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Por que razdo tera uma editora bra-
sileira decidido traduzir e publicar
Por uma Europa democrdtica? Tra-
ta-se de um pequeno livro no qual
seus autores mostram que a Zona
do Euro, dentro da Unifo Europeia,
¢é governada de maneira informal e
pouco democritica, e apresentam
um projeto de Tratado de Democra-
tizagdo da Zona do Euro, através do
qual seria instituida uma Assem-
bleia Parlamentar da Zona do Euro.

O tema € importante para os eu-
ropeus, particularmente para os ha-
bitantes dos paises da regiio em
questio. Mas interessa pouco aos
brasileiros. Teria sido porque, en-
tre seus autores, figura Thomas Pi-
ketty, que se tornou um economista
fundamental deste inicio de século
com seu extraordinario livro, O capi-
tal no século 21, de 2013? Talvez, mas
no livro que estou resenhando nio
hé nada daquilo que tornou Piketty
merecidamente famoso: uma monu-
mental pesquisa sobre a desigualda-
de econdmica no mundo capitalista
e uma capacidade de anélise fran-
ca e aguda dos grandes problemas
de que tratou em sua obra anterior.

Os autores dedicam o primeiro ca-
pitulo a mostrar o cariter informal e
pouco democratico da forma de go-
vernar a Zona do Euro. A institui¢io
central desse governo é o Eurogru-
po, formado pelos ministros das Fi-
nancas dos paises membros. E uma
institui¢do informal, que funciona
a margem dos tratados europeus, ¢,
por isso, ndo precisa prestar contas
ao Parlamento Europeu.

O poder fica nas mios da burocra-
cia publica — principalmente a alema
e a francesa. E se divide entre o Eu-
rogrupo, a Comissdo Europeia, o Ban-
co Central Europeu e o Fundo Mone-
tario Internacional — os trés tltimos
constituindo a Troika. Além do Eu-
rogrupo, a Zona do Euro conta com
alguns instrumentos que surgiram
principalmente em fungio da grande
crise do euro (2010-16): 0o Mecanis-
mo Europeu de Estabilidade (MES) é
um fundo criado em 2012 para socor-
rer os estados membros inadimplen-
tes; tem um capital de 702 bilhdes de

12 Quatro cincoum novembro 2017

Luiz Carlos Bresser-Pereira

euros, mas, quando foi criado, todos
sabiam que ndo tinha capacidade de
evitar a quebra de um pafs membro;
o Tratado de Estabilidade, Coopera-
¢do e Governanga, também de 2012,
que estabeleceu o compromisso dos
estados membros com uma “regra de
ouro” de disciplina ou equilibrio fis-
cal; o Six-Pack e o Two-Pack, paco-
tes legislativos adotados entre 2011 ¢
2013 para instrumentar a supervisdo
orcamentaria dos paises; e o Semes-
tre Europeu, ciclo de coordenagio
de politicas econémicas e fiscais que
ocorre no primeiro semestre visan-
do estabelecer as diretrizes orgamen-
tarias dos paises e, portanto, o equi-
librio orgamentario do ano seguinte.

Forcas democraticas

A Zona do Euro é um quase-Esta-
do, mas, como argumentam nossos
autores, ndo é governada de manei-
ra minimamente democratica. Para
isso, eles propdem que se crie a As-
sembleia Parlamentar da Zona do
Euro, que “visa consolidar a presen-
¢a de for¢as democraticas europeias
no centro da governanga da Zona
do Euro”. Para isso, devem ser atri-
buidos a ela “poderes genuinos”. Os
quais, porém, nio entrario em con-
flito com os poderes do Parlamen-
to Europeu. A Assembleia devera
ser formada por cem ou quatrocen-
tos membros, distribuidos de acordo
com a populagio de cada pais.

Surge, entio, uma pergunta que os
autores classificam de “incémoda”. O
que aconteceria se um ou alguns dos

parceiros — a Alemanha, por exem-
plo —, nio concordasse em partici-
par? “O provavel resultado disso seria
um clima de desconfianga e irritagio
que terminaria se impondo na Zona
do Euro.” Os autores, porém, adver-
tem que nio acreditam nessa possibi-
lidade, extremamente pessimista. O
livro termina com o projeto do Tra-
tado, constituido por dezessete arti-
gos, que os autores comentam um a
um. E com um glossario muito ttil.
Talvez a criagdo de uma Assem-
bleia Parlamentar da Zona do Euro
seja uma medida aconselhdvel. Mas
ndo é a Zona do Euro que padece de
pouca democracia; é toda a Unido
Europeia. Eu j4 fui um grande defen-
sor da Unido Europeia, mas hoje sou
também um critico. Seu objetivo ba-
sico, evitar novas guerras entre seus
grandes paises, continua valido, mas
é impressionante como os seus diri-
gentes tém ignorado o povo em suas
decisdes. O caso mais grave foi o dos
dois plebiscitos, em 2005, nos quais
franceses e logo em seguida holande-
ses rejeitaram uma constituigio eu-
ropeia. A constituigio nio foi coloca-
da em vigor, mas os seus dispositivos
mais importantes foram incluidos em
tratados e passaram a vigorar. Pare-
ce-me bom, portanto, institucionali-
zar e democratizar a Zona do Euro.
Mas a Zona do Euro acaba de pas-

“ sar por uma grande crise econdmica.

Embora muitos criticos defendessem
a dissolugio acordada da moeda, os
paises-membros decidiram manté-lo.
Nio hd no livro, porém, uma palavra

sequer sobre como evitar nova crise.
Essa crise, que teve um enorme cus-
to em termos de emprego e de renda,
comegou em 20106, com a quebra da
Grécia, e s6 pode ser considerada su-
perada a partir de 2017.

Foi superada, mas nada foi feito
para enfrentar a causa fundamen-
tal, que n#o foram deficits fiscais, os
quais, a excegdo da Grécia, estavam
bem controlados pelos préprios go-
vernos, pela Comissdo Europeia, pelo
BCE e pelo FMI. No inicio da crise, o
desequilibrio estava nas empresas e
nas familias, fortemente endivida-
das — endividamento que se refletia
em grandes deficits em conta-corren-
te. Que nio eram e continuam a nio
ser controlados devidamente, porque
a ortodoxia liberal dominante, con-
tra toda a evidéncia, parte do pres-
suposto de que o setor privado estd

sempre equilibrado, sendo os proble-

mas, portanto, sempre dos governos.

Nio conhego os trés outros auto-
res, mas Piketty é economista. Por
que néo apresentou também uma
proposta de controle dos deficits em
conta-corrente? Para fazer a proposta
de uma Assembleia Parlamentar, seu
nome nio era necessario. Convidado
a participar, deveria ter feito tam-
bém uma proposta econémica. De-
veria definir brevemente o problema
econdmico e mostrar como a reforma
politica poderia ajudar a evitar novas
crises econdmicas na Zona do Euro.

As familias dos paises do norte da
Europa aceitam mais naturalmente
limitagBes a seu consumo do que as
dos paises do sul. Assim, em 2003, 08
alemies aceitaram a limitagéo do au-
mento dos seus saldrios em troca de
garantia de emprego. Acordo que ndo
foi realizado nos paises do sul. Por
isso eles perderam competitividade,
incorreram em deficits em conta-cor-
rente e se endividaram. Nio foi a pri-
meira vez que isso ocorreu.

Antes da criagio do euro, os dese-
quilibrios em conta-corrente causa-
dos por essa diferenga de comporta-
mentos eram resolvidos com relativa
facilidade pela depreciagiio das moe-
das nacionais. Como o euro inviabili-
zou a depreciagio, a alternativa foi a

“depreciagio interna” — uma grande
e demorada recessdo que causou de-
semprego e reduziu saldrios. Evitar a
repeticdo de crises como a de 2010-16
é o problema fundamental da Zona
do Euro. Piketty fica devendo. @
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