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E diante de crises extremas que se revela a grandeza de um homem
publico e o seu compromisso com a nacio. Foi diante de uma crise
dessa natureza — a crise do Plano de Convertibilidade, que mantivera
a taxa de cambio fixa em relag¢do ao délar por dez anos — que Roberto
Lavagna revelou essa qualidade ao ser ministro da Economia da Argen-
tina entre 2002 e 2005. Neste livro, ele nos conta a histéria de como
enfrentou a crise durante o governo Duhalde, entre abril de 2002 e maio
de 2003. Conta-a de maneira viva e detalhada, em um estilo muito
pessoal. Embora o tema — a politica econémica — seja um tema arido,
a leitura do livro é muito agraddvel, porque é bem escrito, porque con-
ta um drama no qual, de um lado, esta a Argentina e seu povo, e do
outro, o FMI e os interesses do sistema financeiro internacional, e por-
que estd entremeado de sua prépria filosofia sobre a vida.

Entre 1989 e 1991, a Argentina viveu em um quadro de hiperinfla-
¢do que foi “resolvido” com o Plano de Convertibilidade, que fixou, por
lei, a relagdo de 1 para 1 entre o peso e o délar. Nos dez anos seguintes,
prevaleceu a estabilidade de precos e a Argentina foi apresentada pelo
establishment internacional como um exemplo de boa politica econd-
mica. Mas o plano, como qualquer sistema baseado em um regime de
cambio legalmente fixo, nio tinha qualquer possibilidade de sobrevi-
véncia. Entretanto, como nascera de uma experiéncia dolorosa de hipe-
rinflagdo, o plano, além de estar fixado em lei, transformou-se em um
tabu para o povo argentino. Quem, nesses dez anos, falasse em terminar
com ele, era considerado um traidor da patria. Ndo obstante, seja por-
que nesse periodo, na Argentina, houve varia¢io da produtividade me-
nor, ou dos saldrios e da inflagdo maior do que nos Estados Unidos, no
final a taxa de cimbio estava altamente apreciada. Em consequéncia,
produziu-se um grande déficit em conta-corrente, o endividamento ex-
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terno cresceu com violéncia, e os credores externos suspenderam a ro-
lagem das dividas da Argentina, produzindo-se a cldssica crise de balan-
co de pagamentos, que inevitavelmente ocorre em paises cujo cambio se
aprecia devido a politica de crescimento com poupanga externa e a
politica de Ancora cambial contra a inflagdo.

Foi uma crise cldssica, mas incrivelmente violenta, e imediatamen-
te se transformou em crise politica. Em alguns dias a taxa de cambio foi
de 1 para 3 pesos por délar, depreciando-se, portanto, em 200%. Essa
desvalorizacio nio foi naturalmente planejada. O governo estava com-
pletamente imobilizado pela crise e pelo tabu de que fora revestido o
Plano de Convertibilidade, e o presidente De la Ria acabou renuncian-
do. Coube entdo ao Congresso decidir sobre seus sucessores. Estes se
sucederam brevemente no cargo, por dias, até que Eduardo Duhalde foi
escolhido presidente transitério. Enquanto isso, a inflagdo explodia, as
empresas faliam, o desemprego aumentava, a desindustrializagdo cau-
sada pela sobreapreciagio cambial se acelerava, e os indices de pobreza
alcangaram niveis inimagindveis na Argentina.

Esse era o quadro quando Roberto Lavagna foi chamado a assumir
o Ministério da Economia. Em uma situacio semelhante aquela na qual
eu assumi o Ministério da Fazenda do Brasil em abril de 1987, em se-
guida ao colapso do Plano Cruzado. Como fizeram comigo, disseram a
ele que era “louco” em assumir o comando da economia durante uma
crise daquele tamanho. Mas Lavagna tinha um compromisso com sua
nacio, e, mais seguro do que o presidente que o convidava de forma
hesitante, afirmou: “se Vossa Exceléncia estd me oferecendo o Ministe-
rio da Economia, minha resposta é sim”.

A principal politica de corregio de rumo, a desvalorizagdo do peso,
j4 havia sido feita pelo mercado, de maneira traumatica, mas efetiva.
Restavam, porém, imensos problemas. O pais estava em moratoria ex-
terna; os depGsitos e as poupangas nos bancos estavam congelados; os
préprios bancos permaneciam a maior parte do tempo fechados. E havia
as pressoes. De um lado, a grande pressdo do FMI, do sistema financei-
ro internacional, e do sistema financeiro nacional dominado por bancos
estrangeiros. Essencialmente o que queriam era que a Argentina trans-
formasse compulsoriamente os depésitos e poupangas retidos nos ban-
cos por lei em titulos do governo. Em outras palavras, queriam que o
Estado argentino arcasse com toda a conta da crise. E a pressdo era
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explicita, envolvendo, inclusive, a ideia de a economia argentina ser
administrada temporariamente por um comité de tecnocratas estrangei-
ros. Ora, sabemos o que significa para um pais entregar sua soberania
aos interesses estrangeiros. De outro lado, havia a pressdao muito mais
fraca dos sindicatos e da esquerda “populista”, que demandavam o
controle de pregos. _

Roberto Lavagna disse ndo a todas essas demandas. Ele chegou ao
Ministério da Economia com ideias claras. Ao contrario do que muitos
pensavam, o problema a ser resolvido estava dentro da nagdo, ndo nas
suas relagdes com os paises ricos e o FMI. Para ele, “o eixo da gestao
estava primeiro dentro do pais, e, depois, atuariamos fora, invertendo
a ordem de prioridade vigente até esse momento™. Sua politica ndo seria
aquela defendida pela direita conservadora, pelo Banco Central da Ar-
gentina comandado por um economista ortodoxo e pelo sistema finan-
ceiro internacional, mas aquela que atendesse aos cidaddos argentinos,
que garantisse a estabilidade financeira e recuperasse o emprego. Duas
ideias a norteavam: primeiro, “a politica econdmica e a social passavam
a ser uma s6 e indivisivel”; segundo, ndo bastaria as provincias fazer o
ajuste fiscal necessério, a tarefa principal cabia ao governo federal, por-
que, ao contrario do que se afirmava, apenas um terco do déficit era de
responsabilidade das provincias.

Ninguém acreditava que Lavagna permaneceria muito tempo no
governo. As pressoes que recebia de todo lado eram enormes, principal-
mente do FMI, que queria que a Argentina assinasse um acordo de
ajustamento claro, e, para isso, impunha condi¢des inaceitiveis porque
contrdrias ao interesse nacional. Apoiado por seu presidente, Lavagna
enfrentou a todos com grande firmeza. E, aos poucos, a situacdo come-
¢ou a se normalizar. O principal problema que o governo enfrentava
— a falta de confianca da sociedade argentina — foi superado, ao mes-
Mo tempo em quUe a eCONomia comegava a se recuperar.

Uma vez serenado o front interno, Lavagna dedicou-se ao externo.
Dividiu o problema da divida em duas partes: primeiro, a divida para
com as agéncias internacionais; depois, a com o setor privado. No livro,
noés temos o relato apenas da primeira, que foi durissima, mas, afinal,
as agéncias concordaram com a reestrutura¢io da divida nos termos da
Argentina, sem que tivesse de atender as demandas do FMI e de sua
economista-chefe, Anne Krueger. Sem, inclusive, ter que revogar a Lei

Preficio 9



de Subversio Econdmica, uma velha lei argentina que agora punha em
risco os dirigentes dos bancos estrangeiros. No relato aparecem velhos
nomes que eu conheci muito bem no meu ministério, como David Mul-
ford e Charles Dallara, que entdo assessoravam o secretario do Tesouro
norte-americano James Baker, e agora, como soe acontecer com econo-
mistas ortodoxos, estavam no setor financeiro. No inicio de 2003 a si-
tuacio econdmica e financeira da Argentina estava claramente melhor,
Lavagna tornara-se popular no seu pais, e o jornal conservador La
Nuacién reconhecia que ele era “um negociador com nervos de a¢o”. No
final do ano, quando terminava o mandato provisorio de Duhalde, re-
cusou ser candidato a presidéncia, e, igualmente, recusou ser candidato
a vice-presidéncia na chapa de Néstor Kirchner — mas se disp6s a con-
tinuar ministro, caso este fosse eleito.

Ainda em 2003, depois de resolvida a reestruturacdo da divida com
as entidades financeiras internacionais, Lavagna estabeleceu as bases da
negociacdo com o setor privado. Demandou um desconto de 70% da
divida. A histéria de como essa negociagao foi feita ndo nos é contada
aqui, porque o livro termina com a vitbria e a posse de Kirchner, mas
Lavagna continuaria ainda a frente do Ministério da Economia por
quase dois anos. Quando saiu, por se desentender com Kirchner, havia
terminado uma obra notével, na qual revelou coragem, firmeza e com-
promisso com a nagao.

Lavagna denominou seu livro O desafio da vontade. De que von-
tade se trata? Ele nos explica na conclusio: “o desafio era da nossa
prépria vontade, enquanto povo, de encontrar os caminhos que nos
conduzissem da crise a recuperacdo, da desintegragdo a oportunidade”.

Maio de 2013

10 Luiz Carlos Bresser-Pereira



