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Em um momento em que se discute, de forma intensa, a respeito da
necessidade e dos meios de se executar um programa de reforma agraria no
Brasil, torna-se importante analisar de uma forma ampla os principais problemas
da agricultura brasileira e suas causas. A necessidade de uma reforma agraria e a
extensdo e profundidade que a mesma deverd ter dependerd do grau de
inadequacgdo da estrutura agraria do pais. Quanto mais as deficiéncias estruturais
constituirem-se em causa das dificuldades que hoje enfrenta a agricultura
brasileira, maior sera a necessidade da reforma agraria, e mais radical devera ser
ela.

Neste artigo, limitar-nos-emos a discutir os principais problemas da
agricultura brasileira — sua baixa produtividade, o uso distorcivo da terra, a
existéncia de extensas areas nao aproveitadas, o desemprego, a produgdao
insuficiente, o baixo nivel de vida do homem do campo, a transferéncia para os
intermediarios de parte da renda que lhe ¢ devida — e a relacionar tais problemas
com suas causas de natureza econdmica, técnica e estrutural.

Principais problemas da agricultura brasileira

Um primeiro e fundamental problema da agricultura brasileira ¢ que sua
producdo ndo tem crescido na medida das necessidades do desenvolvimento
econdmico nacional e do correspondente aumento do consumo interno de
produtos agricolas, particularmente de géneros alimenticios. Como ¢ normal na
fase de desenvolvimento em que o pais se encontra, a taxa de desenvolvimento
da industria tem sido superior a da agricultura. Mas a diferenca tem sido



excessiva. Enquanto a taxa média do crescimento da industria, entre 1947 ¢ 1961,
foi de 9.6% ao ano, a taxa correspondente para a agricultura foi de 4.6%." A
industria, portanto, cresceu a um ritmo mais de duas vezes superior ao da
agricultura. Como principal resultado desse desequilibrio, verificou-se um déficit
na producdo de alimentos em relagdo ao aumento da renda per capita e ao
crescimento da populagdo, entre 1953 e 1959, de 15.2%, conforme demonstra o
Quadro I. Mesmo que admitamos que o coeficiente entre o aumento da renda per
capita ¢ a procura de alimentos ¢ menor do que 1 (0.6, por exemplo), o que ¢
certo para os alimentos de primeira necessidade, a oferta de alimentos ainda seria
insuficiente.

Quadro I

Aumento da producio de alimentos, da populacio e da renda per capita (%)

Anos Producio de Populacao Renda per Saldo ou
alimentos p/ o capita déficit
mercado
interno
1953/54 +93 +24 +4.5 +24
1954/55 +4.5 +24 +14 +0.7
1955/56 -04 +2.5 +2.3 -52
1956/57 +9.7 +25 +6.9 +0.3
1957/58 —44 +2.5 +4.8 —-11.7
1958/59 -39 +2.5 +2.7 -13

Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, novembro, 1960

Distorc¢oes na Utilizacao da Terra

Um segundo problema que a agricultura brasileira apresenta reside nas
distor¢des verificadas na utilizagdo da terra. Esta foi ocupada sem nenhum plano.
E o nosso mercado, extremamente imperfeito, nunca foi capaz de, por si so,
determinar uma utiliza¢do adequada da terra. Assim, temos distor¢des, em nosso
sistema de produgdo agricola, derivados diretamente de desequilibrios entre a
oferta e a procura. O caso mais gritante nesse sentido ¢ o do café. Enquanto nossa
produgdo de alimentos para consumo interno ¢ deficitaria, nossa producdo de
café excede de longe nossas possibilidades de consumo e exportacao, causando

' Cf. Revista Brasileira de Economia, marco de 1962.
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inclusive a queda dos pregos internacionais. Temos também distor¢oes
caracterizadas pelo uso de terras para determinadas culturas, quando outras
seriam mais uteis naquele local. E o caso da cana de aglicar na Zona da Mata, no
Nordeste, que, apesar de sua baixa produtividade, e de seu baixo indice de
sacarose, ocupa todas as terras aproveitdveis da regido, impossibilitando a
producdo de produtos alimenticios de consumo local. E o caso do café plantado
em regides inadequadas do Parana, extremamente sujeitas a geadas. E o caso do
gado engordado em certas regides de Sdo Paulo, que poderiam ser muito melhor
aproveitadas por outras culturas. Veremos mais adiante que estas e muitas outras
distor¢des estdo intimamente ligadas a estrutura defeituosa da economia agraria
brasileira.

Baixa Produtividade

Um terceiro problema, de importancia fundamental, apresentado pela
agricultura brasileira, reside em sua baixa produtividade. Esta ¢ baixa tanto por
homem quanto por area. O rendimento da agricultura brasileira, seja
relacionando-se a produ¢do com o numero de homens empregados, seja com a
terra utilizada, ¢ muito inferior a dos paises desenvolvidos € mesmo a
produtividade das culturas de altos paises subdesenvolvidos. Este fato pode ser
observado através dos dados do Quadro II, que mostram a produtividade per
hectare de trés produtos da importancia do arroz, da batata inglesa e do tabaco. E
claro que ha paises em situacao pior do que a nossa.

O que o quadro II demonstra é o quanto podemos ainda aumentar nossa
produtividade, simplesmente para atingir o nivel j& alcancado por outros paises.

Quadro II

Produtividade comparada de algumas culturas (kg. per hectare)

Pais Produto
Arroz Batata inglesa Tabaco
Brasil 1,500 5,550 760
Estados Unidos 3,430 19,700 1,640
Japao 4,810 — 2,000
Canada - 16,000 1.380

Fonte: Benjamin Higgins, Economic Development (New York: W.W.Norton, 1959), pg.

16, e Desenvolvimento e Conjuntura, novembro de 1960, p.134-35.
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Mas se a produtividade ¢ baixa, se o rendimento da terra e dos homens
empregados nela ¢ insuficiente, tem a situagdo melhorado? E a melhoria da
produtividade vem ocorrendo a um ritmo adequado a taxa de desenvolvimento
econdmico do pais?

Em relagdo ao aumento da produtividade por area plantada tivemos um
aumento muito pequeno. Enquanto a producdo agricola, em termos fisicos,
aumentava a uma taxa de 5.1% ao ano, entre 1952 ¢ 1961, a area cultivada
crescia a uma taxa apenas um pouco menor, de 4.1%.* Alguns produtos viram
sua produtividade diminuir, como foi o caso do cacau e do trigo; outros
apresentaram ganhos de produtividade, como o café, o amendoim, o algodao, a
batata inglesa e a cana de agucar. J4 em relagdo a produtividade da mao-de-obra
agricola, a situagdo apresentou-se melhor. Entre 1950 e 1960, a produtividade
cresceu 27%.> Tal crescimento, se comparado com o aumento da renda per
capita brasileira no mesmo periodo, de 30%°, pode ser considerado razoavel.

Terras nao aproveitadas

Um quarto problema, da maior importancia, que aflige a agricultura
brasileira, refere-se a extensdo das areas ndo aproveitadas. A simples observacao
de quem viaja pelo interior do Brasil comprova este fato. Mesmo nas
proximidades de grandes centros urbanos, encontramos extensas areas incultas. O
levantamento da utilizagcdo da terra realizado pelo Censo de 1950 (os dados do
Censo de 1960 a respeito ainda sdo incompletos) nos informa que apenas 8.2%
das terras produtivas brasileiras sao cultivadas; 46.4% das terras sao cobertas por
pastagens. A despropor¢do entre as terras utilizadas para a agricultura e a
pecudria € gritante, revelando que a ocupacgao de tdo extensas areas por pastagens
¢ apenas nominal. O gado, mesmo adotando-se técnicas extensivas de criagao,
ndo necessita de tantas terras. Somando-se as areas utilizadas por lavouras e por
pastagens aquelas cobertas de matas (24.1%), teriamos apenas 14.8% das terras
produtivas brasileiras incultas, o que ¢ um dado enganador. Provavelmente seria
mais correto incluir, entre as areas incultas, largas propor¢des das pastagens e das
matas.

2 Cf Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, Presidéncia da Republica,
1963, pg. 138.
> Ibid, pp. 138, 139 ¢ 140.

* Revista Brasileira de Economia, margo de 1962.
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Desemprego

O desemprego ¢ outro problema da maior importancia para a agricultura
brasileira. A deficiéncia de dados a respeito do nivel emprego no Brasil € notoria.

Mas ndo sdo necessarios dados estatisticos para comprovar a existéncia de
desemprego. Basta observaar a extensdo da migracdo que ocorre no Brasil. O
nordestino nao vai para o Sul simplesmente porque ali os salarios sdao melhores,
mas principalmente porque ali ha oportunidade efetiva de trabalho, enquanto no
Nordeste verifica-se o fenomeno que ja foi chamado de ‘“socializacdo da
miséria”. SO ha trabalho para uma familia, mas como existem duas familias
necessitando trabalhar, da-se emprego para ambas. Como s existia trabalho para
uma familia, e, portanto, como apenas o trabalho que uma familia poderia
executar ¢ realizado, os saldrios e outras rendas recebidas pelas familias ¢
correspondente, mas terd que ser dividido entre as duas familias. Este € o caso
tipico de desemprego disfarcado ou subemprego. Aquelas familias estdo
realmente apenas parcialmente empregadas. Trabalham pouco porque realmente
ndo hé oportunidade para trabalhar mais.

Além do desemprego disfarcado, temos o desemprego aberto. Embora nao
tenhamos dados diretos a esse respeito, podemos inferir a sua existéncia através
da seguinte informagdo, que nos ¢ fornecida pelo Censo de 1950: 62% do pessoal
ocupado na agricultura, exclusive parceiros, eram empregados em trabalhos
temporarios. Isto quer dizer que giravam de fazenda em fazenda, s6 conseguindo
trabalho nas épocas de safra.

Transferéncia de Renda

A transferéncia para os intermediarios, de larga parcela da renda da
agricultura que deveria pertencer aos produtores, ¢ uma das questdes mais
constantemente citadas por todos aqueles que analisam os problemas agricolas
brasileiro. Dois fendmenos correlatos devem ser aqui citados. De um lado temos
o simples caso da existéncia de intermediarios em excesso, interpondo-se entre o
produtor e o consumidor, resultando deste fato uma grande diferenga entre o
preco recebido pelo agricultor e o preco pago pelo consumidor. De outro, temos
intermediarios em pequeno niimero, mas em condi¢des de manipular o mercado,
de forma a obter lucros extraordindrios. Como no primeiro caso, o resultado ¢ um
preco muito mais alto exigido do consumidor do que aquele pago ao produtor.
Em relagdo a este segundo fendmeno, o caso do algoddao ¢ o mais tipico no
Brasil. O mercado do algodao ¢ manipulado por um pequeno nimero de grandes
empresas, capazes inclusive de controlar indiretamente as cotagdes da Bolsa.
Quando se verifica a safra, estas grandes firmas reduzem suas compras, de forma
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que o preco do algodao cai. Compram, entdo, o algoddo, para vendé-lo por
precos mais do que compensadores no mercado interno € internacional.

Essa transferéncia aos intermediarios de parcela da renda que deveria
caber aos agricultores, somada aos cinco problemas da agricultura brasileira por
nos citados — a producdo deficiente, a baixa produtividade, as distor¢des na
utilizacdo da terra, a existéncia de extensas areas de terras nao cultivadas e o
desemprego — resultam na miséria do trabalhador rural brasileiro, em sua baixa
renda, em seus salarios insuficientes (no Nordeste ¢ salario do trabalhador rural e
frequentemente apenas uma pequena parcela, um terco ou um quarto, do salario
minimo legalmente estabelecido para a regido), em seu analfabetismo, em sua
desnutri¢ao, na fome mesmo, nos indices elevadissimos de mortalidade infantil,
no curto tempo médio de duragdo da vida. Resultam, enfim, em condi¢des de
existéncia incompativeis com a natureza humana, que contrariam frontalmente as
exigéncias de bem estar, liberdade efetiva e igualdade de oportunidades, proprias
da sociedade moderna.

Causas

Os seis problemas que acabamos de analisar sumariamente possuem
causas que podem ser definidas com relativa precisdo. Estas causas sdo (a)
econdmicas, (b) técnicas, (c) politicas e (d) estruturais.

Causas técnicas, economicas e politicas

Reunimos os trés primeiros tipos de causas em um unico subtitulo, nao
porque nao lhe demos importancia, mas porque sao causas Obvias, sobre as quais
ndo pretendemos nos estender. Além disso, a possibilidade de intervencdo
humana nesses setores, embora perfeitamente possivel, s6 pode ser feita aos
poucos, a medida que haja recursos econdmicos, que os conhecimentos técnicos
sejam desenvolvidos e difundidos, e que o equilibrio de forgas politicas evolua e
se modifique, enquanto no setor estrutural ha uma possibilidade de intervengao
de efeitos mais imediatos, através de produtos de reforma agraria.

As causas econdmicas t€ém como ponto central a deficiéncia de capital que
prevalece no Brasil. A agricultura moderna exige investimentos de grande monta.
Nao se trata apenas da mecanizagdo agricola. O agricultor necessita de capitais
para preparar a terra inculta, para que ela seja arada, adubada, semeada e
eventualmente irrigada; de capitais para construir armazéns e silos em sua
propriedade, para comprar sementes, para financiar os salarios e demais despesas
até que a receita da safra seja recebida. O governo, por sua vez, tem necessidade
de capitais para, entre outras finalidades, construir estradas, para produzir
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energia, e, juntamente com as entidades bancarias particulares, financiar a
produ¢do e mercantilizacdo dos produtos agricolas. A falta de capitais,
entretanto, limita o atendimento dessas necessidades. O nimero de tratores por
area cultivada existente no Brasil, por exemplo, ¢ ainda incrivelmente inferior ao
existente nos Estados Unidos. Tem-se verificado, entretanto, grandes progressos
nesse campo. Em 1951 tinhamos apenas 8,372 tratores no Brasil, enquanto que
em 1962, segundo o Instituto Brasileiro de Cadastro, esse nimero elevava-se a
87,001. E as perspectivas para o futuro sao boas, devido a existéncia de uma
industria de tratores recentemente instalada no pais. As possibilidades de
intervencdo humana para a solugdo das causas econdmicas, porém, permanecem
confinadas as possibilidades de investimentos. E ndo se conhecem solucdes
rapidas para essa dificuldade.

As causas técnicas ou culturais derivam, de um lado, das limitacdes dos
conhecimentos agricolas; de outro, da pouca difusdo dos mesmos. O limitado
desenvolvimento das técnicas de cultivo, com vistas as caracteristicas do solo e
do clima brasileiro, e o conhecimento ainda reduzido das caracteristicas do solo e
sub-solo dificultam o crescimento da agricultura brasileira. No Nordeste, por
exemplo, acredita-se que um dos meios de resolver o problema da falta de agua
seria a abertura de pocos artesianos, da mesma forma que foi feito em Israel. O
sub-solo do Nordeste, entretanto, apresenta dificuldades muito maiores do que as
verificadas em Israel para a descoberta de agua. S6 amplas pesquisas geologicas
prévias poderiam resolver o problema.

O problema da difusdo dos conhecimentos técnicos ¢ mais grave. Embora
incompletos, esses conhecimentos existem; cumpre difundi-los, através da
educacgdo e da assisténcia técnica. No Brasil estdo sendo feitos esfor¢os nesse
sentido, mas a solu¢ao do problema nao pode ocorrer a curto prazo. Verifica-se
aqui, como em muitos outros setores da economia dos paises subdesenvolvidos, o
processo de causagdo circular de que nos fala Gunnar Myrdal.” O trabalhador
rural, pobre e analfabeto, ndo consegue ele proprio aprender, nem pode mandar
seus filhos a escola, quando esta existe. Dessa forma, eles ndo desenvolvem suas
técnicas de cultivo, permanecendo pobres. Fecha-se assim o circulo. O
rompimento do mesmo ¢ possivel gracas a condigdes muito favoraveis do
mercado ou a intervencao planejada do Governo. No Sul do pais, tal rompimento
tem se verificado. Mas no Nordeste o problema continua presente.

As causas politicas dizem respeito ao desequilibrio de forgas existentes
entre 0s pequenos proprietarios, os meeiros, parceiros, foreiros, e os empregados
assalariados de um lado, e os médios e grandes proprietarios de outro.

> Gunnar Myrdal, “Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas”, Rio de Janeiro,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1960.
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Os primeiros, sendo em sua maioria analfabetos, ndo possuem sequer o
direito de participar da vida politica do pais através do exercicio do voto, e ndo
tém ainda condi¢des para se organizarem e se constituirem em grupo de pressao
politica. SO recentemente os primeiros esforcos nesse sentido tém sido
realizados. Enquanto isso, os médios e grandes proprietarios controlam direta ou
indiretamente grande parte da imprensa brasileira, t€ém direta influéncia nos
resultados das elei¢cdes, mantém relagdes pessoais com os politicos no poder, e
sdo suficientemente organizados para se constituirem em forte grupo de pressao.
Resulta desse desequilibrio uma imensa barreira a introdug¢do de reformas que
atinjam os interesses dos grandes proprietarios — reformas que procurem intervir
e sanar as causas estruturais dos problemas da agricultura brasileira, as quais
vamos estudar em seguida.

Causas Estruturais

Temos dois tipos de causas estruturais; a estrutura da propriedade e a
estrutura do comércio de produtos agricolas. A primeira ¢ de longe a mais
importante. Veremos que ela se relaciona com praticamente todos aqueles
problemas basicos da agricultura brasileira que citamos anteriormente — com a
producdo insuficiente, com a baixa produtividade, com as distor¢des da utilizacao
da terra, com a existéncia de terras ndo aproveitadas, com o desemprego —,
enquanto que a estrutura do comércio vai ser causa do sexto problema que
citamos: a transferéncia indevida de renda dos agricultores para os produtores.

Em que medida a estrutura da propriedade rural influencia a produtividade
da agricultura? Nao ha respostas definitivas para esta pergunta, mas, sem duvida,
o quadro IIT ¢ muito esclarecedor a respeito. Verificamos por esse quadro que a
mesma ¢ extraordinariamente desequilibrada no Brasil. Parece legitimo afirmar
que os estabelecimentos rurais com areas inferiores a 10 hectares constituem-se
em minifundios tipicos, ndo apresentando condigdes minimas para uma
exploracdo agricola eficiente. E, no entanto, segundo o Censo de 1950, 34.5%
dos estabelecimentos rurais estavam nessas condigdes. O Plano Trienal observa
que, em vista de as terras brasileiras ndo serem naturalmente férteis, “ndo parece
provavel que se consigam resultados medianamente satisfatorios em termos de
renda e de produtividade em estabelecimentos com uma disponibilidade de terra
inferior a 50 hectares”.® Ora, em 1950, e nada indica que esta situagdo tenha se
modificado consideravelmente depois dessa €poca, 74.8% das propriedades, as
quais correspondiam a 10% da area total do pais, possuiam uma extensao de terra
inferior a 50 hectares. Por outro lado, acima de 10.000 hectares estamos
nitidamente no setor do latifundio. Propriedades rurais com essas dimensoes
dificilmente poderao ser exploradas produtivamente, mesmo quando usadas para

% Plano Trienal, op. Cit., pg. 141.
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culturas extensivas. E, no entanto, 0.1% das propriedades, cobrindo um 19.4% da
area do pais, estavam nessas condigdes.

Quadro II1

Estrutura da Propriedade Rural no Brasil (%)

Grupos de area Estabelecimentos Area ocupada pelos
estabelecimentos
Menos de 10 ha 34.5 1.3
De 10 a menos de 20 ha 16.7 2.1
De 20 a menos de 50 ha 23.6 6.6
De 50 a menos de 100 ha 10.6 6.6
De 100 a menos de 500 ha 11.2 21.3
De 500 a menos de 1,000 ha 1.8 11.3
De 1,000 a menos de 10,000 ha 1.5 31.4
De 10,000 ha e mais 0.1 19.4
Total 100.0 100.0

Fonte: Censo de 1950.

O quadro IV também nos apresenta informacdes interessantes sobre as
relacdes de causa e efeito entre a estrutura da propriedade rural e a produtividade
da terra. Sabemos que a produtividade agricola ¢ funcdo, em grande parte, dos
investimentos realizados em veiculos, maquinas agricolas e construgdes. Quanto
maiores forem os investimentos, maior tendera a ser a produtividade. Ora, o que
revela o Censo de 1950 € que quanto maiores as propriedades, menor tende a ser
a percentagem do investimento total realizada nessas propriedades. Observe-se
que estamos falando em porcentagem dos investimentos, € ndo em investimentos
em termos absolutos. Assim, nas propriedades com menos de 50 hectares, que
cobrem apenas 10% da area total dos estabelecimentos agricolas, temos 39.4%
dos investimentos em constru¢des, 38.9% dos investimentos em veiculos e
animais de tracdo, 30.1% dos investimentos em mdaquinas € instrumentos
agricolas, e 26.1% dos investimentos em outras mdaquinas, enquanto nas
propriedades de mais de 1,000 hectares, que cobrem uma area 5 vezes maior
(50.8% da area total), temos apenas, respectivamente 14.6%, 13.6%, 23.0% e
22.0%. As propriedades de 50 a menos de 100 hectares ainda apresentam uma
propor¢do maior de investimento em relagdo a sua 4area, enquanto que as
propriedades de 100 hectares a menos de 1,000 apresentam uma relagdo mais ou
menos equilibrada entre a area total que cobrem e a percentagem de
investimentos que contém.
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Vemos, portanto, por esta rapida analise, que a estrutura da propriedade
agricola tem direta influéncia na produtividade da agricultura. Partindo da
hipotese de que em geral os estabelecimentos agricolas, para alcangarem boa
produtividade, ndo devem ser menores do que 50 hectares e maiores do que
1,000 hectares — hipotese essa conservadora, dada a latitude do intervalo entre os
dois limites — temos que 76,6% dos estabelecimentos agricolas brasileiros e
60.8% de toda a area coberta por estabelecimentos agricolas no pais estdo fora
desses limites, conforme se pode verificar pelo Quadro III. Através do Quadro IV
podemos observar a deficiéncia de investimentos que se verifica nas propriedades
de grande extensao.

As relagdes entre a estrutura agraria e a existéncia de extensas areas nao
cultivadas sdo também claras. Vimos que uma larga por¢ao da area total dos
estabelecimentos agricolas ¢ coberta por “matas” e “pastagens”. Esta ¢ realmente
uma forma eufémica de dizer que a maior parte dessas terras ndao sao
aproveitadas economicamente. Nao precisamos de tanto pasto para nosso gado,
nem de tantas matas para o equilibrio de nosso clima, o fornecimento de madeira.
Ora, pelo Quadro V verificamos que quanto maiores as propriedades agricolas,
mais tendem elas a serem cobertas por pastagens, matas e terras incultas
propriamente ditas. E claro que ndo podemos dizer que apenas 0.7% das terras
das propriedades acima de 10,000 hectares ou 2.8% da area dos estabelecimentos
acima de 1,000 hectares sao economicamente aproveitadas (estas sdo as areas
cobertas por lavouras). Mas que ndo cremos que essas porcentagens sejam muito
maiores, comparaveis aquelas verificadas nas propriedades médias e pequenas.

Quatro IV

Distribuicio dos Investimentos e Area Ocupada (%)

Grupos de propriedades
Especificacio De menos De 50 a De 100 a De 500 a De 1,000
de 50 menos de menos de menos de a2 mais Total
100 500 1,000
Area ocupada pelos
estabelecimentos 10 6.6 21.3 11.3 50.8 100.0
Investimentos:
a) Construgdes
39.4 12.6 24.8 8.6 14.6 100.0
b) Veiculos e
animais de tracdo 38.9 13.5 25.7 8.3 13.6 100.0
c) Maquinas e
instrumentos
agricolas 30.1 10.4 25.0 11.5 23.0 100.0
d) Outras maquinas ¢ | 12.2 27.9 11.8 22.0 100.0

Fonte: Celso de 1950
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A baixa utilizagdo das terras das grandes propriedades pode também ser
comprovada pela comparagdo entre a area total que ela ocupa e o niimero de
pessoas que emprega, que apresentamos no Quadro VI. A despropor¢ao ¢
imensa. Enquanto que as propriedades com menos de 100 hectares, que ocupam
apenas 1.3% da area total, empregam 22.6% do pessoal ocupado na agricultura,
os estabelecimentos com mais de 1,000 hectares, que ocupam 50.5% da area,
empregam apenas 6.7% do pessoal ocupado. Os dados desse quadro, aliés,
ilustram também a relagdo existente entre a estrutura agraria ¢ o problema do
desemprego e do subemprego rural. De um lado temos um grande ntimero de
minifundios com excesso de pessoal, dando causa ao subemprego, ou ao
desemprego disfarcado. De outro lado temos estabelecimentos agricolas imensos,
verdadeiros latifindios, que ndo oferecem oportunidade de trabalho a quem
necessita de emprego, embora nelas as terras produtivas mas incultas sejam
abundantes.

As distor¢Oes na utilizagdo das terras estao também relacionadas com a estrutura
agraria. A subutilizacdo de imensas extensdes de terras com pastagens ja vimos
que ¢ propria das grandes propriedades. Outra distorca tipica ¢ a utilizagdo de
terras nos grandes estabelecimentos par o cultivo de culturas agricolas de
exportagdo ou de matérias-primas para a induastria, em condicoes de
produtividade muito baixa, impedindo que se produzam alimentos no local. E o
que ocorreu na Zona da Mata, no Nordeste, com a cana de agucar. Os usineiros
daquela regido, apesar da baixa produtividade da cana, utilizam todas as suas
terras para o seu cultivo, porque a isto estdo acostumados, porque o governo

Quadro V

Utilizacio das terras nas propriedades agricolas (%)

Utilizacao
Grupos de Areas Lavouras Pastagens Matas Incultas
Menos de 10 ha. 56.3 15.0 53 16.9
De 10 a menos de 20 38.5 21.8 11.8 21.2
De 20 a menos de 50 27.0 26.2 16.6 23.5
De 50 a menos de 100 17.3 34.6 17.8 233
De 100 a menos de 500 9.8 45.9 18.1 18.9
De 500 a menos de 1,000 5.8 52.1 19.5 15.3
De 1,000 a menos de 10,000 2.8 56.8 22.0 11.7
De 10,000 e mais 0.7 42.2 44.1 8.1
Total Geral* 8.2 46.4 24.1 14.8

* Exclusive terras improdutivas.
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Fonte: Plano Trienal

Federal acaba sempre por garantir a colocagdo da producdo, e, principalmente,
porque a extensdo de suas fazendas nao se coaduna com a produgdo de produtos
alimenticios de consumo local para os quais ha ampla procura.

Quadro VI

Empregados agricolas e area ocupada (%)

Area ocupada pelos
Grupos de Propriedades Empregados estabelecimentos
Menos de 10 ha. 2726 1.3
De 10 a menos de 20 13.1 2.1
De 20 a menos de 50 215 6.6
De 50 a menos de 100 12.2 6.6
De 100 a menos de 500 18.8 21.3
De 500 a menos de 1,000 51 11.3
De 1,000 a menos de 10,000 59 314
De 10,000 e mais 0.8 19.4
Total 100.0 100.0

Fonte: Censo de 1950.

Verificamos, portanto, que a estrutura agraria brasileira relaciona-se com
os principais problemas da agricultura do pais, constituindo-se em uma das
principais causas da baixa produtividade, da existéncia de amplas extensdes de
terras ndo aproveitadas, do desemprego ¢ do uso distorcivo da terra. Estes
problemas constituem-se, por sua vez, causa da producdo insuficiente e, afinal,
do nivel de vida inferior do trabalhador do campo.

Deixamos de relacionar apenas um problema com a estrutura agraria do
pais: o da transferéncia de parte da renda devido a agricultura aos intermedidrios.
Tal problema tem por origem, de um lado, a fraqueza economica dos produtores,
que ndo possuem armazeéns e silos, que ndo possuem capital para poder guardar
sua producdo e vendé-la apenas no momento propicio; e, de outro, na estrutura
inadequada do comércio de produtos agricolas. Esta estrutura ¢ inadequada
porque dominada pelos cartéis. A legislacdo anti-truste foi apenas recentemente
aprovada no Brasil, e até o momento ndo se pode dizer que tenha sido posta em
execucdo. Dessa forma, os acordos entre os intermedidrios para manipular os
precos sdo freqlientes, deixando os produtores indefesos.
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Analisamos os principais problemas da agricultura brasileira e procuramos
definir suas causas, entre as quais salientamos as de ordem estrutural por duas
razdes: porque, devido ao fato de envolverem interesses consideraveis elas estao
sendo sempre sujeitas a controvérsia, € porque as deficiéncias da estrutura agraria
podem ser resolvidas em um prazo mais curto do que as causas econdmicas,
técnicas e politicas, através de um programa de reforma agraria. E claro que a
tentativa de atacar apenas as causas estruturais, deixando de lado as demais
causas, redundara em fracasso. Mas também nao obteremos resultados palpaveis
se quisermos resolver os problemas da agricultura brasileira simplesmente
investindo e difundindo os conhecimentos técnicos, sem, a0 mesmo tempo,
procurar modificar a estrutura agraria do pais. A discussdo que antecedeu indica
com clareza a necessidade de uma reforma agraria, que distribua mais racional e
equitativamente a terra. Tal reforma, entretanto, s sera Util se for acompanhada
de um programa de investimentos, financiamentos e assisténcia técnica aos novos
proprietarios, que seja realmente efetivo.
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