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“Os fins do Estado se transformam em
fins da burocracia, ou os fins da burocra-
cia em fins do Estado. A burocracia é o
circulo do qual nada pode escapar. Esta
-hierarquia é uma hierarquia do saber...
A burocracia ‘possui’ o ser do Estado; o
ser espiritual da sociedade é sua proprie-
dade privada,”

Karl Marx

A tese que prevaleceu imediatamente
apds a guerra, de que a industrializacio
constitui razfo suficiente para a absorgio
do subdesenvolvimento, estd certamente
desacreditada... Se observarmos em con-
junto os dois tipos de subdesenvolvi-
mento — o exportador de produtos pri-
mdrios e o industrializado, que no mun-
do atual se apresentam combinados em
distintas proporgBes — constatamos que
nos dois casos se manifesta anomalia na
forma de assimilagfo do progresso tecno-
16gico,

Celso Furtado
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APRESENTACAO

Este livio comegou a ser preparado no inicio de 1972. Em 1970,
face a evidéncia de que estdvamos diante de um padrfo de acumulag¢io
com caracteristicas préprias, escrevi um pequeno artigo, Dividir ou Mul-
tiplicar: A Concentragdo da Renda e a Recuperagdo da Economia Brasi-
leira. No ano seguinte, apds conhecer o ensaio fundamental de Maria
Conceicdo Tavares e José Serra, Além da Estagnacio, completei minha
andlise do novo modelo de desenvolvimento brasileiro e a inseri na tercei-
ra edi¢do de Desenvolvimento e Crise no Brasil. Pareceu-me entdo que
aquela andlise merecia uma generalizagio mais ampla e um tratamento
tedrico mais rigoroso. Minhas primeiras tentativas consubstanciaram-se
em um esbogo de construgdo formal do modelo, que apresentei em semi-
ndrio, ainda naquele ano, aos meus colegas do Departamento de Econo-
mia Aplicada & Administra¢do da Escola de Administragdo de Empresas
de Sao Paulo, da Fundagdo Getiilio Vargas. As idéias, porém, nio esta-
vam ainda suficientemente sistematizadas e recebi entdo mais criticas do
que aprovagio.

Entretanto, com a publica¢do do livro de Celso Furtado, Andlise do
Modelo Brasileiro (1972), e da resenha em termos de modelo formal rea-
lizada sobre o livro por Pedro Malan e John Wells (1972), a0 mesmo tem-
PO em que entrava em contato com a macroeconomia de Michael
Kalecki (edi¢Ses de 1968 e 1971), meu trabalhe de formulagdo e siste-
matiza¢do tedrica pdde avangar muito. Em fins de 1973 pronunciei uma
conferéncia no Rio de Janeiro, a convite dos alunos da Faculdade de Eco-
nomia Candido Mendes, em que as bases formais do modelo, a definicdo
dos setores, das classes, dos tipos de bens, dos pressupostos simplificado-
res € a construgdo das matrizes macroecondmicas ji estavam definidas.
Durante o ano de 1974 escrevi a parte sobre o Modelo de Subdesenvolvi-
mento Industrializado. Essa express3o foi inspirada na afirmagdo de Celso
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Furtado de que existem “dois tipos de subdesenvolvimento — o exporta-
dor de produtos primérios e o industrializado, que no mundo atual se
apresentam combinados em distintas proporgSes” (1972, p. 14). Em
1974 discuti esse texto com meus colegas da Fundagdo Getilio Vargas de
S#o Paulo, da UNICAMP e do CEBRAP. Em 1975 discuti-os com os alu-
nos do Institut d’Etudes sur le Dévéloppement Economique et Social
(IEDES) da Universidade de Paris.

Ficara entfo claro para mim que havia duas condicionantes institu-
cionais bdsicas que determinavam esse novo padrio de acumulagdo nos
paises periféricos: de um lado a penetragdo das empresas multinacionais
manufatureiras a partir dos anos cinqiienta e de outro lado a formaggo,
depois da Segunda Guerra Mundial, de Estados Tecnoburocrdtico-capita-
listas cada vez mais fortes e melhor estruturados na periferia. Em 1975
escrevi a parte sobre as empresas multinacionais. Dediquei todo o ano de
1976 para escrever sobre a apropriagdo do excedente e o Estado Tecno-
burocrdtico-capitalista Dependente que caracteriza o subdesenvolvimento
industrializado. _

Ao escrever sobre o Estado, da mesma forma que ao analisar o mo-
delo econdmico, utilizei como categorias te6ricas as nogOes de tecnobu-
rocracia, de classe tecnoburocrdtica, de propriedade organizacional, de
modo de produgdo estatal ou tecnoburocritico, e de apropriagdo do ex-
cedente através de ordenados. J4 havia tratado o problema da tecnobu-
rocracia em um ensaio anterior: Tecnoburocracia e Contestagao. Esse
trabalho, entretanto, embora analisasse amplamente a emergéncia da tec-
noburocracia e a ideologia tecnoburocrética, ndo definia com suficiente
rigor as relagdes de produgdo tecnoburocriticas e a forma especifica de
apropriagdo do excedente, via ordenados, da classe tecnoburocritica. A
medida, entretanto, em que utilizava o conceito de tecnoburocracia co-
mo instrumento teérico para analisar uma formagdo social concreta, foi-
-me possivel também pesquisar e desenvolver uma formulagdo mais rigo-
rosa do problema. O resultado dessa pesquisa foi a redagdo das Notas
Introdutorias ao Modo Tecnoburocritico ou Estatal de Produgdo. Este
trabatho nio examina diretamente o subdesenvolvimento industrializado,
mas constitui-se em um marco tedrico fundamental para a anélise desta
formagdo social. Por isso decidi inclui-lo na primeira parte deste livro.

A parte sobre o Estado Tecnoburocritico-capitalista estendeu-se
mais do que eu inicialmente imaginava. Recebeu, inclusive, um tratamen-
to histérico mais extenso do que o por mim realizado na andlise econdmi-
ca do subdesenvolvimento industrializado. Constitui a segunda parte do
livro. A terceira parte é representada pelo exame do modelo econémico
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do subdesenvolvimento industrializado. A quarta parte, finalmente,
examina as empresas multinacionais e seu relacionamento com os paises
periféricos. ' '

Durante todo o trabalho minha preocupagdo foi evitar abstragoes

- excessivas ¢ tratar o problema econdémico em termos de economia politi-
ca. Concentrei minha atengdo na produgdo, apropriagdo e utiliza¢do do
excedente econdémico pelas classes sociais, consideradas a interferéncia
das empresas multinacionais e a crescente participagdo do Estado na eco-
nomia,

Este livro teve uma longa gestagio e foi o resultado de muitos deba-
tes, em semindrios, conversas ¢.aulas. Além de meus alunos, tenho uma
divida para com meus colegas da Fundagdo Getilio Vazrgas de Sdo Paulo,
Yoshiaki Nakano, Fernando Claudio Prestes Motta, Antonio Angarita Sil-
va, Dennis Cintra Leite, Eduardo Matarazzo Suplicy, Nilson Quesado Ca-
valcanti, Luiz Antonio Oliveira Lima, Robert V. Cajado Nicol, Alkimar
Moura, Lenina Pomerantz, Pierre Elirlich, José Paulo Cameiro Vieira,
Luiz Ferreira Franga, Betty Mindlin Lafer, Sergio Micelli, Geraldo Gader-
nalli, Eduardo Marinho Milliet, Mauricio Tragtenberg, Esdras Borges Cos-
ta, Carlos Ernesto Ferreira e Roberto Henry Srour. Entre aqueles que na
Universidade de Sio Paulo, na Universidade Estadual de Campinas, no
CEBRAP, no IEDES contribuiram de alguma forma para este trabalho
agradego a Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Pedro Calil Padis,
Paulo Singer, Antonio Barros de Castro, Francisco de Oliveira, José Ar-
thur Giannotti, Leoncio Martins Rodrigues, Lucio Kowarick, Geraldo
Miiller, Celso Lafer e Pedro Malam. Devo muito também 3 minha mulher
Vera Cecilia. Seus estudos de psicanlise e filosofia permitiram-me com-
preender muito mais vivencialmente o cardter dialético do pensamento e
da realidade histérica.

Este trabalho foi extremamente facilitado pelo apoio que recebi da
Comissdo de Pesquisas do Niicleo de Publicagdo e Pesquisas da Escola de
Administragdo de Empresas de S3o Paulo da Fundag@o Getilio Vargas e
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Tenho um agradecimen-
to especial a Zara Augusto de Oliveira, que ndo s6 datilografou mas tam-
bém ajudou a revisar o texto durante toda a sua elaboragdo. Agradego
também a Viviane Osterreicher, minha aluna, que se responsabilizou pela
elaboragdo do indice remissivo.

Fevereiro de 1977

LC.BP.
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INTRODUGAO

Hd muito os economistas preocupados com os problemas do desen-
volvimento afirmam que a teoria econdmica dos paises capitalistas cen-
trais nfo se ajusta aos paises subdesenvolvidos. Depois que Joan Robin-
son escreveu um pequeno ensaio sobre A Segunda Crise da Teoria Eco-
némica (1972), ficou definitivamente patente que também para os paises
centrais a teoria econémica keynesiana e, com mais razdo de ser, a teoria
neocldssica haviam deixado de ser operacionais para explicar e intervir so-
bre a realidade econdmica contemporanea.

Virias raz6es contribuem para este fato. A Economia Politica é
uma ciéncia social que tem por objeto uma realidade histérica em proces-
so de transformagio continua. E inimagindvel, portanto, pensar que
aquilo que .os cldssicos escreveram no fim do século XVIII e inicio do sé-
culo XIX, ou o que os neocldssicos escreveram na segunda metade do sé-
culo XIX e o que Keynes escreveu na primeira metade deste século seja
aplicdvel 4 economia da segunda metade do século XX. Isto se torna es-
pecialmente invidvel na medida em que os neocldssicos e os keynesianos
adotaram uma abordagem a-histdrica, imaginarain ter alcangado uma
ciéncia pura, universal e neutra, a ponto de mudarem o nome da ciéncia
de Economia Poljtica para Economia, para salientar o cardter cientifico e
apolitico da mesma. Ora, 4 medida que generalizavam e anulavam a in-
ser¢do historica da Economia Politica, suas teorias, ao invés de ganharem
universalidade, realmente perderam qualquer possibilidade de resisténcia
a0 tempo.
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J4 Marx, que escreveu um pouco antes e concomitantemente com
os neocldssicos, foi capaz de dar 4 sua teoria uma durabilidade muito
maior, na medida em que a mantinha estritamente histérica, 4 medida
que a localizava no tempo e analisava as tendéncias de modificaggo. Mes-
mo assim, cem anos depois, apesar de sua imensa contribui¢do para a
compreensdo do sistema capitalista, a teoria marxista nfo permite mais
qualquer tipo de ortodoxia. O mundo rodou muito depressa para ficar
plenamente contido nas teorias do passado.

Nestes cem anos fatos novos ocorreram, alguns dos quais Marx ji
previa, mas que foram suficientemente importantes para exigir uma re-
formulagdo da Economia Politica. Englobando nesta andlise os paises
centrais e periféricos, com énfase nos primeiros, quatro fatos novos modi-
ficaram o panorama econdémico. Em primeiro lugar, aceleraram-se os
processos de concentragdo e centralizagdo do capital, com a formagdo de
conglomerados ou de oligop6lios cartelizados em dmbito internacional.
Em segundo lugar, os sindicatos aumentaram em muito seu poder de bar-
ganha nos paises centrais. Em terceiro lugar, surgiu uma nova classe de
tecnoburocratas, que passou a se apropriar do excedente de forma espe-
cifica através de ordenados. Esta nova classe é com freqiiéncia denomi-
nada impropriamente como ‘“‘nova classe média”, “nova pequena burgue-
sia”. ExpressGes mais adequadas sdo tecnocracia e principalmente buro-
cracia, embora pessoalmente prefiramos chamd-la de tecnoburocracia, pa-
ra salientar seu aspecto burocrdtico e ao mesmo tempo distingui-la do es-
tamento meramente assessor que foi a burocracia estatal durante todo o
periodo do absolutismo mercantilista e do capitalismo cldssico. Em quar-
to lugar, temos um outro fato novo da mais alta importancia: a formago
de Estados Tecnoburocritico-capitalistas extremamente poderosos, mani-
pulando uma grande quantidade de informagGes, dotados de meios de co-
municagfo antes insuspeitados, equipados com um corpo de tecnoburo-
cratas treinados, intervindo e responsabilizando-se diretamente por am-
vlas dreas do setor produtivo da economia e capazes, ainda que com acer-
tos e desacertos, de intervir e planejar as respectivas economias nacionais.

Estes fatos novos, dos quais apenas os dois primeiros haviam sido
previstos por Marx, introduziram modificagSes profundas no sistema ca-
pitalista. O sistema de pregos perdeu obviamente grande parte do seu pa-
pel de regulador do sistema econdmico. Os grandes oligop6lios passaram
a administrar precos ¢ a manipular consumidores, conforme Galbraith de-
monstrou tdo cabalmente (1967). As empresas oligopolistas ganharam
inicialmente dimensfo nacional, adotaram um tipo de organizagdo multi-
divisional e, em seguida, ganharam cardter multinacional, na medida em
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que instalavam unidades fabris por todo o mundo. Os sindicatos, por sua
vez, continuaram a se organizar em forma cada vez mais burocritica.
Com isto, a0 mesmo tempo em que o sistema sindical se fechava para os
trabalhadores marginais e estrangeiros, os trabalhadores sindicalizados
ganhavam imenso poder, tornando-se capazes.de administrar o prego de
seus saldrios da mesma forma que as empresas oligopolistas sio capazes
de administrar os pregos de suas mercadorias. E esse poder passava a ser
exercido por ambos os lados mesmo quando afrouxava a procura agrega-
da e a economia entrava em recesso. Com isso tivemos o novo fenome-
no, logo batizado de estagninflago. Sindicatos e empresas podiam estar
funcionando como poderes compensatérios, na expressdo de Galbraith,
na luta pelo excedente econdmico, mas do ponto de vista do mercado e
do mecanismo de pregos em que estava baseada a teoria econdmica essa
dupla ag¢do ndo era compensatéria. Pelo contrdrio, reforgava a perda de
importédncia do sistema de pregos para controlar a economiz.

Manifestacoes de um Novo Modo de Produgdo

A emergéncia de uma nova classe social, a tecnoburocracia, a partir
da defini¢do de novas relagdes de produgdo e do surgimento, dentro de
formagdes sociais predominantemente capitalistas, de tragos do modo
tecnoburocrdtico de produgdo, implicavam também na necessidade de
uma ampla reformulagdo da Economia Politica. A fim de evitarmos a
discussdo sobre se a tecnoburocracia j4 é uma nova classe ou um simples
estamento, e mais ainda para escaparmos a discussdo sobre o cardter as-
sessor ou associado da tecnoburocracia em relagdo ao capitalismo, ado-
tamos a estratégia de comparar o modo de produgdo capitalista, em sua
forma aproximadamente pura, presente na Inglaterra do século XIX, com
o tecnoburocratismo, em sua forma também aproximadamente pura, pre-
sente na Unido Soviética de hoje, depois do desvirtuamento de uma revo-
lugdo socialista. Pudemos ver ento que, enquanto o capitalismo caracte-
riza-se pela separagio dos meios de produgdo dos trabalhadores e sua
apropriagdo privada pela burguesia, chamando-se a essa relagdo de produ-
¢do de capital, no tecnoburocratismo a propriedade dos meios de produ-
¢do ¢ estatal ou tecnoburocrdtica. Qualquer uma das expressSes indica a
mesma relagdo de produgdo. Os tecnoburocratas controlam ou tém a
propriedade da organizagdo burocrética estatal de forma coletiva, e o Es-
tado, por sua vez, tem a propriedade dos instrumentos de produgdo. Po-
demos, por isso, chamar também a esse ‘modo de produgio de modo esta-
tal de produgdo. A organizagdo burocrdtica e mais especificamente o Es-
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tado, quando o capitalismo € eliminado do sistema, como aconteceu na
Unido Soviética, serve de intermedidrio entre os tecnoburocratas e os ins-
trumentos de produgdo. Enquanto os capitalistas se apropriam do exce-
dente econdmico através da mais-valia, obtida no mercado através da tro-
ca de valores correspondentes, considerando o trabalho uma mera merca-
doria, no modo tecnoburocrdtico ou estatal de produgdo os tecnoburo-
cratas se apropriam do excedente administrativamente, na medida em
que determinam seus proprios ordenados. Finalmente, enquanto no ca- -
pitalismo ocorria a generalizagio da mercadoria, sendo todos os bens e
servi¢os transacionados no mercado pelo seu valor de troca, ou seja, pela
quantidade de trabalho socialmente necessdria incorporada ao bem, no
tecnoburocratismo o prego dos bens e dos saldrios sdo também determi-
nados administrativamente. Nestes termos, o mercado dd lugar ao plane-
jamento como forma de coordenagdo da economia.

Nos paises capitalistas centrais e nos pafses periféricos do subdesen-
volvimento industrializado estamos longe de ter alcangado esse grau de
tecnoburocratizagdo. Suas formagdes sociais continuam dominantemen-
te capitalistas, mas tragos do novo modo de produgio estdo presentes e se
manifestam em toda parte. As organizagGes burocriticas crescem e se
multiplicam, uma classe tecnoburocrdtica ganha massa critica, adquire
poder crescente, e se associa aos capitalistas. O Estado cresce de maneira
extraordindria, e serve, mais do que as organizag¢Ses burocrdticas privadas,
de ponta de langa da penetragdo e dominag¢do tecnoburocritica.

Neste trabalho pretendo voltar a discutir os conceitos de tecnobu-
rocracia e de modo de producdo estatal ou tecnoburocrdtico, como ins-
trumentos para andlise de uma formagfo social ainda dominantemente
capitalista, vigente nos paises periféricos caracterizados pelo subdesenvol-
vimento industrializado. Devo, entretanto, fazer uma ressalva. A emer-
géncia da tecnoburocracia — ou burocracia, ou tecnocracia, ou tecnoes-
trutura, ou revolugdo dos gerentes, ou a profissionalizagdo das empresas,
ou o despontar de uma sociedade p6s-industrial, ndo importa o nome que
se dé ao fendmeno — tem sido utilizada por muitos analistas como uma
forma de legitimar o sistema capitalista monopolista de Estado, vigente
nos paises industrializados. Excetuados alguns autores, como Galbraith
ou Touraine, a maioria deles usa dessas teorias para expressar uma ideolo-
gia tecnoburocritico-capitalista que sugere a paulatina transformagio do
capitalismo em uma espécie de meritocracia, em que os mais capazes e
ndo os mais ricos, em um mundo de igualdade de oportunidade, alcancam
as posi¢des de maior prestigio e poder. Esta é a ideologia tipica do capi-
talismo das grandes organiza¢Ges burocrdticas pablicas e privadas, que
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tém em Adolf Berle e Peter Drucker dois de seus mais representativos
idedlogos. Uma outra posigdo, aparentemente oposta, é a dos que criti-
cam os tecnoburocratas e as grandes organizagdes burocrdticas, seja em
nome de um capitalismo competitivo e liberal, tipico do século passado,
seja em nome de um utopismo reformista qualquer, na linha de Ivan
Ilitch. Em ambos os casos, porém, a luta de classes € sistematicamente
ignorada. Em seu lugar surge o conflito entre Estado burocrdtico e socie-
dade civil, ou entdo entre grandes empresas burocriticas e consumidores,
dependendo das caracteristicas mais liberais ou mais utépicas do analista.
Em qualquer hip6tese, tanto os arautos da revolugdo dos gerentes, quan-
to os seus denunciadores capitalistas ou utépicos, tém em comum o reco-
nhecimento de que o capitalismo estd sendo substituido por um novo sis-
tema. Os primeiros vém o fendmeno com alegria, os dois Gltimos com
preocupacdo, mas os trés grupos somam-se no processo de, através desta
colocagdo, minimizar os conflitos reais de classe existentes no capitalismo
moderno. Provavelmente a necessidade de distinguir-se de tdo incomodos
parceiros tem levado os socialistas a negar a realidade de um fendmeno
que precisa ser analisado e denunciado nos quadros da evolugdo historica
do capitalismo. Ao invés da negagdo, porém, que imobiliza a histéria,
tornando vazias e sem sentido as andlises do desenvolvimento atual das
forgas produtivas e das relages de produgdo, pretendo afirmar critica-
mente o fendmeno da emergéncia de uma classe e de um modo de produ-
¢do tecnoburocréticos, e usar os conceitos dai derivados para examinar,
de acordo com o método hist6rico, a economia, os sistemas de classes e
as ideologias politicas do mundo atual, dividido em classes dominantes e
dominadas, em paises centrais e periféricos ou dependentes. S6 € possi-
vel construir o socialismo a partir da andlise realista da histéria, e esta
andlise hoje exige, mais do que nunca, que reconhegamos nio apenas o
capitalismo como o grande adversdrio do socialismo, mas também o esta-
tismo como a sua grande ameaga. Ainda que o controle do Estado seja
essencial para a implantagdo do socialismo, o desvio tecnoburocritico é
uma alternativa ou uma ameaga que nio pode nem deve ser ignorada em
nenhum momento.

As Bases Teoricas

Para fazer frente a estas novas realidades uma reformulagdo da
Economia Politica se faz necessdria. Celso Furtado publicou um novo
livro, Preficio @ Nova Economia Politica (1976), no qual procura estabe-
lecer os parametros dessa reformulagdo ¢ em seguida faz um convite aos
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economistas e cientistas sociais para que contribuam para esse trabalho.

Embora este livro j4 estivesse virtualmente pronto quando tomei contato

com a proposta de Furtado, espero que ele possa j4 ser considerado uma

resposta ao seu apelo, e que se constitua portanto em uma pequena con-

tribui¢do para a revisdo critica da Economia Politica, no que diz respeito

- a0s pafses subdesenvolvidos que j4 alcangaram um certo nivel de indus-
trializa¢do. :

Chamei ao padrdo de acumulagio que ocorre nesses paises de mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado. Caracteriza-se ele pela ten-
tativa de reproduzir na periferia os padrdes de consumo do centro, em
beneficio de uma minoria capitalista e tecnoburocrdtica. Se a Economia
Politica ortodoxa ndo é capaz de fazer frente a realidade dos paises cen-
trais, o que dizer dos paises subdesenvolvidos? O excedente concentra-se
todo na mio de capitalistas e tecnoburocratas. A economia se divide em
dois setores capitalistas: um setor capitalista tradicional, competitivo,
pouco sofisticado tecnologicamente, ¢ outro setor capitalista moderno,
oligopolista, tecnoburocratizado, operando com tecnologia e com técni-
cas administrativas sofisticadas. Em lugar do velho dualismo, setor pré-
-capitalista—setor capitalista, com os quais os defensores das teorias mo-
dernizantes pretendiam caracterizar o subdesenvolvimento, temos dois
setores capitalistas em um novo tipo de dualismo, em que fica clara a re-
lagdo entre a penetragdo do capitalismo nos paises periféricos e a forma-
¢d0 do subdesenvolvimento,

O modelo de subdesenvolvimento industrializado foi por mim de-
senvolvido a partir da teoria econdmica preexistente. Sou especialmente
devedor das obras monumentais de Marx, Kalecki e Keynes. Marx, cen-
tralizando sua aten¢do no excedente econdmico e nas formas de apropria-
€30 e utilizacdo desse excedente, via acumulagdo e consumo de luxo, con-
tinua a fornecer a base do esquema analitico. Seu conceito de mais-valia
e o método de conhecimento implicito no materialismo histérico servem
de espinha dorsal para qualquer progresso no campo das ciéncias sociais,
desde que sejam considerados sem ortodoxia. A formulagdo macroeco-
nomica de Kalecki, com a mais precisa definicfo dos departamentos pro-
dutores de bens de consumo dos trabalhadores, bens de consumo de luxo
e bens de capital do lado da oferta, e dos saldrios, ordenados e lucros do
lado da procura, foi também uma das bases deste trabalho. Finalmente, a
preocupacdo keynesiana em manter equilibradas a oferta e a demanda
agregadas esteve presente em meu espirito durante todo o trabalho analj-
tico, especialmente porque havia um problema fundamental a resolver:
. como manter sustentada a demanda agregada em um modelo caracteriza-
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do pela concentragdo de renda e pela marginalizagdo da maioria da popu-
lago dos beneficios do désenvolvimento. A solugdo encontrada, através
da redistribuigio intermedidria para os tecnoburocratas em ascensdo
politica e social estd de acordo com as premissas da macroeconomia
keynesiana.

Desenvolvimento e Subdesenvolvimento

Este livro estd dividido em quatro partes. A primeira é teérica;
procura definir o modo estatal ou tecnoburocrdtico de produgfio em sua
forma pura, comparando-o com o modo capitalista de produggo concor-
rencial puro. Embora nfo haja referéncias maiores ao subdesenvolvimen-
to industrializado, esta parte é importarite na medida em que fornece ins-
trumentos teéricos novos ou relativaiente novos, como os de classe tec-
noburocritica, de ordenados e formagdo social mista capitalista-tecnobu-
rocrdtica, que serdo essenciais parﬁ o desenvolvimento deste trabalho. Na
segunda parte enveredo pelo campo da Ciéncia Politica e examino o pro-
blema do Estado. Depois de dois capitulos de introdugdo tedrica, passo a
examinar historicamente o papel do Estado nos paises subdesenvolvidos,
estendendo-me na andlise politica do subdesenvolvimento industrializa-
do. Na terceira parte apresento o modelo de subdesenvolvimento indus-
trializado propriamente dito. Finalmente, na quarta parte examino o ca-
réter dependente desse modelo através da andlise do papel das empresas
multinacionais. ‘ '

Ao escrever este trabalho usei como protétipo o sistema econdmico
e social que conhego melhor: o brasileiro. Entretanto, este livro preten-
de nio se restringir ao Brasil. Procurei no trabalho alcangar um nivel de
formalizagdo e generalizagdo, que permita incluir todos ‘aqueles paises
que passaram por um processo de industrializagdo a partir dos anos trin-
ta ou da Segunda Guerra Mundial, mas continuaram subdesenvolvidos.
Tenho boas razdes para crer que em muitos paises, n3o apenas
da América Latina, mas também da Asia e da Africa, os dois condiciona-
mentos comuns — penetragio das empresas multinacionais manufaturei-
ras e a formagdo de Estados tecnoburocratico-capitalistas poderosos, no
seio de sociedades capitalistas exportadoras de produtos primdrios —
levaram i constitui¢do de formagSes sociais e economicas suficientemen-
te semelhantes para, com as devidas adapta¢Ges, serem englobadas neste
padrdo perverso de acumulagio que é o subdesenvolvimento. industria-
lizado.
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O tema deste livio é um tipo de desenvolvimento que mantém o
subdesenvolvimento. Deve ficar claro, portanto, que ndo estamos exami-
nando um modelo de estagnagdo, e s6 podemos falar em modelo de sub-
desenvolvimento industrializado na medida em que o desenvolvimento
em curso ndo tende a superar, pelo menos no prazo de nossas vidas, o
subdesenvolvimento, a dependéncia, a desigualdade, a miséria de muitos e
a injustiga social. »

O conceito de desenvolvimento que utilizo pretende nfo ser valora-
tivo mas histérico. Partindo da experiéncia histérica dos paises que se
desenvolveram anteriormente, entendo o processo de desenvolvimento
econdmico como um processo persistente de desenvolvimento das forgas
produtivas, baseado na acumulagdo de capital e progresso técnico, que se
traduz no aumento da renda por habitante e resulta em transformacSes
nas relagGes de produgdo e na superestrutura juridico-institucional e ideo-
l6gicd.

O desenvolvimento ¢ um fendmeno historicamente situado. Surge
na Europa, com a Revolugdo Industrial e a defini¢do do modo de produ-
¢do capitalista baseado na generalizagdo da mercadoria, no trabalho assa-
lariado, na apropria¢io do excedente através da mais-valia e sua utiliza¢do
sistemdtica na acumulagfo de capital com incorporagio de progresso téc-
nico. A partir do momento em que o desenvolvimento das for¢as produ-
tivas ganha esta dindmica, baseada na acumulag¢do de capital e no progres-
so técnico, define-se esse processo histdrico e econdmico novo que deno-
minamos desenvolvimento.

Ao contrdrio do que afirmamos em trabalho anterior, ndo hd por-
tanto necessidade de elevagdo do padrdo de vida da populagdo para que
haja desenvolvimento (1972, p. 22). Durante largos periodos de tempo o
desenvolvimento pode ser concentrador de renda e manter os trabalhado-
res ao nivel de subsisténcia, como aconteceu com a Inglaterra por mais de
um século. Imaginar que o desenvolvimento deve ser por defini¢do uma
coisa “boa” é uma ideologia tecnoburocrdtico-capitalista. O desenvolvi-
mento pode ser justo ou injusto, pode concentrar a renda, manter a taxa
de exploragdo em nivel mais ou menos constante, ou distribuir a renda.

Podemos estabelecer tipologias de desenvolvimento de acordo com
vérios critérios. Um deles seria o histérico. De acordo com esse critério
temos, em primeiro lugar, as Revolugdes Industriais Originais, que ddo
lugar ao capitalismo competitivo; é o caso da Inglaterra, da Bélgica, da
Franga e, j4 como modelo de transi¢do, é o caso dos Estados Unidos. Em
segundo lugar temos as Revolugdes Industriais Tardias, ainda dos paises
capitalistas centrais, nas quais o Estado ja tem um papel primordial exer-
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cido diretamente e através de conglomerados financeiros; é o caso da
Alemanha, do Japdo e da Russia. Esses dois tipos de desenvolvimento
tendem a confundir-se no século XX, principalmente apdés a Segunda
Guerra Mundial, podendo receber o nome de Desenvolvimento Capitalis-
ta Central. Enquanto o capitalismo americano e inglés constituia grandes
empresas ¢ organizava seu mercado em forma oligopolista, com algumas
tendéncias para a conglomeragdo, a Alemanha e o Japdo mantinham seus
grandes conglomerados financeiros e ao mesmo tempo organizava seus
mercados em forma de oligop6lio. Estes dois padrdes distintos tornam-se
mais claros quando lembramos que conglomerado é a unificagdo sob
mesmo comando financeiro de empresas de setores diferentes, que ndo
concorrem entre si; e que oligopélio é um mercado em que hd poucas em-
presas operando no mesmo mercado, constituindo-se o cartel quando en-
tram em acordo de precos. Em terceiro lugar, temos o Desenvolvimento
Tecnoburocritico ou Estatal que caracteriza as economias planificadas a
partir da revolugdo soviética. Finalmente, em quarto lugar, voltando ao
campo capitalista, temos as Revolugdes Industriais Dependentes ou Peri-
féricas, que ganham vigor na orla do sistema capitalista a partir da crise
dos anos trinta ou da Segunda Guerra Mundial. Esse Desenvolvimento
Periférico inicia-se em geral através de um processo de industrializagdo via
substitui¢io de importagGes, para em seguida ajustar-se ao que estamos
chamando de modelo de subdesenvolvimento industrializado.

O Desenvolvimento Periférico do subdesenvolvimento industriali-
zado contrasta com o Desenvolvimento Central em um aspecto importan-
te. Trata-se de um desenvolvimento que, além de concentrador de renda,
ndo tende a integrar a sociedade mas manté-la dual. Na medida em que
se procura reproduzir na periferia os padrSes de consumo do centro, atra-
vés da importagdo indiscriminada de tecnologia de processo e de produto
dos parses centrais, esse desenvolvimento ¢ excludente. Enquanto o capi-
talismo inglés da primeira metade do século passado explorava mas ndo
exclufa, ndo marginalizava os trabalhadores, pelo contrério, integrava-os &
forga, o subdesenvolvimento industrializado ¢ excludente, marginalizador.
Por isso, embora haja desenvolvimento das forgas produtivas, acumulagdo
de capital e progresso técnico persistentes, talvez fosse mais correto
chamar a esse processo de crescimento de Modernizagao e ndo de Desen-
volvimento. Ou pelo menos chamar a esse fendmeno histérico de Desen-
volvimento Periférico ¢ Modernizante, para distingui-lo bem ndo apenas
do Desenvolvimento Central mas também de outro tipo de desenvolvi-
mento, como o chinés, no qual, abstraidos os problemas politicos rela-
cionados com a falta de liberdade, nfo ocorre o processo de exclusio e
marginaliza¢do econdmica e nem mesmo o de concentragio de renda.
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Nosso tema, portanto, é o de um modelo de desenvolvimento mo-
dernizante e perverso. E um modelo baseado na dependéncia econdmica
no seio de uma sociedade de classes. As classes dominantes tém como
seu instrumento um Estado Tecnoburocrdtico-capitalista poderoso. A
dependéncia expressa-se através da presenga das empresas multinacionais
e da subordinagdo financeira ao capitalismo internacional.

Subdesenvolvimento e Dependéncia

A perspectiva por mim. adotada neste livro sobre o subdesenvolvi-
mento pode ser enquadrada na teoria da dependéncia em oposigdo 3 teo-
ria do imperialismo espoliativo e 3 teoria da modernizagdo.

A teoria da modernizagdo define o desenvolvimento como o pro-
cesso de passagem das sociedades da etapa tradicional para a moderna. A
sociedade tradicional ou pré-capitalista ¢ a sociedade subdesenvolvida. O
desenvolvimento serd alcangado através do progresso técnico, da acumu-
lagdo de capital e principalmente através da adogfio de valores modernos,
racionais, capitalistas ou tecnoburocriticos — ou seja, através da valoriza-
¢do do individuo com capacidade empresarial, do trabalho, da poupanga,
da produtividade, do lucro (valores capitalistas), da eficiéncia organiza-
cional, do planejamento, da administraggo profissional (valores tecnobu-
rocrdticos). Em dltima andlise, o subdesenvolvimento é definido como
sendo a falta de modernizag@o. Um pafs é subdesenvolvido porque ndo ¢
suficientemente capitalista ou tecnoburocrético.

Esta perspectiva ¢ geralmente adotada por economistas e sociélogos
funcionalistas dos paises centrais. Seu cardter ideolégico & 6bvio. O de-
senvolvimento ¢ identificado com os padrdes econdmicos e ideolégicos
das formagGes capitalistas centrais, nos quais tragos do modo de produ-
¢do estatal ou tecnoburocrético j4 s3o significativos. Sua visdo idealista
da histéria € também clara, na medida em que se privilegiam os valores
em detrimento da forte acumulagfo de capital, das lutas de classe e do
processo de transformagdo estrutural da sociedade, que acompanha o de-
- senvolvimento, .

A perspectiva imperialista-espoliativa coloca-se 4 primeira vista no
extremo oposto. Verificaremos, no entanto, que possui alguns pontos de
contato metodol6gicos extremamente intiinos com as teorias da moder-
nizagdo. :

Segundo a teoria do imperialismo espoliativo, o subdesenvolvimen-
to é causado pela exploragdo capitalista dos pafses periféricos. E o impe-
rialismo que, através da transferéncia do excedente econdmico produzido
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nos paises periféricos para os paises centrais, mantém a periferia subde-
senvolvida, Esta transferéncia do excedente realiza-se sob vérias formas:
através do emprego direto da forga, através da troca desigual, com o re-
baixamento artificial dos pregos dos produtos primérios, através de juros
elevados nos empréstimos internacionais, através das remessas abertas e
disfargadas de lucros por parte das empresas multinacionais. Esta explo-
ragio se processa com o acordo e a participagio das classes dominantes
locais, particularmente da oligarquia agrério-mercantil que domina os pai-
ses subdesenvolvidos no periodo primério-exportador. Através dessa
alianga, impede-se a industrializagio e o desenvolvimento dos paises
periféricos.

Embora a posi¢io que adoto esteja mais préxima desta viltima do
que da primeira, € essencial estabelecer a distingdo. A teoria da depen-
déncia encontra-se desenvolvida de forma implicita na obra de Celso
Furtado e de forma mais explicita na de Fernando Henrique Cardoso.
-Este, ao distinguir o velho do novo imperialismo (ver a 1iltima parte deste
livro), deu um passo fundamental para a compreensdo do problema do
subdesenvolvimento. Sua contribui¢o, entretanto, é decisiva para com-

preendermos o subdesenvolvimento industrializado — a etapa ein que os
~ paises subdesenvolvidos j4 alcangaram um certo grau de industrializagdo e
agora se encontram sob a dependéncia de empresas multinacionais manu-
fatureiras industrializantes associadas 4 burguesia industrial local. Paraa
andlise do vetho imperialismo do modelo primdrio-exportador, entretan-
to, ainda n3o surgiu uma andlise inovadora. Ficamos, assim, sem uma
visdo global do problema do subdesenvolvimento.

O tema deste livro ndo € o subdesenvolvimento do periodo primé-
rio-exportador. Entretanto, é entdo que se forma o subdesenvolvimento,
¢ uma visfio geral do problema é essencial. Esta visdo poderia ser chama-
da de uma teoria dialética da dependéncia.

Esta teoria, da qual pretendemos sugerir aqui apenas os lineamen-
tos bésicos, deve comegar por uma critica da teoria da modernizagéo e da
teoria do imperialismo espoliativo. Embora opostos no conteiido, na me-
dida em que em uma o subdesenvolvimento é causado pela falta do capi-
talismo e na outra pela intervengdo capitalista nos paises periféricos, estas
duas teorias tém um aspecto metodoldgico, comum, que é essencial,
Ambas sio teorias lineares da histéria, Ambas estdo amarradas a uma
visfo l6gico-formal do mundo, segundo a qual a missgo da ciéncia é esta-
belecer relagdes lineares entre efeitos e suas causas.

Ora, mesmo no velho imperialismo esta vis3o linear de subdesenvol-
vimento ndo pode ser aceita. O movimento da histéria ndo € linear mas
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dialético. Ndo hd diivida de que o imperiaismo é espoliativo e causa
subdesenvolvimento na medida em que extrai excedentes dos paises peri-
féricos, na medida em que dificulta seu processo de industrializagdo. A
penetragdo do imperialismo nos paises periféricos é portanto uma causa
essencial de subdesenvolvimento. Mas nfo hd divida também de que
esses paises, antes da penetra¢io do capitalismo, eram sociedades tradi-
cionais. E a possibilidade de participar do comércio internacional, ainda
que via o modelo prim4rio-exportador, que vai permitir a esses paises
formar uma burguesia local e iniciar um processo de acumulagdo de capi-
tal e de incorporagdo de progresso técnico, ou seja, de desenvolvimento
econdmico.

As relagSes entre o imperialismo e a industrializa¢@o sdo, portanto,
contraditérias. Ndo é certo que o imperialismo e o decorrente modelo
primdrio-exportador que ele condiciona sejam apenas um obstdculo 4 in-
dustrializagdo. O imperialismo é a0 mesmo tempo um empecilho ¢ uma
condi¢do para a industrializagio dos paises periféricos. Em toda anélise
de Celso Furtado das origens da industrializagdo brasileira e sua relagdo
com o café, por exemplo, estd implicito este cardter contraditério. E no
notdvel trabatho de Sérgio Silva sobre o mesmo problema esta contradi-
¢do ¢ explicitada, ao afirmar: “Na verdade, ao examinarmos os diferen-
tes aspectos da questdo concluimos que as relagGes entre o comércio ex-
terior e a economia cafeeira, de um lado, e a indistria nascente, de outro,
implicam ao mesmo tempo em unidade e contradi¢do. A unidade est no
fato de que o desenvolvimento capitalista baseado na expansdo cafeeira
provoca o nascimento de um certo desenvolvimento da industria, a con-
tradi¢do, nos limites impostos ao desenvolvimento da industria pela pré-
pria posigdo dominante da economia cafeeira na acumulagio de capital”
(1976, p. 103). O subdesenvolvimento primdrio-exportador é fruto dessa
contradi¢do entre o desenvolvimento -- a acumulagdo de capital, a imita-
¢d0 dos padrGes de consumo e, mais lentamente, a incorporagio de pa-
droes tecnolégicos do centro, na periferia — e a explora¢do que acompa-
nham o imperialismo.

Mas h4 uma outra posigdo comum entre a teoria da modernizagdo e
a teoria do imperialismo espoliativo, além do cardter linear de ambas. Re-
firo-me 4 idéia implicita nas duas teorias de que o subdesenvolvimento é
um estado de estagnagdo. A sociedade tradicional tanto quanto a socie-
dade espoliada seriam quase que por defini¢do estagnadas.

Ora, o subdesenvolvimento n3o € um estado de estagna¢do, mas um
processo dinimico. E um processo de crescimento da renda por habitan-
te, de acumulagdo de capital e incorporagio de progresso técnico, sob o
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impacto do imperialismo. O subdesenvolvimento é portanto um processo
particular de desenvolvimento. S6 poderemos negar este fato, se preten-
dermos dar ao desenvolvimento uma conceituagio valorativa ao invés de
 histérica. .

O subdesenvolvimento §é, entretanto, um processo de desenvolvi-
mento dependente. E aqu. .std sua caracteristica especifica. Processo de
subdesenvolvimento dependente que pode também ser chamado de pro-
cesso de “modernizacdo”, desde que agora atribuamos a esta expressdo
um sentido particular, Modernizag¢do é o desenvolvimento dependente.
E aquele processo histérico no qual estdo presentes as caracteristicas do
desenvolvimento dos paises centrais: elevag@o persistente da renda por
habitante causada por sistemitica acumulagdo de capital e incorporagio
de progresso técnico, e acompanhada de transformag@es estruturais nas
relagdes de produgdo e na superestrutura juridico-institucional e ideoldgi-
ca da sociedade. Mas estdo também presentes na modernizagdo as carac-
teristicas de desenvolvimento dependente: reprodugio dos padrdes de
consumo do centro apenas para a minoria dominante no pais periférico,
com a necessdria exclusio dos trabalhadores. A minoria dominante divi-
de o excedente em proposi¢Bes variadas com o sistema imperialista.
Como o excedente disponivel é relativamente pequeno, dado o baixo
nivel do estoque de capital existente, e a classe dominante pretende man-
ter os mesmos padrbes de consumo das classes dominantes nos paises
centrais, a modernizagdo ¢é fortemente excludente. E assim, através da
dependéncia ou da modernizagdo, se implanta e se consolida o subdesen-
volvimento.

O cardter dialético ou contraditério da dependéncia, ou seja, das
relagGes entre o imperialismo e o pais periférico, torna-se assim mais
claro. Mesmo no velho imperialismo, e mais claramente no novo imperia-
lismo das empresas multinacionais, a penetragio do capitalismo nos
paises periféricos é ao mesmo tempo fator de desenvolvimento e de sub-
desenvolvimento. Em 1ltima andlise, o subdesenvolvimento é o resultado
da alianga entre as elites dos paises capitalistas centrais e as oligarquias
dos paises periféricos, onde geralmente existe abundincia de mao-de-obra
que pode ser mantida barata em termos quase permanentes. E, entretan-
to, um processo dindmico, através do qual se instalam nos paises subde-
senvolvidos pélos sociais (e ndo geogrificos) modernos, desenvolvidos,
constituidos pelas classes dominantes.
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CAPITULO |
Um Novo Modo de Produgdo

Nos iltimos cinqiienta anos uma nova classe surgiu de forma signi-
ficativa no cendrio histérico. Assumiu o poder nos paises comunistas so-
viéticos através do desvirtuamento de uma revolugdo originalmente socia-
lista, e vem ganhando poder crescente nos paises subdesenvolvidos atra-
vés do controle do Estado e das for¢as armadas, e mesmo nos paises capi-
talistas desenvolvidos vem crescendo em importdncia, nfo s6 2o nivel do
Estado, mas também ao nivel das grandes organizages privadas. Chama-
mos a estes novos atores da histéria de classe tecnoburocrética e ao siste-
ma econdmico correspondente de modo de produgdo tecnoburocritico
ou estatal. '

Este modo de produgdo sé se tornou dominante nos paises comu-
nistas soviéticos. Nos paises subdesenvolvidos e nos paises industrializa-
dos temos formacdes sociais mistas, em que o modo de produgdo capita-
lista tende ainda a ser dominante,

Nio vou agora reproduzir toda a extensa argumentagdo que desen-
volvemos em trabalho anterior sobre a emergéncia da tecnoburocracia
(1972, b). Embora esteja pessoalmente convencido de que terei de repe-
tir e desenvolver estes argumentos ad nauseam, ndo é este o melhor mo-
mento para reabrir toda a discussdo. O capitalismo é ainda poderoso no
mundo ocidental. E provdvel, no entanto, que muito depois de este
modo de produg¢do haver desaparecido completamente da face da Terra,
haverd aqueles que continuardo a afirmar que estamos em plena época do
capitalismo. Serd provavelmente um capitalismo sem burguesia nem ca-
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pital, sem conceito de lucro nem de mercado. Mas falar-se-d em capitalis-
mo de Estado ou em capitalismo burocrdtico, ainda que os capitalistas e
o capital propriamente dito ndo mais existam, Entendemos que estatis-
mo, modo de produgdo tecnoburocritico ou qualquer outro nome seme-
lIhante sdo mais apropriados para caracterizar o fendmeno histérico sob
andlise. Muito mais importante do que os nomes, entretanto, é a visdo
histérica e critica do problema. ’

O modo tecnoburocritico ou estatal de produg¢do emerge historica-
mente para estabelecer, em termos renovados, um sistema de classes e de
privilégio, para instaurar um sistema de poder autoritdrio. S6 serd possi-
vel compreender e denunciar este fendmeno histérico na medida em que
sejamos capazes de distinguir o capitalismo cldssico desse novo modo de
produgdo em emergéncia.

Capitalismo e Estatizaciio

O modo de produgfio capitalista, em sua forma mais pura, verifi-
cou-se na Inglaterra, na Franga e nos Estados Unidos no século passado.
As caracteristicas histéricas mais gerais deste modo de produgdo que
Marx conheceu e analisou sdo: a) o surgimento do capital e, portanto, da
relacdo de produgdo capitalista, através da separaco dos instrumentos de
producgio dos trabalhadores e sua apropriagdo pela burguesia; b) a gene-
ralizagdo da mercadoria, ou seja, a transformagdo de todos os bens em
mercadorias com valor de troca; c¢) o surgimento do trabalho assalariado,
ou seja, a transformagdo do trabalho também em mercadoria; d) a apro-
priacio do excedente economico pela burguesia através da obtengdo de
lucros (mais-valia); e) a incorporagfo sistemdtica do progresso técnico,
visando ao aumento da produtividade (mais-valia relativa) — condi¢do b4-
sica de sobrevivéncia e da obtengfo de lucros por parte das empresas; f) a
multiplicidade de pequenas e médias empresas agindo em um mercado
concorrencial sob a coordenagfo do mecanismo dos pregos.

Todas estas caracteristicas sfo historicamente novas. Algumas pre-
cedem a Revolugdo Industrial, mas s6 se tornam efetivamente dominan-
tes ap6s uma grande tiunsformagdo tecnoldgica, social e politica que foi
a Revolugdo Industrial. Na verdade, esse processo histérico revolucion4-
rio seria melhor caracterizado se fosse chamado de Revolugdo Capitalista,
ja que a emergéncia do capitalismo, mais do que a emergéncia da indds-
tria, é a marca decisiva do processo. Alguns paises menores do sistema
capitalista central, como a Holanda, a Dinamarca e a Nova Zeldndia, ndo
passaram propriamente por uma revoluco industrial, mas realizaram uma
revolugdo capitalista,
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Em qualquer hip6tese, é importante assinalar que a emergéncia do
modo de produgdo capitalista na Europa, surgido em estreita conexdo
com a revolugdo industrial, ndo foi conseqiiéncia da evolugfio hist6rica
necessdria da humanidade. O éxito histérico desse modo de produgdo, e
o fato de até hoje boa parte do mundo viver sob o modo de producio ca-
pitalista, pode levar-nos a esta conclusfo. Se considerarmos, entretanto,
como caracteristica essencial do capitalismo o surgimento de uma bur-
guesia como classe dominante, a qual passa a controlar a produgdo e a
apropria¢do do excedente econdmico, ndo pela for¢a ou pela violéncia,
como acontecia nos modos de produgdo pré-capitalistas, mas através da
realizagdo da mais-valia no mercado, da transag¢o de mercadorias, inclu-
sive o trabalho, pelo seu respectivo valor de troca, ndo é dificil detectar o
cardter hist6rico de exce¢do desse modo de produgdo. E isto se torna
ainda mais claro quando observamos que, em todo o mundo, a coordena-
¢do econdmica através do mercado volta a ser substituida pela coordena-
¢do administrativa pelo planejamento, sob a égide de tecnoburocracias
publicas e privadas no seio do Estado e das grandes empresas. Na verda-
de, a confusio entre capitalismo e revolugfo industrial — esta sim uma
tendéncia histérica da humanidade — ajuda a explicar duas idéias-chave
do mundo moderno: a crenga na necessidade histérica do capitalismo e
a crenga de que este modo de produgio tenderd a permanecer indefini-
damente enquanto ndo for destruido pela revolugdo socialista. O modo
de produgfo mais estdvel historicamente, e que dominou grande parte das
civilizagSes por mais tempo, foi o0 modo asidtico de produgdo. O modo
capitalista de produgdo surgiu na Europa, onde o modo asidtico ndo se
havia desenvolvido plenamente e permitira, desta forma, o surgimento de
um modo de produgfo menos estruturado administrativamente — o de
produgdo feudal. Este é também um modo de produgio excepcional
quando ndo é confundido com o de produgfo asiftico. A dissolug¢do do
modo feudal de produgdo, através do surgimento da burguesia ¢ da prole-
tarizagdo dos servos, permite o surgimento do capitalismo, o qual, carac-
terizado por uma grande capacidade de assimilagdo de progresso técnico,
¢ marcado historicamente pela revolugdo comercial, pela revolugdo agri-
cola e, finalmente, pela revolug¢@o industrial, com a qual acaba sendo in-
devidamente confundido.’

' Sobre as telagGes entre o modo asidtico de produgdo, o feudalismo e o surgi-

mento do capitalismo ver Samir Amin (1973, pp. 4 a 48). Nesse texto Amin de-
monstra historicamente o cardter de exce¢o tanto do feudalismo quanto do capita-
lismo em rela¢do ao modo asidtico ou tributirio de produgdo.
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O modo de produgdo capitalista revestiu-se naturalmente de formas
diversas. Suas caracteristicas foram especialmente diferentes nos paises
periféricos, dependentes. Nestes, em uma primeira fase, boa parte do ca-
pital era controlada por capitalistas dos paises centrais. A maior parte do
excedente era, assim, desviada para o exterior. Além disso, um mercado
plenamente concorrencial jamais chegou a se formar. Formas mercanti-
listas (e portanto apenas semicapitalistas) de produgdo e de apropriagdo
especulativa do excedente, via poder de monopd6lio e ndo via aumento de
produtividade, tenderam a ser preponderantes. Nestes termos, ndo ocor-
ria desenvolvimento tecnolégico, nem desenvolvimento econdmico pro-
priamente dito, mas um processo de expansdo das fronteiras agricolas ou
entdo a implantacio de enclaves modernos para a extragdo de minerais
diretamente por empresas estrangeiras. Esse foi o capitalismo do modelo
primdrio exportador. Em uma segunda etapa, a partirsda segunda metade
do século XX, depois de passar pela fase de transi¢@o caracterizada pela
industrializa¢do substitutiva de importagSes, tende a definir-se nos paises
subdesenvolvidos o capitalismo do modelo de subdesenvolvimento indus-
trializado, no qual elementos tecnoburocriticos se tornavam cada vez
mais significativos.

No centro, mais do que na periferia, o capitalismo tem-se revelado
essencialmente dindmico. As tendéncias & concentragdo e centralizagdo
do capital,> j4 previstas por Marx, acentuaram-se de maneira extraordi-
n4ria, Grandes empresas oligopolisticas nacionais e depois multinacionais
substitufram as pequenas e médias empresas do capitalismo original. A
concorréncia monopolistica e o oligopdlio cartelizado substituiram a
concorréncia mais generalizada. As empresas burocratizaram-se. O Esta-
do tambgém cresceu e burocratizou-se. A coordenagdo da economia pas-
sou a ser realizada de forma crescente via planejamento, embora os me-
canismos de mercado continuassem a funciongr. Os tecnoburocratas pui-

2 A concentracdo e a centralizagdo do capital sdo dois processos correlatos. Por

concentragio Marx entende o processo de crescimento mais rdpido das grandes em-
presas. Por centraliza¢do, o processo de absor¢do das pequenas e médias empresas
pelas grandes empresas. A concentragdo e a centralizagdo podem ser explicadas
tanto em fungdo de economias de escala na produgio, como em fungdo das vanta-
gens financeiras das grandes organiza¢des. Por outro lado, mesmo que nio haja eco-
nomias de escala ou vantagens financeiras, ainda continuard a ocorrer o' processo de
concentragio e fusio do capital, na medida em que se desenvolvam técnicas admi-
nistrativas que permitam a administragdo apenas razoavelmente eficiente de organi-
zagOes burocraticas gigantescas. Com isso aumenta o poder da administragdo profis-
sional tecnoburocratica, que tende a assumir cada vez mais autonomamente o con-
trole dessas organizagdes.
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blicos e privados ganharam uma crescente autonomia e passaram a apro-
priar-se do excedente via ordenados. Os capitalistas, entretanto, conti-
nuam ricos e poderosos, controlam ainda grande parte do capital e aufe-
rem lucros considerdveis utilizados para o consumo suntudrio. O capita-
lismo continua assim o modo de produgdo dominante, ainda que os tra-
¢os do modo de produgdo tecnoburocritico jé se fagam sentir de maneira
marcante, seja ao nivel das grandes empresas seja ao nivel do Estado. A
expressio capitalismo monopolista de Estado® ¢ provavelmente a mais
adequada para descrever esta mutacdo parcial do modo de producdo
capitalista original, que estamos denominando indiferentemente como
classico, concorrencial ou liberal.

Nio hd nenhuma razdo, porém, para que o modo de produggo capi-
talista seja historicamente permanente. Pelo contrério, isto é um contra-
senso. O capitalismo é dindmico por natureza e as transformagGes por
que passa, seja no plano do desenvolvimento das forgas produtivas, seja
no das relagdes de produgo, seja no da superestrutura politica e ideolégi-
ca, sdo tdo profundas que, mais cedo ou mais tarde, terdo alterado de
forma intensa 0 modo de produgdo capitalista original, por via revolucio-
ndria ou ndo, a ponto de as transformagSes produzirem um novo modo
de produgio qualitativamente diferente. Propomos que esse sistema eco-
ndmico e politico em emergéncia seja denominado modo de produgio
tecnoburocritico ou estatizag¢do.

Nio devemos entender a histéria como um processo linear de eta-
pas necessdrias. Marx certamente classificava os modos de produgdo de
acordo com seu grau de desenvolvimento tecnol6gico & com a complexi-
dade de suas relagdes de produgdo. Nesse sentido, alguns modos de pro-
dugdo eram mais avangados, representavam um estdgio superior em rela-
¢d0 ao outro. Mas isto ndo significa que os modos de produgdo devessem
seguir qualquer ordem necessdria. Conforme observa Hobsbawn (1971,
p. 27), “a afirmagdo de que as formagdes asidtica, antiga, feudal e burgue-
sa s3o ‘progressivas’ ndo implica em nenhuma visdo linear simples da his-
téria, nem em ponto de vista elementar de que toda a histéria seja pro-

3 Esta expressdo estd baseada na concepgio de capitalismo de Estado de Lenin.
Para ele, capitalismo de Estado era uma formagdo social capitalista em que a bur-
guesia, proprietdria privada do capital, se apéia integralmente no Estado. Afirma
ele: “Para tornar as coisas ainda mais claras vamos, em primeiro lugar, tomar o
exemplo mais concreto de capitalismo de Estado. Todos sabem que exemplo ¢ esse.
E a Alcmanha. Nés temos ali a “Gltima palavra’ em engenharia capitalista moderna
em larga escala e em organizagdo planejada subordinada ao imperialismo Junker-
-burgués™ (1971).
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gresso. Simplesmente afirma que cada um desses sistemas se aparta cada
vez mais, em aspectos cruciais, da situagdo original do homem”, ou seja,
da comunidade primitiva.

O modo de produgdo tecnoburocritico, portanto, embora possa ser
considerado mais avangado do que o capitalista, ndo ocorre apenas depois
que este esgota as suas virtualidades. Pelo contrério, ele pode ganhar vi-
géncia mais facilmente naqueles paises onde o capitalismo menos se de-
senvolveu e, por outro lado, onde, por questSes politicas e/ou militares,
uma classe de burocratas civis e militares assumiu o poder. Isto vem
ocorrendo em diversos graus de intensidade nos paises subdesenvolvidos.
E ocorreu de forma quase completa na Unifo Soviética e nos demais pai-
ses chamados comunistas ou socialistas. Nestes paises, e principalmente
na Unido Soviética, definiu-se um tipo histérico de formagdo social, em
que o modo de produgdo tecnoburocritico é claramente dominante,

Quais os tragos fundamentais do modo estatal de produ¢io? Para
defini-los vamos partir da distingdo adotada por Althusser entre os con-
ceitos de modo de produgdo e formagdo social, o primeiro significando
um modelo histérico abstrato e o segundo uma realidade histérica con-
creta. Neste trabalho ndo nos interessam as formagdes sociais, que em
geral sfo mistas, contendo de forma hierarquizada mais de um modo de
produgdo. Vamos simplesmente contrastar o modo de produgdo capita-
lista em sua forma pura com o modo tecnoburocritico de produgio,
também em sua forma pura. Através deste método, em que evitaremos a
discussdo das situagSes intermedigrias, teremos uma visdo critica e dialé-
tica de um fenémeno histérico de extraordindria importincia. O cresci-
mento generalizado das organiza¢Bes burocraticas e do Estado em todo o
mundo e o surgimento de um grande estado plenamente burocritico,
como a Unido Soviética, exigem o desenvolvimento de novos instrumen-
tos de andlise, entre os quais a defini¢do e a caracterizaggo de um novo
modo de produgdo nos parecem essenciais. Examinemos, pois, a partir
desta formagdo social, as diferencas estruturais entre o modo de produ-
¢30 capitalista e o estatal,

Usarei a Unifio Soviética como base de referéncia para esta andlise.
E preciso, entretanto, deixar claro que inicialmente nfio foi minha preo-
cupagio com esse pais, e sim com as formagges mistas ainda dominante-
mente capitalistas, mas j4 com fortes tragos tecnoburocrdticos, como é o
caso do Brasil, que me levou a esta andlise. Considero a caracterizagfo de
um novo modo de produgfio de base burocrdtica ou tecnoburocrdtica
como um instrumento teérico essencial para a compreensfo nfo apenas
da Unifo Soviética, mas também de todas as formagBes capitalistas
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contempordneas. Sem a adogio de um modelo desse tipo a compreensio.
da estrutura econdmica, das relagbes de classes e da superestrutura
politica e ideolégica dessas formagGes sociais torna-se limitada e insatisfa-
téria. Ou nos limitamos a repetir conceitos que caracterizam melhor o
capitalismo do século passado, ou entdo passamos a realizar generaliza-
¢Bes ideol6gicas a respeito de uma sociedade “pés-industrial” com base
em proje¢Oes lineares do desenvolvimento das sociedades capitalistas
avangadas e principalmente dos Estados Unidos.

Relagdes de Producdo: a Propriedade Organizacional

No modo estatal de produgfo, em contraste com o capitalista, nfio
se pode mais falar em capital, entendido este termo como uma relagfio de
produgo surgida historicamente- com a separagiio dos instrumentos de
produgio dos trabathadores e a sua apropriago privada pela burguesia.
E preciso ficar claro que capital, nessa acepgo especifica, que d4 origem
ao modo de produgfo capitalista e, portanto, ao conceito de capitalismo,
¢ a propriedade privada dos instrumentos de produgfio pela burguesia, e
deixa de existir no modo tecnoburocrdtico de produgfio, na medida em
que desaparecem a burguesia e a propriedade privada dos instrumentos de
produgdo,* S6 poderemos falar em capital se entendermos este termo
como significando o valor monetdrio dos instrumentos de produgdo, das
matérias-primas e do proprio dinheiro utilizados na produgfo. Este sen-
tido é talvez mais usual, mas retifica o conceito de capital, ndo tendo
qualquer utilidade para caxactenzar o modo de produgio capitalista e dis-
tinguilo dos demais modos de produgio.

Outra alternativa seria a de definirmos capital como uma relagdo de
produgdo surgida da separagdo dos instrumentos de produgdo dos traba-
lhadores, sem especificarmos como parte integrante dessa relagio de pro-
ducgdo a apropriagfio desses instrumentos pela burguesia. Aceita essa defi-
nigdo, continuaria a existir “capital” na formag#o social soviética, e o ar-
gumento que estamos procurando desenvolver no sentido da existéncia
de um modo de produgdo tecnoburocrético claramente distinto do capi-
talista perderia grande forga. Parece-nos, entretanto, que isto representa-

4 Afirma Marx, referindo-se d andlise de Wakefield sobre as colonias, com a qual

concorda neste ponto: *“A propriedade do dinheiro, de meios de subsisténcia, de
mdquinas e de outros meios de produg¢do ndo transforma um homem em capitalista
se lhe falta o complemento, o trabalhador assalariado, o outro homem, que é forga-
do a vender-se a si mesmo voluntariamente... O capital nio é uma coisa, mas uma re-
lagdo social entre pessoas, efetivada através de coisas™ (1969, b, Livro I, p. 885).

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 43



ria um esforgo herdico de abstragfo, que acabaria esvaziando o sentido
histérico do conceito de capital. Seriamos obrigados a pensar em capital
sem propriedade privada, em capitalismo sem burguesia. Ora, nada é
mais contrdrio ao método histérico em que estamos nos apoiando do que
entregar-se a esse tipo de generalizagdo, que roubar aos fenémenos histé-
ricos toda a sua especificidade.

Com a eliminagfo do capital através da estatizagdo dos meios de
produgdo desaparece o capitalismo e surge em seu lugar o modo de pro-
dugdo tecnoburocritico ou estatismo. O desaparecimento da proprieda-
de privada nfo implica em socialismo porque, como observa Cornelius
Castoriadis, “a propriedade nacionalizada s6 pode ter um contetdo socia-
lista se a classe dominante for o proletariado” (1949, p. 227).¢ A emer-
géncia da tecnoburocracia significa fundamentalmente a transferéncia do
poder e da condigdo de classe dominante da burguesia para a classe tec-
noburocrdtica. Esta mudanga de classe dominante, entretanto, ndo é um
simples fendmeno superestrutural, mas ¢ o resultado de profundas modi-
ficagBes nas forgas produtivas e nas relagSes de produgdo da sociedade,

5 José Arthur Giannotti, citando Marx, deixa muito clara a relagdo entre capital

e propriedade privada. Diz ele: “Todo o problema se resume portanto em acompa-
nhar a evolugdo da propriedade privada e a sua explicitagdo em termos de contradi-
¢do. Sua primeira forma é evidentemente a propriedade do solo, que se liga a uma
primeira forma de trabalho alienado: a lavoura. Nesta altura a propriedade aparece
ainda, de um modo ou de outro, vinculada a uma concessdo sobrenatural e a riqueza
como fruto de uma natureza prédiga. Pouco a pouco se incrementam as atividades
industriais propriamente ditas. ‘Toda riqueza se transforma em riqueza industrial,
em riqueza do trabatho e a industria é o trabalho acabado, assim como o sistema fa-
bril é a esséncia desenvolvida da indistria, a saber, o trabalho e o capital industrial
a forma objetiva acabada da propriedade privada’. E, como j4 vimos, esse processo
histérico de formagdo do capital é acompanhado pela tomada de consciéncia de que
a riqueza tem sua esséncia subjetiva no trabatho, de maneira que a posse e a pro-
priedade perdem sua legitimagio sobrenatural para revelarem paulatinamente seu
cardter arbitrdrio e espoliativo. No apogeu quando a propriedade privada se trans-
forma em capital, eclode entdo a contradi¢do entre o ter e o ndo ter com toda sua
violéncia” (1966, pp. 149-150; a citagdo de Marx feita por Giannotti é dos Manus-
critos Econdmico-filoséficos: 19, 2° e 3°, em Kleine Ukonomische Schriften,
Dietz Verlag, Berlim, 1955, p. 123).

®  Nesse mesmo sentido observa Herbert Marcuse: “A nacionaliza¢do e a aboli-
¢do da propriedade privada dos meios de produgdo ndo constituem, por si sés, dife-
rengas essenciais, na medida em que é exercido ¢ imposto um controle ¢ uma cen-
tralizagdo da producdo sobre a populagdo” (1969, p. 80). Observe-se que tanto
Castoriadis quanto Marcuse estdo apenas distinguindo estatiza¢o de socialismo. A
responsabilidade pela definigio de um novo modo de produgio é nossa.
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de forma a definir-se um novo modo de produgdo distinto do capitalismo
e do socialismo. Neste novo modo de produgdo o Estado continua a ser
um Estado de classe, agora diretamente a servigo da tecnoburocracia, e os
trabalhadores mantém-se em sua condigdo de classe dominada.

A distinggo fundamental entre o modo de produgdo tecnoburocra-
tico e o capitalista encontra-se na natureza das relagdes de produgdo res-
pectivas. Estas relagSes de produgo, por sua vez, podem ser melhor defi-
nidas a partir da andlise do tipo de propriedade existente em cada siste-
ma. A propriedade, segundo Marx, é a forma juridica de que se revestem
as relagGes de produgdo. Os modos de produgdo sao categorias hist6ricas,
em que a forma de propriedade ou, mais precisamente, a relagdo de pro-
dugdo definida pela propriedade constitui a caracteristica essencial. A

- propriedade comunitéria primitiva, 4 propriedade antiga, 4 propriedade

asitica, 4 propriedade germinica, 4 propriedade feudal, & propriedade
capitalista correspondem os respectivos modos de produgdo. Isto estd
muito claro nos Rascunhos de Marx, em que ele trata das formag3es pré-
—capitalistas (1971, vol. I, pp. 434 a 444).

Se a cada forma de propriedade correspondem relagSes de produ-
¢do diferentes, correspondem também classes sociais diferentes, A bur-
guesia é a classe dominante em uma sociedade capitalista. A propriedade .
capitalista é a propriedade privada do capital pela burguesia, que se defi-
ne como uma classe social especifica, historicamente situada a partir do
surgimento do capitalismo, e que desaparece com o advento de um modo
de produgdo tecnoburocritico puro.

Ao modo de produgdo estatal corresponde a propriedade tecnobu-
rocrdtica, organizacional ou estatal. A propriedade dos meios de produ-
¢do pertence ao Estado. Por isso, podemos falar em propriedade estatal.
Mas é controlada e serve a uma nova classe, a classe dos tecnoburocratas,
o0 que nos permite também falar em propriedade tecnoburocrdtica. For-
ma-se, desse modo, uma relagio de produgdo tecnoburocrdtica corres-
pondente ao surgimento da classe tecnoburocrdtica. Seu controle dos
meios de produgdo se exerce na medida em que seus membros ocupam
posigBes administrativas estratégicas nas organizag3es burocrdticas cen-
trais do Estado, nas empresas e institutos descentralizados estatais, A re-
lagio de produgdo tecnoburocritica é, assim, radicalmente diversa da ca-
pitalista, dado que em uma a propriedade é estatal e na outra privada.

Esta distingdo torna-se mais clara ¢ utilizarmos o conceito de pro-
priedade organizacional. O tecnoburocrata é o burocrata ou técnico que
dirige as organiza¢Bes burocrdticas, definidas estas em termos weberianos
como sistemas sociais racionais administrados segundo critérios de
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eficiéncia. No apenas o poder mas a prépria existéncia do tecnoburo-
crata depende da existéncia concomitante de uma organiza¢do burocrti-
ca. Na verdade, a organizagiio burocrdtica antecede ao tecnoburocrata
propriamente dito, porque historicamente surgem primeiro as organiza-
¢Oes burocrdticas ou semi-burocriticas sob o controle patrimonial ou ca-
pitalista e s6 mais tarde o controle efetivo dessas organizagdes é assumido
pelos tecnoburocratas.

O importante, entretanto, é assinalar que, no modo de produgdo
tecnoburocritico, a organiza¢io burocrdtica surge como um intermedis-
rio necessdrio entre os tecnoburocratas e os instrumentos de produggo.
Ao contrério do que acontece no capitalismo cldssico, em que o capitalis-
ta possui diretamente a propriedade do instrumento de produgdo, ou
seja, o capital, no tecnoburocratismo o tecnoburocrata tem a proprieda-

"de, nfo dos meios de produgdo, mas da organizagio burocritica.” E esta
organiza¢io burocrdtica, por sua vez, é que detém a propriedade dos ins-
trumentos de produgfo, das mercadorias ¢ do dinheiro necessdrios para
empregar trabalhadores e realizar a produgdo. Além disso a propriedade
do tecnoburocrata sobre a organizagfo, ou seja, o efetivo controle da or-
ganizagdo, nfio é realizada individualmente, como acontecia no capitalis-
mo, mas coletivamente por um grupo de tecnoburocratas.

A propriedade organizacional, assim definida, transforma-se em
propriedade estatal quando, com a dominincia do modo tecnoburocrati-
co de produgfo, a classe tecnoburocritica assume o controle total da or-
ganizagdo burocrdtica maior, que engloba todas as demais: o Estado. Po-
demos entdo falar também em propriedade estatal ou tecnoburocritica,
da mesma forma que poderfamos utilizar a expressfo modo de produgdo
estatal como sindnima de modo de produgfio tecnoburocrético.

- A distingfio essencial entre 0 modo de produgdo capitalista e o
modo de produgo tecnoburocrdtico baseia-se, portanto, na natureza di-
versa das relagbes de produgdio. No capitalismo a propriedade € privada e
a classe dominante & a burguesia; no tecnoburocratismo a propriedade ¢
coletiva e a classe dominante é constituida pelos tecnoburocratas. A rela-
¢%0 de produgio tecnoburocritica estd baseada, mais especificamente, na
propriedade estatal, ou seja, na propriedade coletiva exercida através de

.um Estado moderno burocraticamente organizado. Hi outros tipos de

7 Observe-se que a sociedade andnima e a constituigiio de um grupo crescente de
acionistas, separados do controle dos meios de producfo por organizagBes burocri-
ticas privadas, j4 é um fendmeno de formacfo social mista, como € o capitali-mo
monopolista de Estado.
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propriedades “coletivas”, expressdo que estamos utilizando aqui em opo-
si¢do 4 propriedade privada. Temos a propriedade asidtica, em que um
Estado burocritico tradicional serve de mediador, temos a propriedade
comunal prépria da Europa pré-capitalista, coexistente com a apropria-
¢do privada feudal, e temos a propriedade socialista.

Preferimos ndo discutir aqui quais seriam as caracteristicas da pro-
priedade socialista, na medida em que entendemos o socialismo mais
como um projeto a ser realizado do que como uma realidade, Basta lem-
brar que o socialismo é a sociedade sem classes, em que a propriedade
* sobre os meios de produgdo é comum, ndo se exercendo através da me-
diagfo do Estado. E a sociedade em que o Estado ndo precisa ter desapa-
recido, mas deixou de ser instrumento de dominagdo, seja da burguesia,
seja da tecnoburocracia. E a sociedade igualitdria e democrdtica em que
todos participam com iguais direitos da apropriagfo-do excedente econd-
mico e do governo da sociedade. E a sociedade em que os direitos do
homem sfo respeitados; em que o trabalho deixa de ser mercadoria; em
que a produgfo ndo se destina a produzir mercadorias com valor de troca,
nem a assegurar no poder uma classe dirigente, mas a atender ds necessi-
dades do homem.

Nenhuma dessas caracteristicas realizaram-se ainda no mundo. Nos
paises chamados socialistas e particularmente nos paises que adotaram o
- modelo soviético, nenhuma dessas caracteristicas ¢ dominante. O modo
tecnoburocritico de produgdo s6 se assemelha ao modo socialista de pro-
dugio na medida em que a propriedade ndo é privada, mas coletiva. Em
um caso, porém, a propriedade ¢ tecnoburocrdtica ou estatal; no outro,
socialista ou comum a todos.

E preciso, por outro lado, observar que o fato de na tecnoburocra-
cia a propriedade ser coletiva ndo impede que o modo de produgdo seja
antagdnico. Em outras palavras, o0 modo de produgfo tecnoburocrédtico
implica em uma sociedade de classes. E como qualquer modo de produ-
¢30 antagdnico s3o duas as classes em oposi¢do: a classe tecnoburocrética
e a classe trabalhadora. Estas duas classes, como no caso da burguesia e
da mesma classe trabathadora, no modo de produ¢do capitalista puro, de-
finem-se, ndo como estratos sociais de portadores de capacidade de con-
sumo e de prestigio social comuns, mas como grupos sociais divididos
pelo tipo de relagdo de produgfio em que estdo inseridos e pela conse-
qiente forma de apropriagdo ou nio-apropriagdo do excedente economi-
co. No capitalismo, a burguesia apropria-se do excedente através do
lucro ou “mais-valia”; na tecnoburocracia, o tecnoburocrata apropria-se
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do excedente através dos ordenados. Em ambos os casos os trabalhado-
res continuam a participar do produto social através dos saldrios. _

Considerar os tecnoburocratas uma classe e ndo uma simples cama-
da, como eu proprio considerei durante certo tempo, € uma decorréncia
necessdria de se entenderem as classes como determinadas pela inserg¢do
dos grupos sociais nas relagoes de produgdo. Nas relagBes capitalistas de
produgdo, em sua forma pura, temos apenas duas classes: os capitalistas e
os trabalhadores. Da mesma forma, nas relagdes tecnoburocrdticas de
produgdo temos apenas duas classes: os tecnoburocratas e os trabalhado-
res. Para negarmos a condi¢do de classe dos tecnoburocratas, devemos
antes negar a existéncia de relagdes tecnoburocriticas de produgdo.®

A identificagio da tecnoburocracia ou, simplesmente, da burocra-
cia como uma nova classe social dominante estd obviamente relacionada
com as transformagGes materiais por que passa a sociedade capitalista a
medida em.que ela se industrializa e se burocratiza. Ao surgir o capitalis-
mo industrial, a burocracia era uma pequena camada ou estamento, loca-
lizada principalmente ao nivel dos aparelhos do Estado Mondrquico-abso-
lutista e depois no Estado Liberal. NFo possuia massa critica nem papel
claro nas relagGes de produgdo que lhe garantissem uma condi¢do de clas-
se social e muito menos de classe dominante. Conforme observa, entre-
tanto, Claude Leffort de forma penetrante, j4 em 1960 “H4 uma verda-
deira mutag¢do na teoria da burocracia quando serve para descrever uma
nova classe, considerada como classe dominante em um ou vérios paises,
ou talvez destinada a substituir, no mundo inteiro, a burguesia. Esta
perspectiva é sugerida pela evolugio do regime russo depois da chegada
20 poder de Stalin, quando a desapari¢do dos antigos proprietdrios e a li-
quidagdo dos 6rgdos de poder operdrio vdo a par com uma considerdvel
extensdo da burocracia do partido comunista e do Estado que assume a
gestdo direta da sociedade. Entretanto, o espetdculo das transformagGes
sociais, que acompanham o desenvolvimento da concentragio monopolis-
ta nos grandes paises industriais, e principalmente nos Estados Unidos,
incita paralelamente uma reflexdo sobre o desenvolvimento de uma classe
burocritica” (1970, p. 229). O representante do grupo de Socialisme e
Barbarie estava preocupado em assinalar a mudanga na teoria da burocra-
cia, quando esta deixa de ser considerada um modo particular de organi- .

8 Ngo cabe agora desenvolver a teoria das classes sociais no modo tecnoburocra-

tico de produgio. Espero poder realizar este trabalho no futuro, como uma retifi-
cagdo em um desenvolvimento de meu trabalho anterior sobre o assunto (1974,
Cap. IV).
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zagdo, a organizagdo formal, baseado na autoridade racional-legal, como
sugere Weber, ou como uma simples camada parasitdria, como sugeria
Marx examinando a realidade alema da primeira metade do Século XIX,
para ser encarada como uma nova classe social. Evidentemente, porém,
ndo se trata de uma simples mudanga da teoria de burocracia, mas de
uma mudanga nessa teoria, for¢ada pela modificagdo histérica ocorrida,
que levou a burocracia a ganhar o cardter de classe nas sociedades indus-
triais modernas e de classe dominante na Unido Soviética.

Generalizagdo da Mercadoria e Precos

O processo de generalizago da mercadoria, ou seja, a transforma-
¢do de todos os bens em mercadorias dotadas de valor de troca e destina-
das a serem comercializadas no mercado, trago essencial do capitalismo,
também deixa de ocorrer no modo de produgdo tecnoburocritico.® Isto
ndo significa, obviamente, a volta 4 economia de autoconsumo. Estamos
diante de uma economia industrial altamente sofisticada, em que o nivel
de especializagdo e divisdo do trabalho é muito alto, exigindo um com-
plexo sistema de trocas. Entretanto, para que estas trocas configurem
um “mercado” onde se troquem “mercadorias”, no sentido capitalista
do termo, é preciso que os pregos dos bens trocados correspondam ao seu
valor, ou seja, ao seu custo de produgdo (quantidade de trabalho incorpo-
rada no bem, corrigida pelas variagdes na composi¢do organica do capital -
de cada industria). Por outro lado, é preciso que esses pre¢os, assim de-
terminados estruturalmente ou a longo prazo, reflitam no curto prazo as
variagGes na oferta e na procura, de forma que o mecanismo de pregos,
operando no mercado, funcione como regulador da economia. A genera-
lizagdo da mercadoria, portanto, no sistema capitalista, significa que os
bens sdo trocados por seus respectivos valores de troca em um mercado
que funciona como instrumento de coordenagdo de toda a economia.

No modo tecnoburocritico os pregos nio correspondem aos seus
respectivos valores nem lhes cabe o papel de principal regulador da eco-
nomia. Os precos s3o administrados de acordo com principios de politi-

®  Afirma Yoshiaki Nakano, a partir da andlise marxista: “°A produgdo capitalista

surge quando a produgdo de mercadorias torna-se generalizada e duas classes de pro-
prietdrios de mercadorias ficam face a face e estabelecem uma relagio de intercim-
bio: os proprietirios do capital (dinheiro financeiro, meios de produgdo e meios de
subsisténcia) desejosos de aumentar a soma de valores que eles possuem (empregan-
do trabalhadores e administrando a produgdo), e os trabalhadores assalariados com
nada para vender sendo sua forga de trabalho™ (1974, Cap. III, p. 6).
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ca econdmica que refletem os objetivos dos planejadores economcus. A
coordenagdo da economia cabe ao plano e nfo a0 mercado ou ao sistema
de pregos. Estes, assim como os objetivos quantitativos da produgdo, sdo
fixados centralmente. Nio temos, portanto, pregos de mercado, mas
simplesmente pregos contdbeis, de natureza inteiramente diversa. Con-
forme observa Csikos-Nagy, “o preco é, por natureza, uma categoria de
mercado e, como tal, tem uma fungdo reguladora. Podemos falar em
prego de mercado se esse papel do prego é posto em pritica, isto é, se o
prego regula o processo econémico. Os pregos dos produtores industriais
ndo podem ser considerados pre¢os de mercado se eles ndo regulam a pro-
dugdo industrial. Em tal caso o prego opera apenas como um prego con-
tdbil; ¢ um instrumento para contabilizar e controlar os processos econd-
micos” (1966, pp. 261-262).
No modo tecnoburocritico de produgdo os pregos tém primordial-
mente este cardter contdbil. Seu cardter regulador é subsididrio. Na
Unido Soviética os pregos devem basear-se no custo médio de produgdo.
Mas esta é apenas uma regra bdsica. A partir daf, os pregos podem ser
maiores ou menores, implicando em grandes lucros para alguns setores in-
dustriais e prejuizos para outros, dependendo da politica econdmica ado-
tada. Conforme afirma N. A. Lubimtsev, referindo-se 4 Unido Soviética
principalmente, “a fixagdo dos pregos ocupa um lugar importante na pla-
nificagio econémica dos paises socialistas. ‘Ao planificar, o Estado esta-
belece pregos que ndo estdo sujeitos a flutuagBes incontroladas e que se
baseiam nas inter-relagSes que o plano estabelece na economia nacional.
Em geral o prego de produgio é determinado com base nos custos prim4-
rios industriais médios e na quantidade de acumulagdo fixada para a in-
distria em questdo” (1968, p. 140). Os pregos tém, assim, além de sua
funcdo cont4bil, uma fungdo alocadora de recursos, privilegiando aqueles
setores que se pretende desenvolver mais rapidamente. Por outro lado, os
pregos podem ter fungGes redistributivas de renda, quando oneram como
um imposto produtos de luxo. Esta dltima fungdo tem pouca importan-
cia no sistema, j4 que ¢ possivel controlar diretamente a distribuigio
através da regulamenta¢do de saldrios. J4 o cardter alocador pode ser
mais importante. Mas também aqui a operacionalidade do sistema de
pregos como alocador de recursos ¢ limitada. Foi provavelmente o uso
_excessivo e desnecessdrio desse recurso de planejamento que levou a eco-
ndmia soviética e dos demais palses comunistas a uma série de distor¢es
e em seguida 4s reformas da segunda metade dos anos sessenta.

Estas reformas tinham como objetivo desenvolver nesses paises
uma economia socialista de mercado. Nas palavras de um de seus mais

50 L.C. Bresser Pereira



veementes defensores, na Hungria, onde ela foi levada mais longe, “a
idéia bdsica da reforma era a de que nés deveriamos abandonar o ‘modelo
diretivo’ como um todo. Em lugar de estabelecer metas obrigatérias para
cada atividade econdmica em detalhe n6s devemos dirigir e planejar nosso
desenvolvimento econdmico através de reguladores econdmicos (pregos,
impostos, tarifas, taxas .cambiais, juros, incentivos monetdrios, mercado,
oferta e procura etc.) que estejam de acordo com nosso sistema econdmi-
co de mercado” (L. Csap6, 1966, pp. 238-239).

Os limites desse tipo de reforma, entretanto, sdo evidentes. Em 1il-
tima andlise, o sistema de precos de mercado s6 poderia ser introduzido
de fato nessas economias com o sacrificio do sistema de planejamento.
Ora, isto contraria o principio bisico do modo tecnoburocritico de pro-
dugdo de que o planejamento é um sistema de coordenagio econdémica
superior, mais eficiente do que o sistema de pregos. O sistema de pregos
pode ser utilizado nos quadros de um sistema geral de planejamento para
auxiliar o detalhamento do plano. As limitagdes do sistema de informa-
¢30 administrativa, apesar de todo o avango dos computadores, levam 2
utilizacdo dos pregos também como mecanismo regulador. Mas esse card-
ter regulador € estritamente auxiliar ao sistema maior de coordenagfo
econdmica, ou seja, o planejamento. Ndo € por outra razio que Alec
Nove, avaliando as reformas na Unifo Soviética, afirma; “Os reformado-
res, matemadticos ou ndo, foram repelidos... o velho sistema, seja de idéias
ou de substincia econdmico-organizacional, sobreviveu sem mudanga
fundamental” (1972, p. 354). Na Hungria estas reformas foram mais
-profundas, mas nfo chegaram a produzir o fenémeno da generalizagio da
mercadoria do capitalismo cléssico. Sdo simples manifestages de que na
formagdo social hingara e em menor grau na soviética, embora o tecno-
burocratismo seja o modo de produgdo dominante, existem ainda tragos
do sistema capitalista.

Trabatho mercadoria e salérios

Uma terceira distingdo entre o capitalismo e o estatismo diz respei-
to ao problema do trabalho assalariado. O processo de generalizagdo da
mercadoria, no sistema capitalista, tem como uma de suas manifesta¢Ges

-essenciais o trabalho assalariado. O trabalho, no capitalismo, é transfor-
mado em mercadoria e, como qualquer outra mercadoria, tem um prego
que deve corresponder ao seu custo de reprodug¢do: o saldrio. O saldrio
é, portanto, o prego da mercadoria trabatho e deve corresponder 20 valor
dessa mercadoria, ou seja, ao custo de reprodugio da mao-de-obra. No
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capitalismo monopolista de Estado — da mesma forma que os pregos das
mercadorias comegam a deixar de corresponder aos seus respectivos valo-
res, seja devido ao cardter oligopolistico da economia, seja devido ao sur-
gimento de sistema tributdrio diferencial e de controle administrativo de
pregos por parte do Estado — também os saldrios tendem a perdér em
parte seu cardter de mercadoria, na medida em que os sindicatos logram
elevd-los acima do nivel de subsisténcia dos trabalhadores, ou seja, acima
do custo de reprodu¢fo da mao-de-obra historicamente determinado.

Nio estamos, entretanto, interessados em assinalar situagSes inter-
medidrias das formagGes sociais mistas. No capitalismo, em seu estado
puro, o trabalho é uma mercadoria; no estatismo deixa de sé-lo. A remu-
neragdo dos trabalhadores nfo ¢ determinada no mercado em fungdo do
custo de reprodugdo da mdo-de-obra, mas é determinada, politicamente,
pela tecnoburocracia estatal, em fungdo das necessidades de acumulagdo
estatal, da participagdo no excedente econdmico que os tecnoburocratas
pretendem reservar para si, em forma de ordenados diretos e indiretos, e
do volume de consumo social que o Estado decide controlar diretamen-
te. O-fato de o trabalho deixar de ser mercadoria ndo significa, portanto,
que estamos diante de um sistema socialista, em que desaparece a explo-
ragio do trabalho. Da mesma forma que o desaparecimento do capital
através da estatizacdo ou nacionalizagdo dos instrumentos de produgio
ndo significa socialismo sem que os trabalhadores passem a dirigir direta-
mente esses meios de produgdo e o préprio Estado, também o fato de
que o trabalho deixe de ser mercadoria ndo significa que o excedente
econdmico passe a pertencer aos trabalhadores.

O saldrio, no estatismo, deveria a rigor receber outro nome, na me-
dida em que deixa de ser o pre¢o da mercadoria trabalho. Na falta de
outra expressdo, entretanto, continuaremos a utilizar a palavra “saldrio”.
Sua determina¢do € realizada nos termos do planejamento econdémico es-
tatal. Parte-se de um fundo salarial total. Este fundo é em seguida dividi-
do pelos diversos setores econdmicos ¢ pelas diversas regides do pais e, fi-
nalmente, subdividido até chegar ao nivel das empresas. O mercado ndo
tem qualquer papel significativo nesse sistema. Descrevendo o sistema so-
viético, afirma Alec Nove: “Todos os trabalhadores sdo divididos em
graduagGes, o Governo ajusta o saldrio da gradua¢@o um, a mais baixa;
cada graduagdo acima é calculada por coeficientes que também sdo indi-
cados pelo Governo...” (1963, p. 141). Os saldrios sdo portanto rigida-
mente controlados pelo Estado. O papel do mercado aqui também & es-
tritamente subsididrio. Faz-se presente apenas através da liberdade que
os trabalhadores tém de mudar de emprego. Trabalho assalariado, entre-
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tanto, no sentido capitalista estrito do termo, ndo existe no modo tecno-
burocrético de produgdo.

Apropriacio do Excedente: Ordenados

Reside na forma de apropria¢io do excedente outra distin¢do tam-
bém essencial entre 0 modo de produgdo capitalista ¢ o modo de produ-
¢do tecnoburocrdtico. No modo de produgdo capitalista puro, a renda,
Yy, é igual 4 soma dos lucros, R, ¢ saldrios, W. Os saldrios correspon-
dem 2 produg@o de bens de consumo bésicos ou necessdrios, B, enquan-
to que os lucros correspondem & produgio de bens de consumo de luxo,
V, e 4 produgdo de bens de capital, J. O excedente, portanto, é igual aos
lucros.

Yy =W+R
W =8B
R =V+])

No modo de produgio estatal, tomando-se como referéncia um
pais desenvolvido como a Unido Soviética, a renda, Y, é constituida de
lucros estatizados, Re, de ordenados, O, e de saldrios. Os saldrios corres-
pondem ainda basicamente 4 produgdo de bens bdsicos, embora ji se deva
admitir o consumo pelos trabalhadores de uma pequena parcela, nV, da
produgdo de bens de luxo. Em um pais subdesenvolvido, esta parcela
deve ser desprezada. Os ordenados sdo recebidos pelos tecnoburocratas
de acordo com critérios econdmicos e politicos e correspondem basica-
mente ao consumo de bens de luxo, desde que consideremos, em uma
formagio social jd4 plenamente tecnoburocratizada, desprezivel o consu-
mo de bens bdsicos pelos tecnoburocratas. O lucro estatizado, R, é
utilizado para a acumulagfo de capital, A K, correspondente & produ¢io
de bens de capital, J.

Yt=Re+O+W

W =B + nV
O =({1-nV
Re = J
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Em termos de contabilidade nacional, a produgfo de um pais pode
ser definida em termos de produto, Yp, despesa, Ypy, ou renda, YR. Os
trés agregados sdo estritamente equivalentes. Em ambos os modos de pro-
dugfo, o produto, Yp, € constituido da somatéria da produgo de bens
de capital, bens de consumo de luko e de bens de consumo bdsicos. A
despesa global correspondente, Yp, ¢ definida também de forma seme-
lhante, em termos de investimento, I, consumo de bens de luxo, Cy, e
consumo de bens bésicos, Cg.

Yp=J + V+ B

Yp=1+ Cy + Cp

Apenas a renda, Y, deve ser definida de forma diferente em cada
um dos modos de produgdo: no capitalismo é constituida de saldrios e
lucros; na tecnoburocracia, de saldrios, ordenados e lucros estatais.

Em uma situagdo intermedidria, como ¢ o caso do capitalismo mo-
nopolista do Estado, a formagdo social predominante ¢ capitalista, mas j4
* estd infiltrada por tragos tecnoburocriticos. Este é o estagio atual do de-
senvolvimento do sistema capitalista, no qual a renda, Y, ndo é constituj-
da de dois elementos, lucros e saldrios, como no capitalismo puro, mas de
trés: lucros, saldrios e ordenados. Os lucros sdo utilizados nfo apenas
para acumulagio, mas também para consumo de bens de luxo. Os orde-
nados j4 estdo presentes e sfo aplicados ndo apenas em bens de luxo, mas,
também no caso dos ordenados mais elevados, em ativos financeiros.
Nestes momentos, tecnoburocratas e capitalistas, que j4 so aliados, em
parte se confundem. Nao estamos agora, porém, preocupados em exami-
nar esta situagfo intermedidria, mas em definir o modo de produgdo capi-
talista puro em oposigdo ao modo de produgdo tecnoburocritico.

A apropriagdo privada do excedente econdmico através dos orde-
nados ¢ nfo dos lucros, j4 que estes estdo estatizados, é uma distingdo es-
sencial entre o modo de produgdo tecnoburocritico e o capitalismo. O
ordenado € a remuneragdo do tecnoburocrata, assim como o lucro é a
remuneragdo do capitalista. Ambos sdo extraidos do excedente, mas sua
natureza € totalmente diversa.

O lucro ou mais-valia (na verdade o lucro é uma parcela da mais-va-
lia quando distinguimos entre capitalistas ativos, que recebem lucros, e
inativos, que recebem aluguéis ou juros) é o residuo obtido pelo capitalis-
ta depois de vender seu produto de acordo com seu valor no mercado e
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de ter pago o trabalho mercadoria de seus trabalhadores também de
acordo com seu valor de mercado. O lucro capitalista realiza-se, assim,
no mercado depois que o custo da reprodugo da mio-de-obra foi pago
em termos de saldrios. No capitalismo, portanto, a apropriago do exce-
dente econdmico realiza-se através do mercado, e ndo diretamente através
da violéncia, como acontecia nos modos de produgdo pré-capitalistas.
Nestes era sempre a forga ou a violéncia a forma pela qual a classe domi-
nante extrafa o excedente produzido pelos trabalhadores. No modo asi4-
tico de produgdo a forma por exceléncia de extragdo do excedente é o
tributo, na escraviddo é o prdprio trabalho escravo, no feudalismo a cor-
véia. J4 no caso do capitalismo, a for¢a foi utilizada para sva implanta-
¢do. Verificou-se entdo o processo histérico da acumulagdo primitiva.
Uma vez que o capitalismo passou a funcionar em termos cldssicos e con-
correnciais, porém, a apropriagdo comegou a ser feita através do merca-
" do. A violéncia continua a existir, mas de forma indireta através do Es-
tado, na medida em que este garante policialmente a reprodugio do sis-
tema politico. Isto significa para o Estado o papel fundamental de asse-
gurar, através da violéncia, a redugio econdmica do trabalho a condigdo
de mercadoria. A partir dai, a produgdo da mais-valia passa a ser um fe-
némeno normal do mercado. A conotagdo de forga s6 volta 3 apropria-
¢do do excedente quando o capitalismo se torna monopolista, ou seja,
quando o capitalismo comega a desfigurar-se.

No caso da apropriacdo do excedente através dos ordenados temos
uma situagio mista, em que esta apropriagdo se realiza ao mesmo tempo
através do mercado e pela forga, administrativamente. A forma de apro-
priacdo é obviamente muito diversa da do lucro, mas pode ser confundida
com os saldrios. Importa, pois, distingyir claramente os saldrios dos tra-
bathadores dos ordenados dos tecnoburocratas. Uma andlise superficial
poderia levar 4 afirmag@o de que tanto ordenados quanto saldrios consti-
tuem remuneragfo do trabalho e, portanto, ndo haveria razio para maio-
res distingGes. Na verdade, a primeira distingdo deriva exatamente da na-
tureza do trabalho executado. O trabalhador estd diretamente ligado &
producdo de bens e servicos. O tecnoburocrata inclui-se entre os que rea-
lizam “trabalho improdutivo”, na terminologia de Adam Smith (1964,
vol. 1, p. 295). Nio sio diretamente responsdveis pela produgdo. Na
qualidade de administradores, engenheiros, técnicos, coordenam o traba-
lho produtivo e o orientam tecnicamente. A expressdo “trabalhadores
improdutivos™ ndo significa portanto, em absoluto, que os tecnoburocra-
tas nfo contribuam para a produgfo. Seu papel na organiza¢do dessa pro-
dugdo é importante. O tecnoburocrata é um técnico ou um burocrata
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sobre o qual existe um pressuposto de competéncia técnica. Isto significa
que ele pretende possuir o monopélio do conhecimento técnico ¢ organi-
zacional, os quais s30 essenciais para a eficiéncia do sistema produtivo. E
claro que esta pretensio ao monopélio do saber tem cardter também
ideolégico. E uma das bases através da qual o tecnoburocrata legitima
sua posi¢do de poder e sua apropriagio do excedente econdmico. Mas
ndo se trata de uma posigdo meramente ideolGgica, na medida que a ad-
ministragdo das organizages e o seu avango tecnoldégico sdo essenciais
para o desenvolvimento do sistema econdmico. O que pode e deve ser
-discutido é o cardter burocrdtico da administragdo e a natureza eventual-
mente anti-social do desenvolvimento tecnolégico, e ndo a prépria admi-
nistra¢do e o avango tecnolégico.

Nestes termos, os tecnoburocratas legitimam sua posigdo com base
na competéncia técnica e no desenvolvimento econdmico resultante.
Este desenvolvimento deve permitir o aumento sistemdtico da remunera-
¢do dos trabalhadores, de forma a manté-los permanentemente satisfeitos
apesar da prevaléncia de um sistema politicamente repressivo e marcado
pela desigualdade.

Os ordenados remuneram, portanto, o trabalho “improdutivo”
apenas no sentido de que se trata de um trabalho ndo diretamente ligado
a produgio.

O trabalhador opera o instrumento de produg¢do enquanto o tecno-
crata o controla através da organizagdo burocrética. E esta colocagdo pri-
vilegiada do tecnoburocrata, controlando os instrumentos de produgio e
situado formalmente na organizagdo burocritica em posi¢do de autorida-
de, que torna a natureza dos ordenados diversa da dos saldrios.

Os saldrios s3o a remuneragio do trabalho produtivo. No capita-
lismo cldssico e no subdesenvolvimento industrializado, os saldrios sdo de-
terminados a longo prazo pelo custo da reprodugdo da mdo-de-obra e a
curto prazo pelo aumento ou diminui¢do da procura de trabalhadores, na
medida em que aumenta ou diminui a taxa de acumulagdo de capital. No
capitalismo monopolista, os saldrios sdo determinados a longo prazo pelo
custo de reprodugdo da mao-de-obra, mais uma parcela do excedente que
os trabalhadores organizados conseguem assegurar para si através da luta
sindical. No modo tecnoburocrdtico de produgdo, os saldrios sdo tam-
bém determinados pelo custo de reprodugio da mao-de-obra mais uma
parte do excedente que os trabalhadores vdo aos poucos obtendo. Dife-
rentemente do que ocorre no capitalismo monopolista, porém, esta parti-
cipa¢do no excedente nio se deve ao poder sindical, mas 4 necessidade
que os tecnoburocratas no poder tém de se autolegitimarem através da
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concessdo de melhores condigdes de vida para os trabalhadores. Embora
o sistema tenda a ser politicamente autoritdrio, os tecnoburocratas neces-
sitam de uma legitimagao para o seu poder. Esta legitimagao baseia-se na
afirmagdo ideolégica de que exercem o poder em nome dos trabalhado-
res. Nestes termos, ainda que o poder seja realmente exercido pelos tec-
noburocratas em seu préprio nome e beneficio, eles ndo tém outra alter-
nativa sendo permitir uma participagdo dos trabathadores no excedente.

Em qualquer hip6tese, os saldrios s3o sempre a remuneragdo do tra-
batho produtivo. Estdo diretamente relacionados & produgdo. E para as
empresas constituem um custo varidvel, que aumenta ou diminui na me-
dida em que varia a produgdo. O nivel geral dos saldrios é dado pelos fa-
tores acima mencionados — custo de reprodugdo da mao-de-obra e poder
de barganha politicamente determinado. Uma vez definido esse nivel bd-
sico, a teoria da produtividade marginal pode ser 1til para explicar a alo-
cagdo do trabalho entre as empresas ou as diversas atividades produtivas.

J4 os ordenados ndo apresentam qualquer relagdo direta com a pro-
dugdo. A taxa de ordenados ou ordenado médio, definida pela razao
entre o total de ordenados e o nimero de tecnoburocratas, ndo pode ser
explicada pelo custo de reprodu¢do dos tecnoburocratas. O conceito de
produtividade marginal, que ndo nos ajuda a explicar o nivel geral de sald-
rios, é muito menos 1til para explicar a taxa de ordenados ou mesmo os
diferenciais de ordenados, pois nada é mais dificil que determinar a pro-
dugdo marginal de um tecnoburocrata.

A taxa de ordenados depende basicamente do volume total de or-
denados e do nimero de tecnoburocratas, O volume total de ordenados,
por sua vez, depende do excedente total e da forma pela qual ele ¢ apro-
priado e repartido. A produ¢do do excedente depende basicamente do
grau de desenvolvimento das forgas produtivas e do nivel de acumulagdo
do capital da sociedade, seja qual for o modo de produgéo.

J4 a apropriagdo e reparti¢do do excedente varia de acordo com o
modo de produgdo. No capitalismo cldssico ou puro, o excedente € apro-
priado integralmente pela classe capitalista. Os tecnoburocratas inexis-
tem. No capitalismo monopolista de Estado e no subdesenvolvimento
industrializado, tecnoburocratas e capitalistas dividem a maior parte do
excedente, em termos de ordenados e lucros, com tendéncia a uma parti-
cipagdo crescente dos primeiros. Os trabalhadores conseguem também
uma parte do excedente no capitalismo monopolista. No modo de pro-
dugdo tecnoburocrdtico, desaparecem os capitalistas e os lucros privados.
Os tecnoburocratas, que controlam o Estado e as empresas publicas,
devem reservar uma parte do excedente para a acumulagdo de capital .
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que permita a reprodugdo e a ampliagdo do excedente. Devem também
destinar uma parte, a menor possivel, aos trabalhadores, a fim de legiti-
marem su2 posi¢do. O restante serd dividido entre os préprios tecnobu-
rocratas em fungdo da escassez relativa das diversas fungBes exercidas e
do poder politico de cada tecnoburocrata ou grupo de tecnoburocratas
dentro do sistema.

A determinagdo do total de ordenados, dada a condicionante bdsica
do volume do excedente e da necessidade de acumulagdo de capital, é
eminentemente politica. As prprias necessidades de acumulagdo sio de-
finidas politicamente, e a parte do, excedente destinada aos trabalhadores
dependerd essencialmente da sua capacidade de reivindicagdo ou, o que é
a mesma coisa, da necessidade de legitimac¢do dos tecnoburocratas.

A legitimagdo dos tecnoburocratas, por sua vez, depende ndo
apenas de sua capacidade de organizar a producdo e distribuir parcial-
mente o excedente, mas também de todo um sistema ideol6gico montado
para sua sustentago. Este sistema ideol6gico coloca como objetivo bési-
co da sociedade o desenvolvimento econdmico, ou seja, 0 aumento do ex-
cedente através do uso mais eficiente dos fatores produtivos. E tem
como primeiro postulado a crenga de que a eficiéncia das organizagdes
produtivas ¢ do Estado serd tanto maior quanto maior for o nimero de
tecnoburocratas. Nestes termos, os tecnoburocratas s3o sempre relativa-
mente escassos. Seu nimero est4 sempre crescendo, seja em fungdo do
aumento da produgdo seja em fungdo das necessidades de controle, seja
em fungdo do simples crescimento demogrifico dos préprios tecnoburo-
cratas. Embora o nimero de tecnoburocratas ndo esteja diretamente re-
lacionado com a produgo, esta relagdo existe. Por outro lado, os tecno-
burocratas sfo extremamente necessirios para se manter o controle
social. Muitas vezes, a légica da produgio dispensaria muitos tecngburo-
cratas, mas a légica do controle social, a necessidade de manter os traba-
lhadores firmemente subordinados, e o esforgo no sentido de se apropriar
de uma parte do excedente levam ao recrutamento de novos tecnoburo-
cratas.'®

Entretanto, embora sempre crescendo, o nimero de tecnoburocra-
tas € sempre, e por defini¢do, insuficiente. J4 que ndo é possivel determi-
nar com precisdo a demanda dos tecnoburocratas em fungfo das necessi-
dades da produgdo, esta demanda passa a depender de um fator ideol6gi-

'® " Ver a andlise de Herbert Gintis (1971) e de Stephen A. Marglin (1974 ¢ 1975)
sobre a fungdo da hierarquia nas organizagBes capitalistas.
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co, da afirmagdo de que a eficiéncia das organizagSes pode sempre crescer
gragas a um maior nmero de tecnoburocratas.

Por outro lado, fica claro por esta andlise que o préprio conceito de
lucro sofre uma alteragfo profunda no modo de produgdo tecnoburocrs-
tico, em relagdo ao modo de produgdo capitalista. Ndo temos mais o
lucro privado, mas o lucro estatizado. Este nfo serve mais para o consu-
mo privado de luxo, a nfo ser através dos ordenados ndo-pecunidrits que
os tecnoburocratas recebem. Por outro lado, no sistema capitalista, a
maximizagdo do lucro é o objetivo claro dos capitalistas, enquanto que os
tecnoburocratas procuram, através do controle do capital que exercem,
maximizar os ordenados. Para isto é fundamental expandir a produgdo
de cada empresa e o excedente geral da sociedade, que depende do nivel
da produgfio nacional. O volume dos ordenados que cada organizag¢io
pode pagar, em uma economia tecnoburocritica pura, ndo depende de
seus lucros, mas do volume total da produg¢do da empresa e do nivel geral
do excedente social. O lucro nfo é sequer um critério importante para
medir a eficiéncia das empresas dada a predominéncia do planejamento
sobre o mercado. A expansdo da produgdo € essencial porque interessa
. a0s tecnoburocratas nfo apenas maximizar a taxa de ordenados, mas o
volume total de ordenados através da incorporagdo de novos tecnoburo-
cratas no sistema.

Nfo é entretanto apenas na forma de apropriagio ou extra¢do do
excedente ecoridmico que o capitalismo se distingue do estatismo, mas
também, e necessariamente, na forma de reparti¢do desse excedente. No
modo de produgdo capitalista o excedente é repartido entre os capitalis-
tas de acordo com uma regra simples e direta: o volume de capital detido
por capitalista individual. Este critério decorre do fato elementar, em
teoria econdmica, de que a taxa de lucros no capitalismo ¢ igual em todos
os setores devido 3 concorréncia. Nestes termos, os lucros se dividem
entre os capitalistas de acordo com seu capital. J4 no estatismo a reparti-
¢io do total de ordenados entre os tecnoburocratas ndo tem nada a ver
com o capital que controlam. Depende, isto sim, da posi¢do que cada
tecnoburocrata ocupa dentro da hierarquia organizacional. Novamente é
a ‘organizagdo, e ndo o capital, o elemento determinante nesse modo de
produgdo. :

Em sintese, o modo de produgdo tecnoburocrdtico distingue-se do
capitalista porque nele desaparece o processo de generalizagdo da merca-
doria; o trabalho, inclusive, deixa de ser mercadoria trocada no mercado
pelo seu custo de produgdo, embora continue a existir um sistema de ex-
ploragio; as relagdes de produgdo deixam de ser capitalistas com o desa-
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parecimento da burguesia e da propriedade privada dos instrumentos de
produgdo, ou seja, com o desaparecimento do capital, surgindo em seu
lugar relagdes tecnoburocriticas de produgdo e a propriedade organiza-
cional, caracterizada pela intermediagdo da organizagdo burocritica entre
o conjunto dos tecnoburocratas ¢ os instrumentos de produgdo; a classe
capitalista ou burguesia desaparece ao ser expropriada, surgindo em seu
lugar a classe tecnoburocritica ou tecnoburocracia; a apropriagdo priva-
da do excedente déixa de ser realizada através do lucro e passa a realizar-
-se através dos ordenados; a reparti¢do do excedente deixa de ser realiza-
da com base no volume de capital de cada capitalista e passa a ser realiza-
da de acordo com a posi¢do do tecnoburocrata na hierarquia organiza-
cional; o sistema econdmico deixa de ser coordenado pelo mercado e pas-
sa a sé-lo pelo planejamento ¢entralizado. O mecanismo de precos pode
ainda ser usado para ajudar a controlar a procura mais do que a oferta
dentro do sistema, mas seu papel serd subsididrio. O modo de produgio
tecnoburocrético ¢ o modo de produgdo do grande Estado nacional e das
empresas publicas, em que os tecnoburocratas, através do controle do
novo fator estratégico de produgdo (Galbraith, 1968, p. 65 e Bresser
Pereira, 1972, b, pp. 37-56), ou seja, do conhecimento técnico e organi-
zacional, passam a controlar também toda a sociedade. Assumem, assim,
o0 poder politico, a0 mesmo tempo em que desenvolvem uma ideologia
autoritdria, racionalista e desenvolvimentista destinada a legitimar seu
poder.'?

Capitalismo de Estado?

A quem servem os tecnoburocratas? Aos capitalistas de quem sdo
assessores, afirmam alguns cientistas sociais que pretendem manter fideli-
dade a Marx, que ele proprio provavelmente dispensaria se estivesse vivo.
Sem duvida, nas formagGes sociais mistas, em que o modo de producido

115 supremacia da técnica e dos administradores burocriticos na ideologia tec-

noburocrdtica soviética tem documentagdo exaustiva. Vale a pena, entretanto, lem-
brar este pronunciamento lapidar de Stalin em 1935: “A antiga palavra de ordem —
‘a técnica decide tudo’, reflexo de um perfodo j4 ultrapassado, quando a peniiria
entre nds era principalmente técnica — deve agora ser substituida por uma nova pa-
lavra de ordem: °‘os administradores decidem tudo’. Isto & hoje o essencial” (em
Histoire du Parti Communiste de L’URSS, redigida por uma comissio do Comité
Central do PC (b) da URSS, 1938, pp. 373-374). ’
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capitalista € ainda dominante, os tecnoburocratas ainda ocupam uma po-
sico subordinada. Por isso servem aos capitalistas, sem deixar de servir a
si mesmos. Sua independéncia, porém, & crescente. Seja ao nivel das em-
presas privadas burocratizadas, seja principalmente no caso das empresas
publicas e dos 6rgdos do Governo. Nestes casos, ¢ mais apropriado falar-
mos em uma associagdo entre capitalistas e tecnoburocratas. -Quando,
porém, nos deparamos com um modo de produgdo tecnoburocratico, em
que a classe burguesa tenha sido eliminada, conjuntamente com a pro-
priedade privada dos meijos de produgo, a quem podem servir os tecno-
burocratas senfo a si mesmos? Neste momento eles constituem a classe
dominante, como j4 acontece na Unido Soviética. SFo os sucessores da
burguesia. Apropriam-se da maior parte do excedente destinado ao con-
sumo suntudrio. Assumiram o poder politico em sua plenitude, da forma
mais autoritdria que puderam, mantém firmemente seu controle sobre os
meios de produgdo, e usam estes dois instrumentos para se tornarem os
beneficidrios por exceléncia do sistema.

Como todas as classes dominantes na Hist6ria, a classe tecnoburo-
crética, quando assume o poder em uma sociedade, seja através do con-
trole das forgas armadas burocratizadas, seja através de partidos politicos
burocratizados, e sempre também através de sua paulatina infiltragdo nas
empresas e no Estado, ambos crescentemente burocratizados, passa a uti-
lizar-se do sistema social em seu beneficio. Procura gozar de todas as
vantagens que o sistema oferece e trata de se perpetuar através de seus
filhos. Para isto, como a heranga tem pouco valor, a transferéncia dos
privilégios dos pais para os filhos realiza-s¢ através das oportunidades de
educagdo e de ocupagdo de posigdes. A meritocracia e um complexo sis-
tema de exames fazem parte da ideologia tecnoburocrética, funcionando
como instrumentos essenciais de sua prépria perpetuagio.

E 6bvio, portanto, que em uma formagdo social onde o modo de
produgdo dominante é o tecnoburocritico, os tecnoburocratas s6 podem
servir a si mesmos. Na falta de critérios para identificar o novo modo de
produgdo, entretanto, insiste-se em continuar a falar em capitalismo. Fa-
la-se, entdo, em termos muito imprecisos, na existéncia de um capitalis-
mo de Estado e de uma burguesia de Estado. A Unido Soviética seria um
caso de capitalismo de Estado. Se o problema for simplesmente de
nome, se capitalismo de Estado significar um modo de produg¢o em que
a classe tecnoburocrética (ou a burguesia de Estado) controla o capital
através do dominio burocritico sobre o Estado, nada temos a objetar.
Observamos apenas que, nesse caso, a expressdo capitalismo de Estado
est4 sendo usada inadequadamente. Em sua acepgdo original, ela foi utili-
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zada, entre outros, por Lenin,!? e tinha sentido muito diverso. Capita-
lismo de Estado era o sistema capitalista de grandes empresas privadas
sobre as quais o Estado exercia um grande controle. Lenin usava como
exemplo de capitalismo de Estado a Alemanha dos Junkers e de Bismark
(ver nota n® 3). Tecnoburocracia parece uma expressdo muito mais feliz
para caracterizar o fendbmeno que estamos examinando. Podemos, entre-
tanto, pretender usar o.termo capitalismo de Estado para evidenciar a
Unido Soviética, por exemplo, como um pais em que o modo de produ-
¢30 dominante é capitalista. Apenas ndo hd nesse capitalismo nem classe.
capitalista burguesa, nem propriedade privada do capital, nem apropria-
¢@0 privada do excedente através do lucro (mas apropriagdo do
excedente via ordenados), nem haveria coordenacdo da economia através
do mercado, mas pela administragdo tecnoburocritica... Enfim, seria um
modo de produg¢do sem capitalistas nem relagdes de produgdo capitalistas.
Esta posi¢do é fruto de uma visdo imobilista da historia. . S6 pode ser ex-
plicada pela falta de imaginag@o de marxistas “ortodoxos” que, apegados

a idéias que Marx hoje provavelmente nao subscreveria, recusam-se a acei-
tar o surgimento de um novo modo de produgio antagdnico antes do ad-
vento do socialismo.

Quanto 4 expressdo “burguesia de Estado” — sugerida por Charles
Bettelheim a partir do momento em que se deu conta de que a revolugdo
socialista fora fraudada na Unifo Soviética — sua impropriedade ¢ 6b-

via.'* Burguesia é uma classe social historicamente muito bem situada e
definida.  Curiosa também ¢ a teoria segundo a qual nés terfamos, em
um sistema como o soviético, a “burguesia de Estado”, que estaria na cii-
pula do sistema, e se apropriaria da maioria dos beneficios do sistema, e a
burocracia, que serviria a essa burguesia de Estado. O tnico mérito desta
idéia € nos fazer lembrar que os tecnoburocratas estio hierarquizados,

12 Ver a respeito o trabalho esclarecedor de Ledncio Martins Rodrigues ¢

Ottaviano De Fiore sobre Lenin e sua visio do capitalismo de Estado e da burocra-
cia na sociedade soviética (1976).

13 Afirma Charles Bettelheim, em sua tentativa de definir burguesia de Estado:

O conceito de ‘burguesia de Estado’ (ou de burguesia burocrdtica de Estado) ndo
pode ser desenvolvido aqui. Digamos simplesmente que designa os agentes da repro-
dugdo social exccto os produtores imediatos que — em face ao sistema de relagGes
sociais existentes e de prdticas sociais dominantes — tém a disposicdo efetiva dos
meios de producdo e dos produtos que pertencem formalmente ao Estado” (Les
Luttes de Classes en URSS, 1974, p. 41, nota 1. O autor apresentou anteriormente
esta nomenclatura em Lettres sur Quelques Problémes Actuels du Socialisme, 1970,
p. 22 ¢ 64).
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como ¢ préprio das burocracias onde operam. E que, portanto, existem
tecnoburocratas em diversos niveis na pirdimide burocrdtica. Mas ndo hd
porque distingui-los qualitativamente. Excluidos os trabalhadores, os ar-
tistas, os intelectuais, os estudantes, os demais sdo tecnoburocratas — en-
genheiros, administradores, economistas, militares, funciondrios, técnicos
especializados —, envolvidos na tarefa coletiva de gerir a organizagdo bu-
rocrdtica. Que uns ocupem posi¢Ses mais altas do que os outros é uma
contingéncia estrutural do préprio sistema e reflete, até certo ponto, dife-
rentes niveis de competéncia tecnoburocrdtica. Mas ndo nos permite dis-
tinguir os tecnoburocratas de uma hipotética burguesia de Estado. Os
tecnoburocratas assumem o controle dos meios de produgdo de forma co-
letiva e ndo de forma individual como faziam os capitalistas. O tecnobu-
rocrata é um homem da organizagdo. O modo de produgdo tecnoburo-
crético € o sistema das organizag¢Ges burocriticas modernas ou tecnoburo-
criticas. ExpressGes como capitalismo de Estado, burguesia de Estado e
mesmo capitalismo burocrdtico sfo principalmente inadequadas porque
ndo nos ajudam a fazer a devida e necessdria distingdo com o capitalismo.
S6 hd um argumento a seu favor. Torna-se ideologicamente mais fécil
criticar esse modo de produgdo quando ele é identificado com o capita-
lismo. Mesmo sob esse ponto de vista, no entanto, parece melhor deixar
bem claras as distingSes entre 0 modo de produgdo capitalista e 0 modo
de produgdo tecnoburecritico e em seguida critici-lo com base em suas
caracteristicas especificas.'®

Duas Contribui¢des

Neste momento devemos fazer uma breve meng¢do a critica de
Trotsky 4 burocracia soviética nos anos trinta e ao trabalho pioneiro e
inovador do grupo que se reuniu em torno da revista Socialisme et
Barbarie, publicada na Franga entre 1949 e 1965. Ambos deram uma
contribui¢do importante para a andlise das rela¢Ses de produgdo na Unido
Soviética, embora ndo tenham logrado chegar a uma conciusfo satisfato-
ria para o problema. :

Trotsky, cuja contribui¢do para a revolugfo socialista e para a criti-
ca da burocracia soviética é definitiva, encontrava-se, nos anos trinta, em

14 £ curioso observar o cardter ideoldgico dos nomes empregados. Os socialistas,

que nio reconhecem o socialismo na Unido Soviética, tendem a usar a expressio
“capitalismo de Estado™; ji os capitalistas preferem falar em *‘socialismo de Esta-
do” para caracterizar aquela formacio social.
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meio a uma série de contradiges, que dificultam uma definigGo mais pre-
cisa da natureza das relages de produg¢fo na Unido Soviética. De um
lado, negava firmemente que houvesse ocorrido a restauragdo do sistema
capitalista na Unido Soviética, na medida em que os meios de produgdo
continuavam nacionalizados e o sistema de planejamento fora mantido.
Admitia apenas que havia uma ‘“‘ameaga” de restabelecimento do capita-
lismo, caso aquelas conquistas se perdessem. O Estado, para ele, conti-
nuava operdrio. O que teria havido seria uma “deformacdo burocrética”,
causada pelo retardamento da revolugdo socialista mundial e pela falta de
forgas ou atraso dos operdrios e camponeses soviéticos devido ao baixo
nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas naquele pafs. A defor-
macdo burocrdtica deu origem a uma “casta” de burocratas estalinistas.
Trotsky usava a expressdo “casta” porque ndo podia falar em classe, na
medida em que ndo conseguia ainda definir as bases de um novo modo de
produ¢do.'® Era importante para Trotsky a afirmagdo de que o Estado
continuava operdrio porque ele temia a restaura¢do capitalista ao mesmo
tempo que propunha e esperava uma nova revolugdo operdria (Trotsky,
1938 e 1940). Quase quarenta anos depois nem uma coisa nem outra
aconteceram. A burocracia ou tecnoburocracia soviética permanece fir-
memente instalada no poder. Ndo podemos mais falar em uma simples e
passageira deformag3o burocrdtica em uma sociedade socialista. Por
outro lado, Trotsky estava correto em negar a restauragdo do capitalismo.
Nao nos resta, portanto, outra alternativa sendo definir criticamente as
novas relagSes de produgdo que se formam na Unido Soviética a partir do
Termidor estalinista. )

. O grupo de Socialisme et Barbarie teve como suas principais figuras
Cornelius Castoriadis e Claude Leffort. Este grupo desenvolveu um tra-
balho notdvel de critica socialista 3 Unido Soviética, denunciando como o
marxismo e o socialismo haviam ali sido deturpados. Castoriadis, em seu

15 Cabe assinalar que Trotsky nunca confundiu a burocracia com a burguesia.

Isto fica muito claro no preficio de A Revolugdo Desfigurada, em que critica a bu-
rocracia por estar permitindo o surgimento de uma pequena burguesia especialmen-
te no campo (1929, pp. 10 e 11). Depois temos a repressio estalinista aos Kulaks e
Trotsky ndo volta ao problema. Assinala, porém, a origem operdria da burocracia:
*“Que a burocracia operdria e a aristocracia operdria constituem a base social do
oportunismo, isto é conhecido nos velhos livcos. Na Rissia, o fendmeno tomou
novas formas. A base da ditadura do proletariado — num pais atrasado — criou-se,
pela primeira vez, nas camadas superiores dos trabalhadores, um poderoso aparelho
burocritico elevado acima das massas, dando-lhes ordens, ligado por uma solidarie-
dade coletiva interna e imprimindo i politica do Estado os seus interesses particula-
Tes, € 0s seus métodos e os seus processos” (1932, p. 222).
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trabalho de 1949 sobre As Relagdes de Producdo na Russia, critica ndo.
apenas o estalinismo mas, em outro plano, também Trotsky porque este,
embora se opusesse a Stalin e & burocracia estalinista, e considerasse ndo
socialista a distribui¢do da renda na Unido Soviética, definia como socia-
listas as bases da sociedade soviética devido ao cardter estatal da proprie-
dade dos meios de produgio, a planifica¢do da economia e a0 monopélio
do comércio exterior. Passa, em seguida, Castoriadis a uma ampla an4li-
se, em que demonstra que socialismo nfo deve ser confundido com estati-
zagdo quando o poder sobre o Estado escapa aos trabalhadores. Na
Unido Soviética Castoriadis demonstra como esse poder foi assumido pela
burocracia; como o poder dos sovietes foi atrofiado porque a raiz deste,
a gestdo operdria da produ¢fo, nio existia; como, ao se definirem novas
relagSes de produgdo, a partir da gestdo da produ¢do, definem-se tam-
bém, e automaticamente, novas formas de reparti¢io do produto social;
como a burocracia se transforma em uma classe dominante, na medida
em que dispSe completamente dos meios de produgdo e controla o Esta-
do; como esta burocracia dita os saldrios em fungio das necessidades de
acumulagio e do seu consumo improdutivo.

Todavia, apesar desta brilhante andlise, Castoriadis ndo consegue
identificar as relagSes de produgdo especificas da Unido Soviética. Fala
simplesmente em “‘capitalismo burocrético” e declara: “Pelo simples fato
de que uma parte da populagio, a burocracia, dispSe dos meios de produ-
¢30, uma estrutura de classes é imediatamente conferida s relagBes de
produgdo. Nesta ordem de idéias a auséncia de ‘propriedade privada’ ndo
desempenha qualquer papel; a burocracia, dispondo coletivamente dos
meios de produgfo, tendo sobre estes o direito de usar, gozar e abusar
(podendo criar fdbricas, demoli-las, concedé-las ao capital estrangeiro,
dispondo de seu produto e definindo sua produg¢do), desempenha, em re-
lagdo ao capital social da Rissia, 0 mesmo papel dos grandes acionistas de
uma sociedade andnima em rela¢do ao capital da mesma” (1949, p. 251).

A afirmagio é contradit6ria e imprecisa. Como a burocracia pode
ser uma classe e continuarmos a ter capitalismo na Unido Soviética? Por
outro lado, a comparagdo entre os tecnoburocratas e os acionistas de uma
grande sociedade andnima ¢ particularmente inadequada porque os acio-
nistas, nesse caso, ndo administram a empresa; s30 uma espécie de rentis-
tas, de capitalistas inativos que aplicam seu capital na empresa em troca
de dividendos; a direcdo efetiva da empresa no capitalismo monopolista
cabe a um grupo de capitalistas ativos associados a tecnoburocratas ou
administradores profissionais, cujo grau crescente de autonomia varia de
empresa para empresa. Castoriadis também repudia a expressdo “burgue-
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sia de Estado” em um trabalho posterior, porque “escamoteia o proble-
ma da burocracia” (1973, p. 315). E, no entanto, continua a pensar na
existéncia de capitalismo na Unifo Soviética. Poderiamos entender que,
ao falar em “capitalismo burocritico” esteja esvaziando o capitalismo de
seu sentido especifico e, portanto, possa estar se referindo a um novo
modo de produgdo. Esta explicagdo, entretanto, ndo corresponde prova-
velmente a suas inten¢Ges. Parece-me mais acertado concluir que
Castoriadis e o grupo de Socialisme et Barbarie nio foram capazes de
levar uma andlise ds suas Gltimas conseqiiéncias, na medida em que nfo
souberam dar um embasamento especifico ds novas rela¢Ses de produgfo.
Principalmente ndo foram capazes de identificar o papel da organizagdo
burocritica estatal como intermedidria entre o conjunto dos tecnoburo-
cratas e os instrumentos de produgdo e ndo reconheceram a forma especi-
fica de apropriagdo e reparticio do excedente econémico através dos or-
denados no novo modo de produ¢do. Ao ndo identificar estas caracteris-
ticas econdmicas, especificas das relagSes de produgio, foram levados a
uma interpreta¢gdo mais politica do que econémica do problema. Claude
Leffort, por exemplo, afirma: “Isto pSe em evidéncia uma indetermina-
¢do da burocracia, que nos parece ser a origem das dificuldades que en-
contra a teoria. A burocracia nfo é uma classe enquanto ndo ¢ a classe
dominante e, quando se converte em classe, continua sendo, em sua es-
séncia, dependente da atividade propriamente politica de unificacdo”
(1970, p. 256). Fica claro neste texto a dificuldade tedrica do autor de
definir em termos econdmicos as relagdes de produgdo que deram surgi-
mento 3 classe tecnoburocrdtica.

0 Modo Asidtico de Produgio

0O modo de produgdo tecnoburocrdtico tem, portanto, diversos
pontos de contato com o capitalista, mas dele se separa em outros aspec-
tos essenciais. Esperamos jd ter deixado claras estas semelhancas e distin-
¢bes. Cumpre agora estabelecer as analogias entre o modo de produgdo
tecnoburocrdtico e o modo asidtico. As caracteristicas comuns aos
modos de produgdo capitalista e tecnoburocritico sio aquelas que deri-
vam da formagdo de sociedades industriais: a existéncia de bens de pro-
dugdo separados dos trabalhadores, e generalizagdo de mercadoria, a re-
dugdo do trabalho a mercadoria. As caracteristicas comuns entre 0 modo
asidtico de produgdo e o tecnoburocrdtico estio relacionadas com a
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forma estatal da propriedade e com o cardter burocrdtico tradicional da
classe-estado que domina o modo de produgfo asidtico.'

O modo de produgfo asidtico foi a mais generalizada e permanente
forma para a qual evoluiu a comunidade primitiva a partir do momento
em que a sociedade comegou a produzir certo volume de excedente, Os
modos de produgdo antigo ou escravista, germinico e feudal, podem ser
considerados excepcionais em relagdo ao modo asidtico. Este prevaleceu
na Asia, na Africa e nas civilizagGes pré-colombianas da América, tendo
como uma de suas caracteristicas comuns a apropriacdo do excedente
econdmico através de tributos. Por isso Samir Amin (1973, pp. 4 2 48)
prefere denomind-lo modo de produgdo tributdrio. Ele foi especialmente
vigente nas grandes civilizagGes hidrogréficas do Nilo, do Ganges, do
Indo, do Tigre e Eufrates, e do rio Amarelo, onde havia necessidade de
uma burocracia governamental capaz de regular a utilizagdo das dguas do
rio. As populages sedentdrias assim organizadas subordinavam-se 4 clas-
se-estado de maneira permanente e estdvel. A propriedade era comunitd-
ria, mas a classe-estado se apropriava do excedente produzido através da
tributagdo. A tributagdo ¢ justificdvel, seja em termos militares de defe-
sa, seja em termos burocrdticos de organizagdo, seja em termos teocrati-
cos de divindade. Conforme observa Marx nos Rascunhos, nas “formas
fundamentais asidticas, a unidade omnicompreensiva, que estd por cima
de todas estas pequenas unidades comunitdrias, aparece como o proprie-
tdrio superior de tal forma que as comunidades efetivas s6 aparecem
como possuidoras hereditdrias... Portanto, em meio ao despotismo
oriental e da falta de propriedade que parece existir juridicamente nele,
existe de fato, como fundamento, a propriedade comunitdria ou Tribal,
produto sobretudo de uma combina¢do de manufatura e agricultura
dentro da pequena comunidade, que desse modo se torna inteiramente
self-sustaining e contém em si mesma todas as condi¢Ses de reprodugio e
de sobreprodugdo. Uma parte do seu ‘mais-trabalho’ pertence 2 coletivi-
dade superior, que em ltima instancia existe como persona, e esse ‘mais-
-trabalho’ se faz efetivo seja através de tributos etc., seja em trabalho
comum destinado a exaltar a unidade, em deus” (1971, p. 435).

Nio ¢ novidade no mundo, portanto, que uma classe, sem possuir a
propriedade privada dos meios de produgdo, seja capaz de assumir uma
posi¢io dominante na sociedade e apropriar-se de seu excedente econd-

16 Vera respeito das relagSes entre burocracia e o modo asidtico de produgdo a
significativa contribui¢do de Mauricio Tragtenberg (1974).
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mico. Esta foi a forma mais generalizada de organiza¢do social no longo
neriodo pré-capitalista. Suas diferencgas relativas a0 modo de produgdo
tecnoburocritico sdo ainda profundas: os bens de produgio sdo ainda
controlados pelos trabalhadores, o desenvolvimento tecnolégico e o
processo de divisdo do trabalho sdo incipientes, ndo existem nem traba-
Iho assalariado nem ordenados como forma de remunera¢io da classe
dominante. Mas as semelhangas s3o também marcantes. Em ambos os
modelos, uma classe burocritica assume o controle do Estado em seu
proprio nome. . Sua fonte de poder estd no controle administrativo da
sociedade. Este controle reveste-se de formas juridico-religiosas, em um
caso, e de formas juridico-técnicas em outro. O fato de ndo existir
propriedade privada, porém, ndo impede que as classes dominantes dos

. dois modelos se apropriem do excedente produzido. E o autoritarismo
de ambas nd3o deve ser esquecido. Ele estd apoiado na religifo em um
caso, nas ideologias politicas no outro, e no poder burocritico eficientis-
ta e no poder militar em ambos os casos.

Burocracia e Tecnoburocracia

O modo de produgdo tecnoburocritico estd assim marcado pelo ca-
rdter burocrdtico, pela administragdo racional e impessoal, pela estrutura
hierarquizada e formal. Ndo devemos, no entanto, confundir burocracia
com tecnoburocracia. A burocracia é um tipo ideal geral e a-histérico.
Existe em todos os modos de produgdo, embora s6 seja dominante no
modo de produgdo asidtico e no tecnoburocrdtico. ;

Se restringirmos mais o conceito de burocracia, para nos limitarmos
a0 modelo burocrdtico mais particularmente estudado por Weber, ou
seja, a burocracia que se desenvolve ao nivel do Estado capitalista, princi-
palmente no século XIX, poderemos fazer uma distingdo mais clara. A
base da dominagdo burocrdtica é racional-legal. Sdo as normas juridicas
que definem a autoridade dos oficiais ¢ legitimam seu poder. A carreira
do burocrata ¢ rigidamente definida em termos juridicos. Os postos su-
cedem-se hierarquicamente, com sua respectiva carga de autoridade. A
eficiéncia da organizac¢do é o objetivo final dos burocratas e sua legitima-
¢do ultima, mas este objetivo € facilmente perdido de vista no emaranha-
do das formas juridicas. Para Weber a burocracia ndo é ainda uma classe
social, mas um simples estamento.

J4 a tecnoburocracia pode ser entendida como uma forma mais mo-
derna ou mais técnica de burocracia. A autoridade tecnoburocrdtica é
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também racional-legal, mas a legitimagdo juridica cede em grande parte
para a legitimagdo técnica.!” A eficiéncia da organizagdo é colocada
como objetivo mais préximo. A competéncia técnica deixa de ser reco-
nhecida, principalmente em termos de exames e diplomas juridicamente
definidos, como acontece no modelo weberiano, para depender mais do
desempenho efetivo do tecnoburocrata. Enquanto a organiza¢do buro-
critica tende facilmente para a rigidez, com base no principio da unidade
de comando e da centralizagdo administrativa, a organizagdo tecnoburo-
cratica ¢ muito mais flexivel, abandona o principio da unidade de coman-
do para apoiar-se em combinagGes virias e superpostas de autoridades de
linha e autoridade funcional. O sistema decisério tende a descentralizar-
-se. Surge um grande nimero de comltes que se encarregam da tomada
de decisdo e da coordenagdo das atividades. Nao existe uma carreira rigi-
da para os tecnoburocratas, e suas fungdes vio sendo definidas em fun¢do
das necessidades do sistema e de suas caracteristicas pessoais. Procura-se
assim reduzir a impessoalidade da organizagdo burocrdtica, aumentar o
nivel de participagio dos administradores no processo decisério e, assim,
aumentar a eficiéncia do sistema. Isto ndo significa que a organizacdo
tecnoburocrética seja necessariamente éficiente. Hd um pressuposto de
eficiéncia e competéncia técnica no tecnoburocrata e na tecnoburocracia.
Mas esse pressuposto pode ser, muitas vezes, uma simples forma de legi-
timagdo do poder, sem base efetiva na realidade. Finalmente, o tecnobu-
rocrata deixa de se constituir em um simples estamento a servigo da bur-
guesia, para se transformar em uma classe social associada 4 burguesia no
capitalismo monopolista de Estado e dominante no modo de produgio
estatal,

Estas distingGes que acabamos de realizar entre 0 modo asidtico de
produgdo e o modo tecnoburocrdtico, e entre a burocracia do Estado ca-
pitalista ¢ a tecnoburocracia, sugerem que o conceito de burocracia, en-
tendido em sua forma mais geral, tem pelo menos trés formas histéricas
bdsicas: a burocracia asidtica, caracterizada pela administragdo teocrati-
co-militar; a burocracia capitalista, definida pela administragdo juridico-
-racional-legal; e a tecnoburocracia, marcada pela administragdo tecnoefi-
cientista. O burocrata asidtico participa da classe dominante e com ela
tende a confundir-se; o burocrata capitalista 6 meramente subordinado

17 Manuel Garcia-Pelayo (1974) prop3e uma distingdo semelhante a esta para

opor burocracia a tecnocracia. Prefiro, entretanto, a expressio tecnoburocracia
para deixar claro o cardter fundamentalmente burocratico desse modo de producio
e do respectivo tipo de poder.

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 69



ou assessor do capitalismo; o tecnoburocrata volta a ser classe dominan-
te, no contexto de um modo de produgio préprio.

Conclusio

O modo de produgdo tecnoburocrdtico distingue-se, assim, clara-
mente do modo asidtico de produgdo, do capitalismo e do socialismo.
Mantém com cada um desses modos de produ¢do caracteristicas comuns,
Compartilha com o modo asidtico de produgdo da propriedade estatal e
do cardter burocrdtico. E semelhante ao capitalismo, na medida em que
os instrumentos de produgdo foram separados dos trabalhadores. Com o
socialismo sé tem em comum o fato de que a propriedade privada dos
meios de produgdo foi eliminada. Distingue-se dele pelo fato de ser uma
sociedade de classes ou um modo antagbnico de produgdo, por estar ba-
seado no autoritarismo politico e na apropriagio do excedente por uma
minoria.

N
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CAPITULO Il

O Estado, a Classe Dominante e o Excedente

A economia politica do subdesenvolvimento industrializado procu-
ra estabelecer os marcos teéricos de um modelo econdmico que alia sub-
desenvolvimento e industrializaco ao nivel dos paises periféricos. Neste
tipo de economia, que possibilita a existéncia de um setor moderno e
outro tradicional, tornando-se compativeis altas taxas de crescimento
econdmico com elevado grau de concentragdo da renda, as duas condicio-
nantes bdsicas que balizam sua implanta¢fo e desenvolvimento sdo as em-
presas multinacionais e o Estado tecnoburocrdtico-capitalista. Através
das empresas multinacionais o novo imperialismo, baseado na dependén-
cia tecnolégica de produtos e de processos, condiciona a estrutura bdsica
do sistema econdmico e, mais particularmente, do seu setor moderno. As
decisBes sobre as técnicas de produgdo a serem adotadas e sobre os bens a
serem produzidos sdo tomadas ou condicionadas pelas empresas multina-
cionais. Sdo elas que, direta ou indiretamente, responsabilizam-se pela
transferéncia de tecnologia dos paises centrais para os periféricos. O de-
senvolvimento das forgas produtivas e, nestes termos, de toda a estrutura
econdmica do sistema, &, assim, condicionado pelas empresas multina-
cionais.

As empresas multinacionais s3o uma “forga modernizante” por ex-
celéncia a condicionar o subdesenvolvimento industrializado. Responsa-
bilizando-se pela transferéncia indiscriminada de tecnologia estrangeira,
tornam-se o instrumento por exceléncia da modernizagdo econdmica, via
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racionalizagdo das priticas administrativas e mercadolégicas-e introdug¢do
da tecnologia de processo e principalmente de produto, que caracteriza o
“mundo moderno”, a sociedade do capitalismo monopolista de Estado e
do consumo de massa.

Mas hd outra “for¢a modernizante” ndo menos importante a condi-
cionar a economia do subdesenvolvimento industrializado: o Estado tec-
noburocritico-capitalista. Ele também se responsabiliza pela transferén-
cia de tecnologia. Esta realiza-se também ao nivel da produgdo, através
das empresas publicas e dos 6rgdos governamentais de pesquisa tecnolé-
gica. Ao nivel do Estado, porém, a transferéncia principal de tecnologia
ocorre no campo da administragdo publica, e principalmente na 4rea da
tecnologia econdmica, para administrar, em termos macroecondmicos, a
sociedade. Da mesma forma que as empresas multinacionais transferem
tecnologia produtiva de produto e de processo, a tecnoburocracia estatal
transfere ou, mais precisamente, absorve e reproduz tecnologia adminis-
trativa ¢ econdmica para a condugdo ndo apenas dos proprios aparethos
do Estado, mas também para a dire¢do da politica econdmica e financeira
global da sociedade.

Transforma-se assim o Estado em uma forga modernizante por
exceléncia dentro do sistema. As empresas multinacionais e o Estado tec-
noburocrdtico-capitalista sdo os elementos institucionais basicos do Setor

Moderno da economia. Além de forga modernizante, porém, concentra-
-se no Estado o poder politico. Poder esse que ganha cada vez mais auto-
nomia em relagdo  sociedade. O Estado moderno deixa de ser apenas
uma figura juridica, como pretendiam os ideSlogos liberais, deixa de ser
um Jocus, onde os diversos interesses se chocam e sio intermediados,
como certo tipo de ciéncia politica funcionalista pretenderia, deixa mes-
mo de ser um mero instrumento da classe dominante, nos termos de
Marx e Engels, para se transformar em uma estrutura de poder relativa-
mente auténoma, em uma organizagdo politica que se separa e se sobre-
poe a sociedade civil. '

E este Estado que adquire novas fungdes e um novo significado que
devemos agora estudar. Ndo estamos interessados diretamente no Estado
dos paises centrais, mas, para estudar o Estado periférico do subdesenvol-
vimento industrializado, deveremos antes fazer uma breve anglise da sua
evolugdo geral. Nao pretendemos também discutir amplamente a teoria
do Estado, mas uma referéncia a este problema devers ser feita para po-
dermos equacionar teoricamente o Estado tecnoburocritico-capitalista
dependente, para compreendermos melhor a natureza de suas novas fun-
¢bes econdmicas e sociais, o papel que representa na apropriagdo e di-
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visdo do excedente econdmico, e a tendéncia ao autoritarismo que sem-
pre o caracteriza.

O Conceito de Estado

O conceito geral de Estado que adotaremos implica em distingui-lo
claramente do sistema social em que estd inserido. As vezes utiliza-se a
expressio “Estado nacional” para englobar os dois conceitos. Trata-se,
todavia, de uma forma de expressar-se muito imprecisa, que pode facil-
mente levar a equivocos. O Estado é uma parte da sociedade. E uma es-
trutura juridica e organizacional que se sobrepde a ela, dela fazendo
parte. Quando determinado sistema social passa a produzir um exce-
dente econdmico, a sociedade divide-se em classes. Para que a classe do-
minante que entdo surge tenha condigdes politicas de exercer seu domi-
nio e apropriar-se do excedente econdmico ela institucionaliza o Estado.
A partir desse momento a sociedade, além de ser dividida em classes, pas-
sa a se compor de uma sociedade civil € do Estado.

Engels define as trés formas principais através das quais o Estado
surgiu a partir da dissolu¢do das gens. Em Atenas o Estado nasce direta-
mente dos antagonismos de classe; em Roma forma-se um Estado de ci-
daddos, onde se confundem aristocracia e plebe. Em ambos os casos a
classe dominada é reduzida & escraviddo. Finalmente, entre os germanos
o Estado surge a partir das conquistas de territérios estrangeiros (1964,
p. 135). '

Provavelmente porque Engels estava escrevendo A Origem da Fami-
lia, da Propriedade Privada e do Estado como uma espécie de comentdrio
as investigaghes de L. H. Morgan, deixou de examinar um quarto caso,
certamente mais importante do que os anteriores: o Estado asidtico, que
se forma nas sociedades hidrdulicas. Marx examinou-o nos Rascunhos,
em sua andlise das formagGes pré-capitalistas. Neste caso também, e
muito claramente, o Estado, que vai se tornar o instrumento organizador
de toda a sociedade, surge da dissolu¢io da comunidade primitiva e da
divisdo da sociedade em classes.

Observa assim Engels: “O Estado nfo €, pois, de modo algum, um
poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘reali-
dade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da razZo’ como afirma
Hegel. E, antes, um produto da sociedade quando esta chega a determi-
nado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se en-
redou numa irremedidvel contradi¢do com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
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esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
nio se devorem e nfo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se
necessdrio um poder colocado aparentemente acima da sociedade, chama-
do a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela se distan-
ciando cada vez mais, ¢ o Estado” (1964, pp. 135-136).

Neste texto cldssico Engels resume a origem do Estado e a0 mesmo
tempo o conceitua: trata-se de um poder, ou seja, de uma estrutura orga-
nizacional destinada a manter a ordem dentro da sociedade, ou seja, a

. manter o sistema de classes vigentes. Nestes termos Engels acrescenta:
“Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das clas-
§€s, € como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por

-tegra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente

.- dominante, classe que por intermédio dele se converte também em classe

~ politicamente dominante e adquire novos meios para a repressio e explo-

ra¢do da classe oprimida” (1964, p. 137).

O Estado ¢ assim uma estrutura de dominagdo, é um poder esgrutu-
rado e organizado, que permite 4 classe economicamente dominante tor-
nar-se também politicamente dominante e assim garantir para si a apro-
priagdo do excedente. Sdo seus elementos constitutivos: a) uma elite
politica, que geralmente se confunde com a prépria classe dominante e
néla se recruta; b) uma burocracia ou tecnoburocracia, ou seja, de um
corpo de funciondrios hierarquicamente organizados, que se ocupa da ad-
ministra¢do; e ¢) uma forga piblica, que se destina ndo apenas a defen-
der o pais contra o inimigo externo, mas principalmente a manter a
ordem interna. Por outro lado, essa estrutura de poder assim estruturada
dispSe ainda .o monopdlio da violéncia institucionalizada, que se traduz
em dois direitos ou poderes bdsicos: a) o poder de estabelecer leis, de
montar um ordenamento juridico impositivo que obrigue coercitivamen-
te os cidaddos; e b) o poder de tributar. Finalmente, o Estado exerce
seu poder ou soberania sobre um ambiente que o circunda e do qual faz
parte, constituido por (a) um territério e (b) uma populaggo. Territério
¢ populagdo ndo sdo elementos constitutivos do Estado, mas objetos
sobre os quais se exerce a soberania estatal.

O Estado ¢, portanto, uma estrutura de dominagfo, constituida de
uma elite dirigente, de uma burocracia e de uma forga publica, dotado de
poder de legislar e tributar, estrutura através da qual a classe dominante
no plano econémico torna-se também dominante no plano politico, e as-
sim se assegura da apropriagdo do excedente. O controle do Estado e a
apropriagdo do excedente mantém entre si uma relagdo dialética. Deter-
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minada classe é dominante ndo apenas porque controla os fatores de pro-
du¢do mas também porque controla o Estado. O controle do Estado re-
forga o seu controle sobre os meios de produgdo e vice-versa. Por outro
lado, a apropria¢do do excedente daf resultante também reforga a posi-
¢do da classe dominante.

Esta estrutura de dominagfo, que ¢ o Estado, constitui-se na super-
estrutura juridico-institucional da sociedade. Em cada modo de produ-
¢d0, definido em termos de suas rela¢Ses de produgdo e do grau de desen-
volvimento das for¢as produtivas, temos uma correspondente superestru-
tura juridico-institucional, da qual o Estado é o elemento fundamental.
Esta superestrutura juridico-institucional, mais a superestrutura ideolo-
gica, irdo garantir e legitimar as relagGes de produgdo vigente, asseguran-
do 4 classe ou as classes dominantes sua posi¢do na estrutura social.

Estado e Sociedade Civil

O cardter mais ou menos democritico do sistema social fard com
que a popula¢do do Estado se transforme ou ndo em povo, ou seja, no
conjunto de cidaddos com direitos politicos efetivos. Nestes termos, em
_ uma concepg¢do mais ampla de Estado, poderfamos considerar o povo nao
como um objeto do poder do Estado, mas como um elemento constitu-
tivo deste, na medida em que o poder do Estado emanaria, pelo menos
em parte, do povo. Preferimos, todavia, uma concepg¢do mais estrita, em
que o Estado é uma estrutura organizada de poder, constituida de uma
elite politica, de um corpo de funcionrios e de uma forga puablica, a qual
exerce o poder de tributar e legislar sobre a populagio de determinado
territério. Nestes termos, o Estado distingue-se claramente do povo,
sobre o qual exerce poder e do qual deriva, em menor ou maior grau, o
mesmo poder.

O Estado surge da dissolugdo da comunidade primitiva e da forma-
¢do da sociedade de classes. Através da historia, sua fungdo bdsica serd
sempre a de garantir a apropriagdo do excedente econdmico para as clas-
ses dominantes, ¢ em seguida estabelecer as regras bdsicas para a divisdo
desse excedente no seio da classe dominante. Para realizar essa tarefa ele
revestir-se-4 de formas mais ou menos autoritdrias ¢ intervird no sistema
econdmico em maior ou menor grau. Em certos momentos Estado e so-
ciedade civil tenderdo a se confundir, tal a predomindncia e abrangéncia
do primeiro; em outros, a sociedade civil se destacard nitidamente do
Estado e dividird com ele o poder. Isto levard alguns autores a dar grande
importancia a esta dicotomia Estado-sociedade civil, e imaginar que as so-
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ciedades possam ser classificadas de acordo com o predominio de um ou
de outra.

Esta oposi¢do tem certo interesse, na medida em que estabelece a
distingdo entre dois sistemas de poder: o sistema de poder centralizado e
estruturado, representado pelo Estado, e o sistema de poder difuso, mas
real, da sociedade civil, que ocorre ao nivel das empresas, das associagdes
e sindicatos, das organizagGes religiosas e das familias. A ponte formal
entre a sociedade civil ¢ o Estado, nos Estados modernos, serd represen-
tada pelos partidos politicos. Esta distingdo entre sociedade civil e
Estado, entretanto, poderd nos levar a equivocos desnecessdrios, se per-
dermos de vista o cardter estritamente historico e tempordrio de que se
reveste a predominancia de um ou de outro sistema sobre a sociedade, da
qual o Estado e a sociedade civil sdo os dois elementos constitutivos.

. Compreendido nestes termos, o Estado é, assim, um sistema de
poder organizado que se relaciona dialeticamente com outro sistema de
poder difuso mas efetivo — a sociedade civil. A sociedade civil &, em wlti-
ma andlise, a forma pela qual a classe dominante (ou as classes dominan-
tes) se organiza(m) fora do Estado para controld-lo e p6-lo a seu servigo.
A sociedade civil nao se confunde portanto com a populagdo ou com o
povo. O Estado exerce seu poder sobre a sociedade civil € sobre o povo.
Por outro lado, a sociedade civil é uma fonte de poder do Estado e ao
mesmo tempo estabelece limites e condicionamentos para o exercicio
desse poder.

Esta concepcdo de Estado e de seu relacionamento com a sociedade
civil nfo confunde os dois termos, como a concepgdo diversa de Estado
Nacional sugere, mas também ndo separa radicalmente o Estado da socie-
dade civil, como quer Hegel. Idedlogo do absolutismo mondrquico do
Estado alemdo e precursor da ideologia tecnoburocrdtica de um Estado
neutro e racional, acima dos interesses dos individuos e das classes, Hegel
afirma que “o Estado, como realidade efetiva da vontade substancial... é
o racional de si para si. Esta unidade substancial é um fim préprio, abso-
luto, imével... Quando se confunde o ‘Estado’ com a ‘sociedade civil’,
atribuindo-lhe o fim especifico de prote¢do da propriedade e da liberdade
pessoal, o interesse dos individuos como tais se torna o fim supremo da
associagdo, resultando disso que é facultativo ser membro do Estado”
(1969, p. 84). Nesses termos, Hegel se insurge contra o Estado liberal e o
contrato social propostos por Rousseau. Nas palavras do jovem Marx da
Critica da Filosofia do Estado de Hegel, “Hegel parte do Estado ¢ faz do
homem o Estado subjetivado; a democracia parte do homem e faz do
Estado o homem objetivado” (1969, a, p. 40).
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O conceito que estamos utilizando de Estado ndo o separa radical-
mente da sociedade civil nem o subordina a ela, como quer o pensamento
liberal. O Estado ndo nasce de um contrato social, ndo € “uma forma de
associa¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associagdo de
qualquer forga comum, e pela qual cada um unindo-se a todos ndo obede-
¢a portanto sendo a si mesmo, ficando assim tdo livre como dantes”, con-
forme pretendia Rousseau (1963, p. 24). O Estado é a forma através da
qual as classes dominantes impSem sua vontade sobre o restante da popu-
lagdo. O Estado, conforme afirma Gramsci é a “sociedade politica™ que
ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a “sociedade civil”. Nas
palavras de Maria Antonieta Macciocchi, referindo-se a Gramsci, “o Esta-
do.seria a ‘sociedade politica’ e representaria 0 momento da for¢a e da
coer¢do, enquanto a ‘sociedade civil’ conformaria uma rede complexa de
fungoes educativas e ideoldgicas” (1976, p. 150). Preocupado, entre-
tanto, em analisar o Estado liberal, em que a sociedade civil era muito po-
derosa, Gramsci prefere afinal incluir a sociedade civil no Estado, a fim.
de poder compreender a hegemonia da classe capitalista, e afirma: “Isto
significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho governa-
mental, também o aparelho ‘privado’ de ‘hegemonia’ ou sociedade civil...
na nogdo de Estado entram elementos que também sdo comuns 4 nog¢do
de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que o Estado = socie-
dade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coergdo”
(1976, pp. 147-149). Com isso, conforme observa Sergio Miceli, “o in-
tuito de Gramsci ndo é outro sendo sublinhar o papel propriamente ideo-
l6gico do Estado” (1974, p. 20).

Seguindo esta pista proposta por Gramsci, Althusser propds-que no
Estado encontramos o *“Aparetho Repressivo™, constituido do governo,
da administra¢do, do exército, da policia, dos tribunais, das prisdes, e o
“Aparetho Ideol6gico”, constituido das igrejas, das escolas publicas e pri-
vadas, das familias, das leis, dos partidos politicos, dos sindicatos, dos sis-
temas de comunicagdo de massa, das institui¢Ges culturais ¢ esportivas
(1971, pp. 142-143). Para Althusser ndo importa se as institui¢Ges que
funcionam como aparelhos ideoldgicos do Estado sdo publicas ou priva-
das. O importante é que elas funcionam principalmente “através de ideo-
logia” e ndo “através de violéncia” (p. 145). Essa visdo extraordinaria-
mente abrangente do Estado, que acaba incluindo toda a sociedade civil,
é necessdria para Althusser porque ele pretende que a “‘reprodugdo das
relagSes de producdo”, ou seja, a'manutengdo das relagdes de poder e
propriedade vigentes é fungdo por exceléncia do Estado, e principalmente
de seus aparelhos ideoldgicos (p. 148).
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Ora, ndo hd necessidade nem razdo de ser para responsabilizar ex-
clusivamente o Estado pela legitimagdo e reproducdo das relagBes de pro-
dugdo vigentes. O Estado ¢ apenas uma das institui¢Ses através da qual a
classe dominante legitima seu poder. Quando englobamos tudo no Esta-
do este acaba perdendo sua identidade. Confunde-se com a propria socie-
dade ou com as proprias institui¢des da sociedade civil.

A legitimidade do poder do Estado, ou seja, a legitimidade da elite
politica que dirige o Estado em nome da sociedade civil depende de sua
capacidade de estabelecer uma hegemonia ideolégica sobre o resto da so-
ciedade. A sociedade civil, que afinal nfo é outra coisa senfo a classe ou
a alianga de classes e grupos sociais que possui poder sobre o Estado e
controla sua elite politica, dispSe de uma série de institui¢cGes que funcio-
nam como aparelhos ideol6gicos. A principal delas é o préprio Estado,
que além de aparelho ideoldgico e aparelho coercitivo é também aparetho
regulador e executivo da sociedade, na medida em que se responsabiliza
cada vez mais, nfo apenas pela diregdo econdmica da sociedade, planejan-
do e executando politica econdmica, mas também pela prépria produgdo
de bens e servigos, através da criagdo de um poderoso setor produtivo es-
tatal. Nesse mesmo sentido, afirma Poulantzas: “Ao contrdrio de uma )
concepgdo simplista do papel do Estado, que baseia a distinggo entre apa-
relho repressivo de Estado e aparelhos ideoldgicos de Estado no fato de
que o Estado s6 teria ‘papel’ repressivo — exercicio da violéncia politica
— ou ideolégico — inculcagdo da ideologia dominante, é necessdrio obser-
var que o Estado sempre detém um papel econdmico direto na reprodu- .
¢d0 das relagGes de produgdo: papel econdmico direto jd que ndo se li-
mita, neste caso, s simples incidéncias da repressdo e da inculcagdo ideo-
l6gica sobre o econémico” (1975, pp. 105-106). O Estado possui, por-
tanto, também um aparelho econdmico, além do coercitivo e do ideol6-
gico propostos por Althusser. Mesmo na época do capitalismo competi-
tivo e do Estado Liberal, quando as fungdes econdmicas do Estado sdo
reduzidas a um minimo, podfamos encontrar nesse Estado um pequeno
aparetho econdémico. Quando ele se transforma em Estado Regulador do
capitalismo monopolista de Estado ou em Estado Tecnoburocritico-capi-
talista Dependente do capitalismo subdesenvolvido e industrializado, esse
aparelho econdmico cresce enormemente de importincia. No Estado
Tecnoburocritico do coletivismo tecnoburocratico o aparelho econémico
do Estado confunde-se com o préprio sistema econdémico.

E preciso também ficar claro que a afirmagdo de que o Estado
representa a classe dominante ¢ uma simplificagdo. Na verdade, raramen-
te existe uma Wnica classe dominante representada na elite politica que
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dirige p Estado. Mais freqiientes so as associagGes de classes, e também
de fragdes de classes, na medida em que estas eventualmente se dividem.
Nessas associagSes de classe participam ou podem participar ndo apenas
as classes dominantes mas também fra¢des das classes dominadas. For-
ma-se assim o que Gramsci chamou de “bloco hist6rico” para identificar
o complexo sistema que em cada momento detém o poder do Estado.
Dentro desse Estado e deste bloco histérico desenvolve-se assim uma rela-
¢do dialética, em que as classes dominantes sdo obrigadas a fazer conces-
sOes s classes dominadas, através de vdrios tipos de beneficios sociais que
o Estado passa a conceder, a0 mesmo tempo que se afirma a relagdo de
dominagdo. Conforme observa corretamente Poulantzas, “o Estado ndo
é a simples ferramenta ou instrumento, manipulével 4 vontade, das classes
dominantes... o Estado, que mantém a unidade e a coesdo de uma forma-
¢do social dividida em classes, concentra e resume as contradi¢Ges de clas-
se do conjunto da formagio social consagrando e legitimando os interes-
ses das classes ¢ fragdes dominantes em face das outras classes desta for-
magdo, a0 mesmo tempo em que assume contradi¢des mundiais de clas-
se” (1975, pp. 83-84).

O Estado, portanto, jamais é uma instdncia neutra ou tedrica como
a ideologia liberal e a tecnoburocrdtica mais ainda pretendem. Ele € sem-
pre o representante de interesses determinados, em que predominam mas
ndo sio exclusivos os das classes dominantes. Esses interesses se consubs-
tanciam em blocos histdricos que sdo mutdveis no tempo, na medida em
que os interesses das classes e fragdes de classe participantes modificam-
-s¢ em funcdo de uma situagdo econdmica também em constante trans-
formagdo.

O Estado se democratiza na medida em que a sociedade civil amplia
suas bases e eventualmente inclui nelas os trabalhadores e portanto todo
o povo. E também condi¢do para a democratiza¢do do Estado que este
fique sob controle da sociedade civil assim ampliada e ndo vice-versa. Na
realidade ocorrerd um processo dialético entre a sociedade civil e o Esta-
do, um controlando o outro e vice-versa. Ao mesmo tempo em que nas
sociedades capitalistas modernas amplia-se a base da sociedade civil, com
uma participagdo crescente, ainda que nitidamente subordinada, dos tra-
balhadores, amplia-se também o préprio aparelho do Estado. E ao am-
pliar-se o aparelho do Estado, tende ele a ganhar ou pretender ganhar au-
tonomia em relagdo i sociedade civil.

Este aumento da autonomia do Estado em relagdo a sociedade civil
- € principalmente fung¢do da transformagio do estamento de funciondrios
das demais organiza¢Ges burocrdticas, em nova classe — a classe tecnobu-
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rocritica: Na medida em que crescem as organiza¢Ges burocriticas e o
préprio Estado, multiplicam-se os funciondrios que ganham massa critica
suficiente para serem considerados uma nova classe, inseridos em novas
relagBes de produgio emergentes e apropriando-se do excedente econd-
mico de forma especifica, através de ordenados. Esta nova classe, na me-
dida em que est4 localizada principalmente, sendo exclusivamente (como
acontece na Unifio Soviética) no préprio Estado, constituindo seu corpo
de funciondrios, pode levar a um desequilibrio entre a sociedade civil, en-
fraquecida, e o Estado fortalecido. No limite, se a elite politica do Esta-
do se confunde com seus funciondrios, desaparecers a sociedade civil, e
teremos um Estado plenamente autoritdrio.

Importa, de qualquer forma, ficar bem clara a distingdo entre
(a) povo, que inclui toda a populagdo politicamente participante de uma
nagdo ou pais, (b) sociedade civil, que é constituida pelas classes e grupos
sociais que dispSem de efetivo poder politico, e (¢) Estado, que ¢ a orga-
niza¢do burocrdtica constituida por uma elite politica representante do
bloco histérico que detém o poder politico, por um corpo de funciond-
rios e por uma forga piblica, que dispSe do monopélio da violéncia sobre
determinada populagio em determinado territério. A todo Estado assim
restritamente entendido corresponderd, nos tempos modernos, um Esta-
do-Nagdo, ou seja, um pais juridicamente soberano. ‘

A partir dessa concep¢do bastante geral de Estado, vejamos como
evoluiu ele até chegar as suas trés formas principais de hoje: a) ao Estado
Capitalista Regulador, nos paises centrais onde vige o capitalismo mono-
polista de Estado; b) ao Estado Tecnoburocrético, nos paises em que a
revolugdo socialista foi desvirtuada pelo coletivismo tecnoburocritico ou
tecnoburocratismo, e c) ao Estado Tecnoburocritico-capitalista Depen-
dente, nos paises periféricos do subdesenvolvimento industrializado.
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CAPITULO Il

A Evolugdo do Estado nos Paises Centrais

O problema fundamental que devemos examinar, ao estudar a evo-
lugdo histdrica do Estado, é o da relagdo entre a elite dirigente e a classe
ou as classes dominantes. Em principio, a elite dirigente pertence a classe
dominante, é nela recrutada e a ela serve. J4 a burocracia é recrutada em
parte na classe dominante, em parte nas classes inferiores. Através da mo-
bilidade vertical que a carreira burocritica propicia temos um instrumen-
to por exceléncia para a “circulago das elites”.

O Estado Pré-capitalista

No Estado pré-capitalista a identidade entre a classe dominante e a
elite dirigente é clara, Seja no modo de produgdo asidtico, que domina
de forma extremamente estdvel todos os grandes impérios hidrdulicos da
antiguidade, seja no modo de produgdo escravista, que tem na Grécia e
em Roma seus exemplos mais significativos, a elite dirigente estatal con-
funde-se integralmente com a classe aristocrdtica dominante. O principe
e sua nobreza, constituida de militares, sacerdotes, e alguns altos adminis-
tradores, sdo todos membros da classe dominante. No modo de produ-
¢do asidtico sgo todos, direta ou indiretamente, dependentes do Estado.
Na verdade, a classe dominante é uma classe-estado, que deriva n3o ape-
nas seu poder mas também suas rendas do controle do Estado.'® A

18 Nas palavras de Marx: “Na maior parte das formas fundamentais asidticas, a
unidade omnicompreensiva que estd por cima de todas as pequenas entidades comu-
nitdrias aparece como o proprietirio superior, como o {inico proprietério... O so-
breproduto — que alids se vé determinado legalmente como conseqiiéncia da apro-
priagdo efetiva através do trabalho — pertence portanto a essa unidade suprema”
(1971, p. 435).
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apropria¢do do excedente é feita essencialmente através da tributagio. E
o papel de dividir o excedente entre os membros da classe dominante e
da burocracia, que lhe serve de apoio, cabe integralmente ao préprio
Estado. A classe dominante ndo chega a confundir-se com a burocracia,
jé que conserva um cardter aristocritico e transmite seu poder-e privilégio
de pai para filho, legitimada pela tradi¢do patrimonial, enquanto a buro-
cracia pretende ser recrutada e comportar-se segundo critérios racionais,
aspirando transformar-se em uma meritocracia. Assinale-se, todavia, que
no caso da China, que a partir do século I transformou-se em um caso-li-
mite de dominio burocrdtico, a prépria nobreza perde importincia e a
classe dominante tende a confundir-se com a dos altos funciondrios.!®
Em qualquer hipétese, elite dirigente e classe dominante confundem-se e
esgotam-se mutuamente no modo de produgfo asidtico. Jd no modo de
produgfo antigo, embora a elite dirigente estatal seja recrutada na classe
dominante, esta é mais ampla. As bases de seu poder ndo sfo apenas o
Estado. A aristocracia ¢ formada de senhores de terras e escravos, cujo
poder deriva diretamente do controle desses meios de produ¢do. Ao con-
tririo do modo de produg¢do asidtico, em que a propriedade ¢ ainda co-
munitdria, no modo antigo de producdo a propriedade é privada. E o
poder-deriva nfo apenas do controle do Estado, mas também da proprie-
dade de terras e escravos.

O Estado no modo antigo ou escravista é menos abrangente do que
no modo asidtico. No Império Romano, todavia, temos ainda um Estado
forte, bem organizado, dotado de um ordenamento juridico altamente
desenvolvido e de capacidade de tributagio. Ele é especialmente forte
quando comparado com o Estado no modo feudal de produgdo, que
surge das ruinas do Estado romano.

No modo feudal de produgfo o Estado quase desaparece. Os se-
nhores feudais constituem em seus feudos pequenos estados, ao mesmo
tempo em que procuram definir uma autoridade politica central. Seja,
entretanto, a partir da andlise do incipiente aparelho estatal existente nos
feudos, seja considerando-se a unidade politica central eventualmente
existente, verificaremos a debilidade do Estado Feudal. O rei ou impera-
dor ¢ simplesmente um senhor feudal mais poderoso. A elite estatal con-
funde-se com a aristocracia dominante, Mas é muito menor do que a
classe dominante, na medida em que muitos dos senhores feudais man-
tém-se afastados do poder central.

19 Ver Garcia Pelayo (1974, pp. 109-111).
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Em todos os Estados pré-capitalistas existe sempre em torno do
principe um corpo de funciondrios. Max Weber, que os estudou detida-
mente, denomina-os funciondrios patrimoniais, para distingui-los dos fun-
ciondrios burocrdticos. Realizam as fun¢Ges administrativas na domina-
¢do patrimonial que, para Weber, juntamente com a categoria mais ampla
da dominagfo patriarcal, abrangem todas as formagGes pré-capitalistas,
A dominagdo patrimonial corresponde o Estado Patrimonial, em que o
principe, a sua corte, e os funciondrios exercem o poder e se apropriam
do excedente econdmico com base em normas tradicionais. Nas palavras
de Weber, “o Estado Patrimonial por um lado, na esfera da jurisprudén-
cia, é o representante tipico de um conjunto de tradi¢es indestrutiveis e,
por outro lado, um substituto do dominio exercido pelas normas racio-
nais através da ‘justica de gabinete’ do principe e de seus funciondrios”
(1969, p. 785).

No Estado pré-capitalista, portanto, jd existe, ao lado da aristocra-
cia, um corpo de funciondrios. Trata-se, todavia, de um estamento muito
reduzido, inteiramente dependente do senhor. Enquanto no sistema ca-
pitalista o funciondrios burocrético vai derivar seu poder de um sistema
de normas racionais, o funciondrio pré-capitalista tem como principal le-
gitimagdo de seu poder o préprio poder patriarcal do principe. No fun-
ciondrio burocritico do Estado Capitalista jd existird, portanto, um em-
brifo de autonomia com base no poder racional legal e na pressuposi¢do
de competéncia técnica, enquanto no funciondrio pré-capitalista a depen-
déncia do senhor € pessoal e muito mais ampla,?°

A preocupagio fundamental de Maquiavel, o primeiro cientista po-
litico moderno, ¢ a de fortalecer o poder do principe e portanto o poder
do Estado. Em face a uma Itdlia dividida em feudos e conquistada por
principes estrangeiros, Maquiavel escreve O Principe paré mostrar como
deveria o principe proceder, como deveria basear o Estado em “boas leis
e boas armas”, como deveria, por todos os meios “vencer ¢ conservar o
Estado”, porque, de acordo com suas palavras, “espera a Itdlia aquele
(principe) que lhe possa curar as feridas e ponha fim ao saque da Lom-
bardia, aos tributos do reino de N4poles e da Toscana, e que cure suas
chagas jd hd muito tempo apodrecidas” (1973, pp. 113-114). Maquiavel,
portanto, ainda que escrevendo a partir da experiéncia italiana, o teste-

20 Afirma Weber: “Em oposi¢io i burocracia, a posigdo ocupada pelo funciond-
rio patrimonial é o resultado de sua subordinagio puramente pessoal ao senhor”
(1969, p. 776).
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munho da debilidade do Estado feudal e o arauto do Estado moderno,
que entdo se estruturava nos quadros do absolutismo.

O Estado Absolutista

O Estado Moderno surge da dissolugdo do sistema feudal, na me-
dida em que se desenvolve o capitalismo comercial ¢ se fortalece o poder
central do rei, que vai se transformar agora em monarca absoluto. O Es-
tado Absolutista ¢ ao mesmo tempo o ultimo Estado tradicional, pré-ca-
pitalista, ¢ o primeiro Estado burgués. A classe dominante divide-se em
fungdo de interesses contraditérios. Entretanto, sua fragdo mais impor-
tante, que se desenvolve em torno do rei, ndo tem poder suficiente para
governar sozinha e impor-se d fragdo adversdria, encastelada nos feudos.
Alia-se ent3o 3 burguesia emergente, para constituir a primeira forma de
Estado Nacional moderno: o Estado Absolutista. Este é o resultado do
primeiro pacto social e politico dos tempos modernos, em que uma classe
dominante, ou, neste caso, uma fragao da classe dominante, se alia a uma
nova classe em ascensdo para poderem exercer o dominio politico. Ain-
da aqui a elite politica dirigente é recrutada quase exclusivamente na aris-
tocracia. Mas é Gbvio que a aristocracia e agora a burguesia, que repre-
gentam a sociedade civil, extravasam de muito a elite dirigente. O Estado
volta a ser poderoso, mas a sociedade civil baseia seu poder préprio nas
terras dos senhores e no capital dos burgueses. .

Neste periodo, em que o mercado ainda nfo se desenvolveu plena-
mszite, o Estado Absolutista ou Mercantilista tem um papel econdmico
fundamental: propiciar o que Marx chamou de “acumulagfo primitiva de
capital”,?! a qual ird em seguida servir de base para a acumulagdo capi-
talista a partir da apropria¢do da mais-valia. O excedente econdmico, nas
sociedades pré-capitalistas, era destinado ao consumo de luxo, a constru-
¢Zo de templos e paldcios, ds despesas de guerra. Apenas uma parte dele
podia ser eventualmente aplicada em atividades produtivas, como a regu-
larizagdo dos cursos dos rios e outras obras hidrdulicas. A partir da Revo-
lugdo Comercial tem inicio o processo de acumulagdo primitiva. Como a
burguesia ndo tem ainda condicGes de se apropriar do excedente através
dos mecanismos normais de mercado, via emprego de trabalho assalariado
¢ obten¢@o de mais-valia, usa de vdrias formas de violéncia para se apro-
priar do excedente ¢ acumuld-lo em estoques de mercadorias, armazéns,

21 Ver O Capital, Livro 1, Capitulo XXIV.

86 L. C. Bresser Pereira



meios de transporte ¢ finalmente manufaturas. O Estado Absolutista
Mercantil, a0 mesmo tempo que cria as condigOes para as revolugdes bur-
guesas que irfo ocorrer inicialmente na Inglaterra e na Franga, é um ins-
trumento por exceléncia desse processo de acumulagdo. Cabe a ele garan-
tir A aristocracia e 4 burguesia a apropriagdo violenta das terras dos cam-
poneses, a pirataria, os monopdlios comerciais, a exploragdo das colonias.

Max Weber também salienta o papel fundamental do Estado na for-
magdo do capitalismo, quando afirma: “O Estado, no sentido de Estado
racional, s6 se verifica no Ocidente. A luta permanente, pacifica ou bé-
lica, dos Estados Nacionais em concorréncia pelo poder criou para o capi-
talismo moderno ocidental as maiores oportunidades”. E o préprio con-
ceito de burguesia nacional surge, segundo ele, da alianga da burguesia
com o Estado Absolutista europeu: “Da coalizdo necessdria do Estado
nacional com o capital surgiu a classe burguesa nacional, a burguesia no
sentido moderno da palavra. Em conseqiiéncia, é o Estado Nacional que
proporciona ao capitalismo as oportunidades de ‘subsistir” (1969, p.
1047). Curiosamente, porém, o capitalismo vai em seguida montar um
sistema econdmico em que o Estado torna-se um e¢lemento relativamente
menos importante no processo de apropriagao do excedente. Com a con-
solidagdo do capitalismo surge o Estado Liberal.

O Estado Absolutista Mercantil é o Estado da Revolugdo Comer-
cial. Nos paises onde ocorrerd depois a Revoluggo Industrial, principal-
mente na Inglaterra e na Franga, serd também o Estado das RevolugGes
Agricolas, ou seja, da introdugdo de préticas e técnicas comerciais na agri-
cultura. Na medida em que a burguesia se associa 4 aristocracia para a ex-
ploragdo das terras em moldes capitalistas, sob a égide do Estado Absolu-
tista Mercantil, surgem as condi¢des essenciais para a Revolu¢do Indus-
trial e a emergéncia do Estado Liberal.

Capitalismo e Apropriagdo do Excedente

Com a Revolugdo Industrial, a burguesia torna-se definitivamente a
nova classe dominante. O Estado Capitalista Liberal, que entdo se ins-
taura, tem agora como objetivo fundamental garantir 4 burguesia a apro-
priagio do excedente através do mercado. O capitalismo é o modo de
produgdo em que surge o capital, ou seja, em que os meios de produgdo
sdo separados dos trabalhadores e apropriados privadamente pela bur-
guesia. E 0 modo de produgdo em que se generaliza a mercadoria. Todos
os bens transformam-se em mercadorias, inclusive o trabatho. E o modo
de produgdo em que a apropriagdo do excedente ndo se faz com a utiliza-
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¢do direta da forga, como acontecia nos modos de produggo pré-capitalis-
tas e mesmo no capitalismo mercantil, mas através do mercado e da ob-
tengdo da mais-valia,

No modo asidtico de produgio o excedente era apropriado direta-
mente através dos tributos; no modo antigo, através da escraviddo; no
feudal, através da corvéia a que eram submetidos os servos; no capitalis-
mo mercantil, através das diversas formas de acumulagdo primitiva. En-
tretanto, uma vez acumulado o capital inicial nas mios da burguesia, esta
pode se dar ao luxo de ndo utilizar diretamente a forga para apropriar-se

. do excedente. Ao invés disso, utiliza-se do mecanismo da mais-valia, que
Marx tdo genialmente descobre, para apropriar-se do excedente segundo
as leis do mercado.

A mais-valia ¢ apropriada pelo capitalista através de uma troca de
bens e servigos de acordo com seus respectivos valores. Se toda mercado-
ria tem seu valor correspondente 4 quantidade de trabalho socialmente
necessdrio para produzi-a, e se no capitalismo o trabalho também é uma
mercadoria como qualquer outra, as leis do mercado indicam que se deve
pagar pelo trabalho apenas o correspondente ao custo de sua reprodugido
social. O prego da mercadoria for¢a de trabalho, ou seja, o saldrio, nao
depende do que o trabalhador produz, mas de seu custo de reproducio.
Logo, basta o capitalista escolher bens para serem produzidos que
tenham uma quantidade de trabatho neles incorporada maior do que o
respectivo saldrio para que se produza uma mais-valia, depois de todos
terem sido pagos exatamente de acordo com os respectivos valores. Des-
ta forma, o capitalista, baseado na propriedade dos meios de produgao e
na redugdo dos trabalhadores & condi¢do de trabalhadores assalariados,
apropria-se da mais-valia, sob a forma de lucros, juros, aluguéis e, ao mes-
mo tempo, pode afirmar que todas as trocas realizadas no mercado foram
feitas exatamente de acordo com seus respectivos valores. A violéncia di-
reta para apropriagdo do excedente, com a utilizagdo do poder do Esta-
do, tornava-se desnecess:«i_ria.

Isto ndo quer dizer, em absoluto, que a violéncia ndo seja essencial
ao capitalismo. Como qualquer outro modo de produgdo antagdnico, a
violéncia, o poder de coergio do Estado, continua na base do sistema.
Mas agora a violéncia ndo precisa ser usada diretamente para apropriacdo
do excedente. A forga ¢ ainda utilizada diretamente no processo de acu-
mulagdo primitiva. Mas a partir da Revolugdo Industrial e da implan-
tagdo generalizada do trabalho assalariado, a fungdo econdmica bdsica do
Estado resume-se em garantir a identificagdo do trabalho como mercado-
ria. Esta € a sua fun¢do econdmica e a0 mesmo tempo sua fun¢do poli-
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cial. Uma vez assegurado este fato, seja por meios coercitivos, seja atra-
vés da persuasdo ideoldgica, o Estado deixa de ter fun¢Ges econdmicas.

O Estado Liberal

Surge, assim, o Estado Capitalista Liberal. E o Estado ndo-inter-
vencionalista, o Estado do laissez faire, da liberdade de comércio, da cria-
¢do automitica de moeda, das trocas sem restrigSes entre os paises. E o
Estado que cede seus direitos de regulador da sociedade ao mercado, aos
mecanismos de pre¢o. E o Estado do individualismo, é o Estado baseado
na crenga de que se todos defenderem seus préprios interesses, o interesse
geral serd automaticamente defendido. Antes de mais nada, é o Estado
da burguesia. E o Estado em que a burguesia assume o poder e durante
mais de um século, até pelo menos a Primeira Guerra Mundial, impera in-
conteste. E o Estado fraco, sem fun¢es econdmicas maiores, limitado a
fungdes policiais relacionadas com a ordem interna e com a guerra.

Por outro lado, é o Estado que, pela primeira vez na histéria, pode
ser relativamente democritico,?? sem pdr em risco a posi¢do da classe
dominante. J4 que o Estado nfo ¢ responsdvel diretamente pela apropria-
¢3o do excedente e j4 que este excedente é apropriado no mercado, ao
nivel das empresas, a eventual vitéria eleitoral de um partido reformista,
mesmo de cardter socialista, ndo pSe em risco o sistema. A sociedade
civil transcende de muito o Estado. Apenas uma pequena parte da bur-
guesia ocupa diretamente fun¢des no Estado. O poder da burguesia estd
no capital e portanto nas empresas. A eventual vitoria de um partido de
esquerda s serd perigosa para a sociedade civil se ameacar diretamente o
sistema econdmico capitalista, onde grande parte do poder estd direta-
mente concentrado.

Neste regime surge um estamento que, excetuados os casos espe-
ciais da Grécia e de Roma, pode ser considerado uma inovagfo na histéria
politica dos povos: o politico profissional. Segundo Max Weber, “as pri-
meiras categorias de ‘politicos profissionais’... no sentido de individuos
que ndo se propunham a ser senhores deles proprios mas entrar a servigo
do principe” surgem s6 no Ocidente, com o aparecimento do Estado
Nacional capitalista (1969, pp. 1062-1063). A elite politica dirigente, no

22 Conforme observa Barrington Moore, ‘“‘podemos simplesmente registrar um

forte acordo com a tese marxista de que uma classe vigorosa e independente de ha-
bitantes da cidade tem sido um elemento indispensdvel no desenvolvimento da de-
mocracia parlamentar. Sem burgueses nio hd democracia” (1975, p. 483).
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Estado Capitalista Liberal, ao contrério do que.ocorria nos modos de pro-
dugdo pré-capitalistas, ndo € recrutada diretamente nem se confunde ne-
cessariamente com a classe dominante. Além da burocracia, que agora
volta a expandir-se grandemente depois do interregno feudal, surge esse
estamento intermedidrio de politicos profissionais, de homens que alcan-
¢am o poder politico através de eleigGes mais ou menos livres. Os politi-
cos profissionais recrutam-se na prépria burguesia, entre empresdrios in-
dustriais, financeiros e comerciais, mas recrutam-se também nas classes
meédias urbanas de funciondrios e profissionais liberais, que ndo se con-
fundem integralmente com a burguesia, na medida em que nio dispdem
da propriedade privada dos meios de produg¢do.

O Estado Capitalista Liberal serve aos capitalistas através dos politi-
cos. Estes, conjuntamente com o estamento burocrético de funciondrios
e com os militares de exércitos crescentemente profissionalizados, preten-
dem desde logo assumir o papel de intermedidrios entre as classes. Toda-
via, tanto os politicos quanto os funciondrios e os militares sdo ainda
nesse momento grupos econdmica e politicamente muito inexpressivos
para exercer essa fungdo. A base de poder dos politicos é um sistema
eleitoral no qual o éxito depende do poder econdmico. Na verdade, os
politicos, seja por suas ligagBes com a burguesia, seja pela instabilidade e
falta de base econ6mica, que ¢ prépria de sua fungdo, jamais conseguirdo
tornar-se independentes da classe dominante burguesa. Os burocratas,
por sua vez, eram, na época do Estado Liberal, muito poucos, operavam
em um Estado fraco em relagdo 4 sociedade civil, ndo chegavam a consti-
tuirse ainda em classe social, nem a definir interesses préprios que
fossem politicamente significativos. A burguesia impera soberana no

- Estado Liberal.

O Estado Regulador

Com o Estado Liberal desenvolvem-se também trés tendéncias, no
capitalismo cldssico ou competitivo, que irdo transformar-se nos germens
da sua destrui¢do: a)a tendéncia a concentragdo e centralizagdo do capi-
tal; b) a tendéncia ao crescimento do poder sindical €, Como resposta a
ambas, c) a tendéncia ao crescimento do préprio Estado. O resultado é a
defini¢do de uma nova formago social capitalista — o capitalismo mono-
polista de estado — e como sua superestrutura juridica o surgimento do
Estado Capitalista Regulador,

Na Inglaterra, nos Estados Unidos e até certo ponto na Franga,
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onde o Estado Liberal havia alcangado a sua plenitude, a resisténcia ao
novo sistema é maior. Ele irrompe nos paises de industrializagao retarda-
téria — na Alemanha, no Japdo, na Rissia.>® Nestes paises, onde uma
burocracia poderosa j4 se havia instalado, a industrializagdo conta com o
apoio direto do Estado. As empresas jé nascem grandes, em grandes con-
glomerados financeiros, com tendéncias a0 monop6lio ou a0 oligopélio.
Por isso, nesses paises e também na Franca, devido ao peso da burocracia
estatal francesa, costuma-se dizer que a sociedade civil € fraca e forte o
Estado, enquanto que nos paises anglo-saxdes, onde a industrializacdo se
realizou sem a participagdo direta do Estado, a sociedade civil suplantaria
em poder o Estado.

Na verdade, trata-se apenas de uma contingéncia histérica. Em
todos os paises capitalistas centrais o Estado Capitalista Liberal tendia a
transformar-se no Estado Capitalista Regulador. O crescimento das em-
presas, organizando-se em conglomerados financeiros e/ou em oligop6-
lios, e o crescimento dos sindicatos, que passavam a adquirir também
forga monopolista — ambas as tendéncias levavam ao colapso do mercado
como principio regulador da sociedade. Ndo restava outra alternativa
sendo a devolugdo do papel regulador ao Estado. :

Neste processo histérico cabe observar o fato de que os trés paises
de revolugdo industrial retardada — Alemanha, Russia e Japdo — a rigor

23 Referindo-se & Riissia do século passado, afirma Gexschenkon: “Ndo hé divida

de que o Estado realizou seu papel de agens movens da industrializa¢do de uma for-
ma que distava muito de ser eficiente. Existia uma grande incompeténcia e corrup-
¢do por parte da burocracia, e 0 desperdicio que acompanhou esse processo foi
grande. Nio obstante, ¢ apesar desses defeitos, ndo se pode negar o grande éxito al-
cangado pelas politicas seguidas sob Vyshnegradski e Witte” (1970, p. 31). Parao
caso do Japdo temos um testemunho do préprio Governo: “E um fato natural para
um pafs destituido de capital privado depender do capital governamental nos esti-
gios iniciais de seu desenvolvimento econdmico. O seu Governo nio s foi o forne-
cedor dos fundos necessdrios, como também desempenhou o papel vital de empresd-
rio, o que representou um fator indispensdvel do estabelecimento da inddastria mo-
derna” (Boletim Informativo da Embaixada do Japdo no Brasil, 15 de margo de
1962, citado por Barbosa Lima Sobrinho, 1973, p. 77). Em relagdo & Alemanha, é
significativa a observagio de Thorstein Veblen: “O avango tecnolégico que possibi-
litou o desenvolvimento de um sistema industrial e comercial em maior escala assim
como o emprego de equipamentos e estratégias de guerra maiores ¢ mais caros, tam-
bém levou o Estado dindstico a reorganizar-se de acordo com um novo ¢ mais amplo
plano, envolvendo uma maior diferenciagio da maquinaria administrativa e um sis-
tema de controle das fontes de receita mais detalhado e preciso” (1966, pp. 78-79).
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ndo conheceram o Estado Liberal. 2% Ao contrdrio do que aconteceu es-
pecialmente na Inglaterra e na Franga, onde a intermediagdo do Estado
Liberal € clara, naqueles paises temos a passagem direta do Estado Abso-
lutista para o Estado Regulador. Do capitalismo mercantil, que nesses
paises nio chega também a desenvolver-se plenamente, salta-se a etapa do
capitalismo competitivo e se passa diretamente para o capitalismo mono-
polista de Estado. Este fendmeno corresponde também a um salto tecno-
l6gico. Veblen observou muito bem este fato ao afirmar: “A Alemanha
combina os resultados da experiéncia inglesa no desenvolvimento da tec-
nologia moderna com uma situagdo das outras caracteristicas da vida
equivalente ao que prevalecia na Inglaterra antes da emergéncia do mo-
derno regime industrial; desta forma, o povo alemio adotou a heranga
tecnologica inglesa sem ter que pagar por ela em termos de hdbitos de
pensamento, usos e costumes surgidos na Inglaterra em fun¢do de sua ex- -
periéncia na realiza¢do do desenvolvimento tecnoldgico” (1966, p. 86).
Veblen estendeu também essa observagdo a outros paises ocidentais e ao
Japdo. No caso da Russia, o préprio capitalismo monopolista de Estado
ndo lograria desenvolver-se plenamente para ser substituido por um Esta-
do Tecnoburocritico, como resultado do desvirtuamento de uma revolu-
¢do socialista. Importa, em qualquer hip6tese, assinalar que as etapas do
desenvolvimento do Estado que estamos identificando nesta rdpida and-
lise ndo tem qualquer cardter necessdrio. Pelo contrério, as relagGes entre
sistemas econdémicos tecnologicamente mais e menos avangados permiti-
rdo, ndo sé o salto de etapas, como acabamos de ver, mas também uma

24 Observe-se que nesses paises, em que a Revolugdo Industrial é tardia e o papel

do Estado é fundamental para tecuperar o atraso, desenvolvem-se regimens autorita-
rios. Na Alemanha e no Japdo o fascismo, na Rilssia 0 comunismo tecnoburocra-
tico. Barrington Moore tem uma interessante teoria sobre o assunto, segundo a qual
o regime autoritdrio que se estabelece nesses paises se deve a inexisténcia de revolu-
¢Oes burguesas e ao fato de as respectivas aristocracias terem mantido a classe cam-
ponesa subordinada, em condigSes pré-capitalistas, sem passar pela revolugdo agri-
cola-comercial, mas produzindo um excedente para essa aristocracia. A partir desse
modelo de dominagdo, em que a revolugdo capitalista é uma Revolugdo Conservado-
ra ao invés de burguesa, surgem as condig¢Ges para o fascismo. No limite da explora-
¢do camponesa, terfamos as RevolugSes Camponesas e o comunismo (1975, pp. 477
a 554). Esta teoria merece a devida consideragio e pode ser completada ¢ retificada
com a teoria mais direta de que o autoritarismo naqueles paises deveu-se ao fato de
que as elites aristocrdticas e burguesas organizaram um Estado forte para recuperar
o atraso econdmico em relagdo ds primeiras revolugdes industriais e, assim, afirmar
seus proprios Estados Nacionais, escapando, desta forma, da situagdo de dependén-
cia em que permaneceriam os paises hoje chamados periféricos.
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caracteriza¢do particular do Estado, no caso dos paises periféricos que
examinaremos mais adiante.

O capitalismo monopolista de Estado ird combinar a regulagdo ad-
ministrativa e o mercado. E monopolista porque é denominado por gran-
des empresas monopolistas ou oligopolistas, porque trocou a concorrén-
cia de pregos pela concorréncia tecnoldgica e pela concorréncia mercado-
logica, porque os pregos s3o cada vez mais administrados. E monopolista
de estado porque o Estado assume nesta formagdo social um papel deci-
sivo. Suas fungSes econdmicas e sociais crescem de maneira extraordi-
ndria. J4 a partir do fim do século, quando tém lugar as revoluges indus-
triais na Alemanha, no Japdo e na Rissia, o papel do Estado, como em-
presdrio inclusive, ¢ preponderante. Nos demais paises centrais foi pre-
ciso a Primeira Guerra Mundial e em seguida a grande Depressdo dos anos
trinta para que surgisse Keynes e a teoria sobre a insuficiéncia cronica da
demanda agregada. A partir dai verificou-se que a taxa de lucros do setor
privado depende de grandes despesas do Governo destinadas a sustenta-
¢do dessa demanda agregada.?S Estava aberto o caminho para que o
Estado, com o benepldcito, inicialmente timido, depois ostensivo, da
classe burguesa dominante, ampliasse decididamente suas fungGes, e pas-
sasse a intervir de forma decisiva na economia. BParan e Sweezy preferem
chamar essa formagdo social apenas de capitalismo monopolista, elimi-
nando a palavra Estado. Argumentam que “o Estado sempre desempe-
nhou um papel crucial no desenvolvimento do capitalismo, e embora esse
papel tenha crescido quantitativamente nés consideramos inconvincente
a evidéncia de uma modificagdo qualitativa nas décadas recentes” (1968,
pp. 66-67). Ao adotarem a expressio capitalismo monopolista, reconhe-
cem que houve uma modificagdo qualitativa em relagdo ao capitalismo
concorrencial de meados do século passado. Nio percebem, todavia, que
essa modificagdo no nivel de concorréncia, essa tendéncia 4 concentrago
do capital e a oligopoliza¢do dos mercados foi acompanhada por uma in-
tervengdo redobrada do Estado na economia. Talvez os dois economistas
adotem essa posi¢o porque escrevem a partir de uma experiéncia norte-
-americana. Nos Estados Unidos, embora o crescimento do poder do
Estado tenha sido enorme, ainda assim foi bem menor do que o que ocor-
reu em pajses como a Franga, a Alemanha e o Japdo.

. 25 Da mesma forma que os economistas cldssicos e neocldssicos foram os tebricos

do capitalismo competitivo e os idedlogos do Estado Liberal, os keynesianos sdo,
ainda que nfo abertamente, os tedrigos do capitalismo monopolista de estado e os
idedlogos do Estado Capitalista Regulador, na medida em que desenvolvem uma
teoria legitimadora da intervengdo econdmica estatal.
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‘Quando se fala em capitalismo monopolista de Estado ou simples-
mente capitalismo de Estado, quer-se referir a uma formagdo social domi-
nantemente capitalista, mas na qual o Estado adquiriu um papel funda-
mental, ndo apenas no campo politico, mas também no campo econd-
mico. O Estado abandonou o laissez faire para se transformar em 6rgao
regulador e motor da economia. Através do planejamento econdmico, da
politica econdmica, e das atividades empresariais diretas, o Estado, em
sua fungdo reguladora, substitui em parte o mercado, definindo pregos,
saldrios e taxas de juros, tributando saldrios e ordenados e lucros, estabe-
lecendo prioridades para o investimento privado, orientando o consumo
através de taxas diferenciadas; em sua fungdo motora realiza grandes des-
pesas, e torna-se ¢le préprio empresdrio, responsdvel por ampla parcela da
acumulagio de capital, na medida em que implanta um poderoso setor
produtivo estatal.

Estas novas fungSes do Estado tornam-se necessdrias, nio apenas
porque a sociedade ndo estd mais disposta a aceitar as flutua¢Ges excessi-
vamente profundas da atividade econdmica, tipicas do capitalismo con-
correncial, como também porque, 3 medida que se formam os oligopélios
privados cartelizados, o mercado tende necessariamente a ser em parte
substituido pelo planejathento nfo s6 das préprias empresas mas também
do Estado em sua fungo reguladora,

Galbraith divide o sistema capitalista moderno em um sistema de
mercado ¢ um sistema de planejamento (1968, 1973). O primeiro seria
constituido pelas pequenas empresas que ainda restam do capitalismo
concorrencial. O segundo seria constituido pelas grandes empresas oligo-
polistas. Enquanto o sistema de mercado seria relativamente independén-
te, “o sistema de planejamento existe em associagdo muito pr6xima com
o Estado” (1973, p. 155). Neste quadro o capitalismo moderno depende
das grandes despesas governamentais, depende do desenvolvimento tecno-
légico promovido pelo Estado, depende do sistema educacional montado
pelo Estado para suprir de mao-de-obra as grandes empresas, depende dos
financiamentos estatais, a longo prazo, porque s6 o Estado tem condi¢Bes
de promover poupanga forgada, e em momentos de crise e debacle depen-
de do apoio do Estado para evitar a faléncia. E conclui Galbraith: “A so-
brevivéncia do sistema de planejamento em qualquer forma semelhante a
sua atual depende de sua influéncia sobre o Estado e do controle deste
sobre o sistema” (1973, p. 157).

Mas hd outra razdo, nfo diretamente relacionada com as necessi-
dades das empresas oligopolistas, que leva o Estado, nos paises capitalis-
tas centrais, a crescer violentamente. S0 as pressdes sociais sobre o Esta-
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do, levando 4 constitui¢do do chamado Estado do Bem-estar. Na medida
em que esse tipo de sociedade se desenvolve, os trabalhadores se organi-
zam em sindicatos cada vez mais poderosos. Por outro lado, o sistema
democritico vigente, embora ndo ponha em risco as bases econdmicas do
sistema, exige que os governantes, para manter a popularidade, realizem
um crescente niimero de obras piiblicas, ao mesmo tempo que aumentem
os servigos sociais do Estado nas 4reas da educagdo, da cultura, da saide e
do lazer. Isto significa que o consumo social, administrado pelo Estado,
tende a crescer decisivamente. E com isso crescem também o préprio
Estado e os aparelhos ideolégicos controlados diretamente por ele.

Em tltimo lugar, mas nfo menos importante, crescem as despesas
militares do Estado. O aumento dessas despesas ndo decorre simplesmen-
te da necessidade que tem o sistema capitalista de grandes compras por
parte do Estado para que se mantenha sustentada a procura agregada.
Decorre também do fato de que a tecnologia militar, a0 mesmo tempo
em que se sofisticou, tornou-se extraordinariamente mais onerosa. Na
medida em que o mundo dividiu-se em grandes blocos agressivos e impe-
rialistas ndo restava outra alternativa senfo o aumento decisivo das despe-
sas com armas. Na verdade, a teoria de que as despesas com armas é cau-
sada pela insuficiéncia da demanda agregada estd a exigir reformulagdo.
Se ¢ verdade que essa insuficiéncia existe, e se é também verdade que os
produtores de armamentos pressionam o Estado, vem ficando cada vez
mais claro que o Estado Regulador, no capitalismo monopolista de
estado, dispSe de formas alternativas para realizar grandes despesas pabli-
cas. Por outro lado, este tipo de andlise é claramente insuficiente para
explicar as grandes despesas com armamentos em um pais como a Unifo
Soviética, no qual uma formagdo social tecnoburocritica planejada ndo
deve trazer problemas de insuficiéncia de demanda.

O Estado Regulador mantém e desenvolve as institui¢Ses democrs-
ticas do Estado Liberal. A maior interveng¢fo do Estado na economia ndo
implica em menor participagdo da sociedade civil nas decisdes, nem em
reducdo das liberdades individuais. Pelo contrdrio, o que temos visto nos
paises centrais, depois da aventura fascista, é um continuo aperfeigoa-
mento do sistema democrético parlamentar burgués. Com isto ndo alcan-
¢amos a plena democracia, na medida em que em uma sociedade de clas-
ses as diferengas de poder sfo muito pronunciadas. Mas também nfo
temos a mera democracia formal pretendida pela esquerda radical.

A base da sociedade civil amplia-se. Além da burguesia e da tecno-
burocracia privada e estatal, outras classes e fragSes de classe ganham
certa parcela do poder. Os sindicatos se fortalecem e fazem valer muitas
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de suas reivindicagBes. Intelectuais, artistas e estudantes manifestam-se
muitas vezes criticamente. Os partidos podem dividir-se entre esquerda e
direita, ou entre “liberais”, no sentido norte-americano do termo, e con-
servadores, mas suas mensagens € suas priticas tendem para as posi¢Ges
de centro, de forma a poderem captar o voto do estrato médio, constitui-
do por tecnoburocratas, pequena e média burguesia e trabalhadores espe-
cializados. Como os votos dos setores de esquerda e de direita s3o cativos
para os respectivos partidos, estes so obrigados a tomar posi¢des mode-
radas para conquistar os votos do centro. Com isso a democracia parla-
mentar ganha uma grande estabilidade politica, acompanhada de um re-
formismo lento mas continuo. Estd ainda longe da democracia socialista,
mas ndo se confunde com os regimes autoritdrios ou mesmo totalitdrios
dos paises comunistas tecnoburocraticos e da maioria dos paises periféri-
cos, inclusive os paises caracterizados pelo subdesenvolvimento industria-
lizado.

Capitalismo e Tecnoburocracia

O capitalismo concorrencial transforma-se em capitalismo monopo-
lista de Estado no século XX. Embora Baran e Sweezy ndo queiram ad-
mitir, houve realmente uma modificagio nfo apenas quantitativa mas
também qualitativa no papel do Estado no modo de produgdo capitalista.
Conforme observou Schattscheider, através de uma compara¢io muito
feliz, depois de observar que em 1960 o orgamento do Estado norte-ame-
ricano era duzentas e cinqiienta vezes maior do que o de setenta anos
atrds, “somente em um sentido puramente formal poderemos dizer que o
Governo dos Estados Unidos é o mesmo que foi estabelecido em 1789 —
mais ou menos da mesma maneira que a oficina de consertos de bicicletas
de Henry Ford é a mesma que a Ford Motor Company da atualidade”
(1960, pp. 116-117). Um sistema capitalista em que a apropria¢o e divi-
s30 do excedente se faz cada vez mais através do Estado, em que a pré-
pria produgdo de excedente vai também se tornando responsabilidade do
Estado, na medida em que ele ndo s6 orienta a acumulagdo privada, mas
realiza ele proprio boa parte da acumulagfo de capital, j4 deve ser chama-
do de capitalismo de Estado, ou mais precisamente de capitalismo mono-
polista de Estado para que fique devidamente salientada a dominagfo de
grande parte do setor privado por grandes empresas oligopolistas e por
conglomerados associados e dependentes do Estado.2®

26 Observe-se que hid uma curiosa confusdo e um significativo envolvimento ideo-

1égico em torno da expressio “capitalismo de Estado”. Os comunistas ligados i
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Com o crescimento do Estado e também das grandes empresas pri-
vadas, desenvolve-se nesses pafses uma nova classe de tecnoburocratas,
que passa a se apropriar do excedente econdémico através de ordenados
crescentes. No capitalismo monopolista de Estado, porém, apesar do
enorme crescimento do Estado, o desenvolvimento da tecnoburocracia
ocorre principalmente ao nivel das grandes empresas burocraticas priva-
das. Estas empresas vdo sendo aos poucos controladas por administrado-
res profissionais, engenheiros, técnicos dos mais variados tipos. A medida
que os capitalistas vdo se tornando inativos, transformando-se em rentis-
tas que recebem juros, dividendos e aluguéis, uma parte crescente do ex-
cedente econdmico vai sendo apropriada por esses tecnoburocratas priva-
dos, através do recebimento de ordenados.

O cardter dominante do modo de produgdo capitalista nessa forma-
¢80 social, todavia, € ainda marcante. Foi nesses paises que o capitalismo
atingiu a plenitude do seu desenvolvimento, é neles que a burguesia con-
serva ainda maior soma de poder e a condigdo indiscutivel de classe domi-
nante. Seu dominio jé ndo é mais total e exclusivo, como no capitalismo
concorrencial. Deve agora dividir em parte o seu poder ¢ o proéprio exce-
dente econdmico com a tecnoburocracia em ascensio. Esta, porém,
ainda se reveste basicamente de um cardter assessor ou auxiliar nos parses
capitalistas centrais. As velhas teses de Sweezy (1965) e Wright Mills
(1965), escritas em 1942, como criticas 4 teoria da revolugdo dos geren-
tes de Burnham, sistematicamente reproduzidas por autores de esquer-
da,2” de que os tecnoburocratas s3o meros assessores dos capitalistas,
estdo corretas se forem claramente limitadas a esses paises e ao atual est4-
gio de suas respectivas histérias. Tornam-se, entretanto, falaciosas no
momento em que pretendem imobilizar a histéria e recusam a evidéncia
do poder crescente dos tecnoburocratas pablicos e privados nos paises ca-
pitalistas centrais.

Assinale-se, por outro lado, que na argumentagdo dos que recusam

Unido Soviética utilizam-se dessa expressdo, acrescida da palavra “monopolista”
(ver o livro do Partido Comunista Francés, “Le Capitalisme Monopoliste dEtat”,
1971), para caracterizar o sistema capitalista central. Seguem, nesse sentido a ter-
minologia ji empregada por Lenin (1971, p. 443, “Leftwing childness...”), que con-
siderava a Alemanha de Bismark o protétipo de capitalismo de Estado. Enquanto
isso, grande nimero de criticos da Unidio Soviética, que vio desde a direita até a es-
querda radical, adotam a mesma expressio para, depreciativamente também, desig-
-nar a prépria formago social tecnoburocritica vigente naquele pafs.

27 Veja-se, por exemplo, Ralph Milliband (1972) e Michel De Vroey (1975).
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admitir a emergéncia da tecnoburocracia jé se desistiu de negar a separa-
¢do entre o controle e a propriedade das empresas, a ascensdo dos admi-
nistradores profissionais, seus ordenados crescentes, o aumento na pro-
porgdo de capitalistas inativos. Tudo isto ¢ admitido. Sustenta-se, ape-
nas, que os tecnoburocratas que assumiram o controle das empresas estdo
sendo comprados pelo capitalismo, tendem eles préprios a também trans-
formar-se em capitalistas, confundem-se social e politicamente com os
capitalistas. E observa Milliband: “‘da mesma forma que o empresdrio
proprietdrio vulgar dos velhos tempos, o administrador moderno, por
mais brilhante e resplandecente, deve submeter-se também as necessida-
des imperativas do sistema do qual ¢ simultanedamente dono e servo”
(1972, p. 49).

Finalmente, o Estado Capitalista Regulador é o Estado do novo im-
perialismo das empresas multinacionais e da dependéncia tecnolégica. A
rigor, poderfamos introduzir entre o capitalismo concorrencial e o capita-
lismo monopolista de estado uma fase intermedidria, que chamariamos
de capitalismo monopolista simplesmente, na qual o Estado Liberal seria
ainda vigente. E a fase por que passam a Inglaterra e a Franca na segunda
metade do século passado. E o momento em que se desenvolve o grande
capital financeiro, € em que a Inglaterra, seguida dos demais paises capi-
talistas centrais, lanca-se na grande aventura imperialista via comércio in-

ternacional, que convencionamos chamar de “velho imperialismo™.2®

Dentro dessa concepgdo, o capitalismo monopolista corresponderia
ao velho imperialismo via comércio internacional. E vigente até a Grande
Depressdo dos anos trinta. A partir daf, e depois de uma crise de transi-
¢do, teriamos o capitalismo monopolista de Estado, em que o Estado
passa a desempenhar novas e decisivas fungses. Esta classificagdo ¢ cor-
reta se excluirmos paises como a Alemanha e o Japdo, onde o desenvolvi-
mento do capitalismo de Estado € anterior, correspondendo a prépria in-
dustrializagdo desses paises. No capitalismo monopolista de Estado, que
chegaria ao seu auge na segunda metade do século XX, o imperialismo
muda de forma. Realiza-se principalmente via dependéncia tecnoldgica
de produto e de processo, através das empresas multinacionais manufatu-
reiras e o sistema financeiro internacional. Como o Estado Capitalista Li-
beral corresponde tanto ao capitalismo concorrencial quanto i fase inter-
medidria do capitalismo monopolista, em que se desenvolve o veltho impe-

28 pesenvolvemos na Segunda Parte deste trabalho a distingdo entre o novo € o

velho imperialismo.
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rialismo via divisdo internacional do trabalho e comércio internacional, o
Estado Capitalista Regulador ird corresponder ao capitalismo monopo-
lista de Estado e ao novo imperialismo das empresas multinacionais.

O Estado Tecnoburocritico

Nesta rdpida andlise que realizamos do desenvolvimento hist6rico
do Estado caberia ainda uma referéncia ao Estado Tecnoburocritico, que
emerge nos ultimos cinqiienta anos na Unido Soviética, depois que uma
revolugdo socialista foi desvirtuada ou frustrada, Desenvolve-se ali,
entdo, uma formagdo social, em que pela primeira vez se define como do-
minante o modo de produgdo tecnoburocritico.?®

Este novo modo de produgio, que também poderia ser chamado de
modo de produgdo estatal, caracteriza-se pela eliminag¢do da propriedade
privada dos meios de. produgdo e conseqiiente desaparecimento da bur-
guesia como classe social ¢ da mais-valia como forma de apropria¢do do
excedente. Em seu lugar surge a relagio de producdo tecnoburocrética.
A propriedade nfo ¢ mais privada mas estatal. A burguesia € substituida
pela tecnoburocracia, transformada em uma nova classe dominante, A
apropriacdo do excedente ndo é mais realizada através de lucros, mas do
recebimento de ordenados diretos e indiretos.

Neste modo de produgio o Estado torna-se novamente todo-pode-
10s0. A apropriagdo e a divisdo do excedente realiza-se integralmente
através dele. A tecnoburocracia, que no modo de produgfo capitalista se
desenvolvera fortemente, mas conservara seu cardter subordinado, torna-
-se agora suficientemente ampla e poderosa para assumir o papel de classe
dominante. A elite politica dirigente € integralmente recrutada nos qua-
dros da tecnoburocracia, com a qual se confunde. O sistema politico, ao
burocratizar-se, tende decididamente para o autoritarismo sendo para o
totalitarismo.

A nova classe dominante — a classe tecnoburocritica — faz algumas
concessGes 4 classe trabalhadora, em nome da qual pretende governar.
Na verdade, porém, estamos diante de um novo modo de produgdo anta-
gbnico, em que a classe dominante apropria-se do excedente econdmico
produzido pelos trabalhadores. Da mesma forma que no feudalismo puro
tinhamos duas classes apenas — os senhores e os servos — e no modo de

2%  Examinamos a distingdo entre o modo tecnoburocritico e o modo capitalista
de produgdo em outro trabatho (1976a).

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 99



produg?xo capitalista puro tinhamos novamente apenas duas classes — 0s
capitalistas e os proletdrios, no modo de produgdo tecnoburocritico puro
temos também duas classes — os tecnoburocratas e os trabalthadores. As
duas classes definem-se de acordo com a concepgdo marxista de sua inser-
¢do nas relagdes de produgdo. Da mesma forma que a classe-estado do

“modo de produgdo asidtico recebia tributos, os senhores de. terra rece-
biam rendas, os capitalistas recebiam lucros ou, mais precisamente, mais-
-valia, os tecnoburocratas recebem ordenados. Semelhantemente ao que
acontecia no modo asidtico de produgdo, e ao contrdrio do que acontecia
no modo de produgdo capitalista, 0 excedente é apropriado através do
controle do Estado — o Estado Tecnoburocritico.

No modelo de subdesenvolvimento industrializado, que caracteriza
os paises mais avan¢ados industrialmente na periferia do sistema capitalis-
ta, o Estado serd um misto do Estado Capitalista Regulador, préprio do
capitalismo monopolista de Estado, e do Estado Tecnoburocrético, cor-
respondente ao modo de produgdo tecnoburocritico, ao qual se adicio-
nam caracteristicas especificas derivadas de seu cardter dependente.
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CAPITULO IV

A Formagdo Social Colonial -

A evolugdo histérica do Estado dos paises periféricos ganha sentido
a partir do momento em que eles se tornam dependentes do capitalismo
central. Na América Latina esse fendmeno j4 comega a ocorrer a partir
dos séculos XVI e XVII, quando tem inicio a colonizagdo. J4 na Asia e
na Africa, onde a civilizagdo local pré-capitalista j4 havia alcangado niveis
mais elevados e ndo chegou a ser destruida militarmente, como aconteceu
com os Incas, Maias e Astecas, s6 podemos falar em Estado periférico a
partir do século XIX. Foi principalmente nesse século, desde que despre-
Zemos como pouco significativas as feitorias comerciais estabelecidas no
periodo mercantil, que a Asia e a Africa tornaram-se objeto do imperia-
lismo europeu e do processo de divisdo internacional do trabalho imposto
pelo capitalismo industrial vitorioso,

A Economia Agririo-Mercantil

Existe uma extensa e intermindvel discussdo sobre as relagdes de
produgdo dominantes no periodo colonial latino-americano. De modo
geral, entretanto, os autores, depois de criticar alguns analistas apressa-
dos, que identificaram o periodo com o feudalismo, acabam por afirmar
0 6bvio: o capitalismo mercantil foi sempre o0 modo de produgao domi-
nante na formagfo social colonial.

E clissica a andlise de Caio Prado Jr. da colonizag¢do portuguesa no
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Brasil como empresa mercantil (1956, Cap. 2). Cabe inteira razfo a
Fernando Novaes quando afirma que o pacto colonial foi o instrumento
bésico da acumula¢do primitiva do capitalismo mercantil europeu. “Re-
servando-se a exclusividade do comércio com o Ultramar, as metr6poles
européias na realidade organizavam um quadro institucional de relagGes
tendentes a promover necessariamente um estimulo 4 acumulagdo primi-
tiva de capital na economia metropolitana a expensas das economias peri-
féricas coloniais” (1975, p. 13). Na mesmalinha de pensamento est4 cor-
reto Jodo Manoel Cardoso de Mello ao afirmar que o capital comercial
“reinventou o trabalho servil e o trabalho escravo”, ao estabelecer o traba-
lho compulsério, ndo assalariado. Caso o capitalista mercantil dependes-
se do trabalho livre, deveria pagar saldrios relativamente elevados, que
proporcionassem aos colonos um padrdo de vida superior & produgdo
para a subsisténcia, em minifiindios, tornada possivel devido 4 abundin-
cia de terras. Nao lhe restava outra alternativa, portanto, de um ponto de
vista estritamente capitalista sendo recorrer ao trabalho compulsério-es-
craviddo, encomienda, mita, etc. (1975, pp. 30-32).

As posicGes desses autores sobre a sociedade colonial, embora basi-
camente corretas, quando afirmam seu cariter dominantemente mercan-
til, s3o insustentdveis quando adotam a vis3o radical de que na América e
especificamente no Brasil, mesmo no periodo colonial, ndo havia tragos
pré-capitalistas importantes na formag¢fo social dominante. O mercanti-
lismo jd era uma formagdo social intermedidria entre o feudalismo e o ca-
pitalismo. Além disso, Portugal e Espanha jamais desenvolveram plena-
mente sequer o mercantilismo. Nesses paises, o capitalismo propriamen-
te dito é um fendmeno do século XX. Nio deixa de ser estranha, portan-
to, esta negativa em aceitar quaisquer tragos pré-capitalistas na América
colonial e também no periodo primirio-exportador que se estende até
este século.’®

Também discutivel € a aplicagdo do conceito weberiano de patri-
monialismo (Max Weber, 1969, pp. 753-847) ao Estado mercantil portu-

30 A crftica que muitos autores de esquerda realizaram no Brasil, depois de 1964,
4 idéia de que haveria elementos feudais na sociedade colonial tem um curioso card-
ter ideolégico. Com essa critica, podiam negar qualquer contradigdo entre a oligar-
quia agrdrio-mercantil origindria-do periodo colonial e a burguesia industrial que
surgiu depois dos anos trinta. Nestes termos, esta burguesia ndo poderia ser nacio-
nal. E concluem que, portanto, foi um erro da esquerda apoiar o pacto populista
entre a burguesia industrial e os trabalhadores — erro que resultou na derrota politi-
ca de 1964. 4 andlise de Caio Prado Jr. (1966) pode, sob muitos aspectos, ser con-
siderada um exemplo desse raciocinio.
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gués e espanhol. Raymundo Faoro, que foi responsdvel por um brilhante
estudo visando A aplicagdo do conceito ao Brasil, nega enfaticamente a
existéncia de feudalismo, adota a tese geral do capitalismo mercantil, mas
em seguida subordina esse capitalismo ao patrimonialismo da coroa por-
tuguesa. Segundo ele, “‘a empresa de plantag¢do teve nitido cunho capita-
lista — dentro do capitalismo mercantil e politicamente orientado do sé-
culo XVI portugués. As relagdes entre os capitdes-governadores e o rei e
entre os potentados rurais e o rei tiveram, de outro lado, acentuado
cunho patrimonial, pré-moderno. O donatdrio caracteriza-se pela quali-
dade dupla de fazendeiro e autoridade, sem a fusdo de ambas, fusdo
incompativel com a ordem legal portuguesa, vigorante no século XVI”
(1975, vol. 1, p. 130).

Apesar da inaceitdvel precedéncia do politico sobre o econdémico af
sugerida, e do discutivel, porque excessivamente abrangente, conceito de
patrimonialismo, que tanto se aplica a0 modo asidtico de produ¢do quan-
to ao capitalismo mercantil, existe na postula¢do alguns elementos escla-
recedores sobre o dualismo da sociedade colonial.

Outros preferem uma posigdo intermedidria; falam em domindncia
do capitalismo e na existéncia de tragos feudais ou semifeudais. Marcos
Kaplan, por exemplo, afirma: “A conquista e a colonizagdo da América
s3o realizadas por uma Espanha que passa do feudalismo a uma primeira
etapa do capitalismo-financeiro. Forgas, formas e tragos feudais e semi-
feudais entrelagam-se em outros de tipo capitalista na empresa colonial
espanhola (e portuguesa), nas pidprias colonias, e nas relagdes de ambas
entre si e com a economia internacional. Entretanto, as forgas e formas
capitalistas acabam prevalecendo sobre as feudais e semifeudais” (1974,
p. 53).

Se as posi¢des intermedidrias pecam pela indefini¢do, as posi¢Ges
radicais, que simplesmente identificam a sociedade colonial com o
capitalismo mercantil, deixam sem explica¢do cabal o cariter ao mesmo
tempo capitalista e senhorial dos proprietdrios de terras e engenhos, seu
direito de vida e morte sobre servos, escravos e agregados, a despreocupa-
¢do com uma maior racionalizagio da produ¢do e a existéncia de um
amplo setor de subsisténcia na economia, em lugar da formagio de um
mercado interno. Ignoram, em ultima andlise, a natureza dual e contradi-
téria da relagdo de produgdo bdsica do periodo colonial: o latifindio.

O Dualismo Intrinseco

Coube a Igndcio Rangel, em um trabalho pioneiro, ainda que desi»
gual, apresentar uma solugdo realmente inovadora e esclarecedora para o
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problema. Afirma ele: “A fazenda de escravos brasileira, ao contrério,
nasceu e cresceu tendo em vista o comércio. Era, ela propria, uma em-
presa mercantil, dedicada a atender as necessidades do mercado mundial.
Isso fazia do seu proprietdrio um personagem original, solicitado simulta-
neamente por duas ordens de inferesses diferentes. O senhor de escravos
brasileiro era a0 mesmo tempo um dominus, no sentido romano, e um
comerciante, no sentido holandés do século XVII, ou um industrial, no
sentido inglés, dos séculos XVIII e XIX. Com isso queremos dizer que a
fazenda de escravos brasileira estava sujeita a duas ordens de leis: s do
escravismo e as do capitalismo, e podemos passar a uma observagio de
méxima importincia, porque comum a todas as fases da evolucdo da eco-
nomia brasileira, isto ¢: que essas duas ordens de leis governam, respecti-
vamente, as rela¢Ges internas e externas da economia. Assim, ndo basta
dizer que o latifindio é uma economia mista, feudal-capitalista, mas é ne-
cessdrio compreender que é internamente feudal e externamente capita-
lista (1957, p. 30).

Ndo se trata, portanto, de afirmar que a formagio social colonial
era um misto de capitalismo e feudalismo, ou uma sociedade dual, com
um setor moderno, capitalista, e outro tradicional, pré-capitalista. Em
lugar desse dualismo extrinseco, geogréfico, Rangel nos sugere um dualis-
mo intrinseco, em que em uma mesma 4rea, em uma mesma instituicao,
o latifindio, verificam-se concomitantemente relagdes de produgdo capi-
talistas mercantis e relagdes de produgdo pré-capitalistas. Em suas rela-
¢bes com o exterior, o latifindio é uma empresa mercantil, orientado
para o comércio e o lucro. Em suas relag@es internas, o latifindio é uma
unidade econdmica quase auto-suficiente, operando em regime de subsis-
téncia, na qual o senhor tem amplos poderes, préprios dos potentados
pré-capitalistas, '

O capitalismo mercantil &, sem duvida, o elemento dominante na
formagdo social colonial, mas tragos pré-capitalistas estdo intrinsecamen-
te presentes. As duas poténcias coloniais, Portugal e Espanha, vivendo a
época mercantil, jamais lograram superar plenamente o periodo feudal.
E, j4 no século XVIII, sdo sociedades decadentes, a0 mesmo tempo capi-
talistas e tradicionais.

‘A sociedade colonial reflete esta indefini¢do da metrépole. O pro-
prietdrio de terras procura ao mesmo tempo o lucro mercantil e o status
aristocrdtico do senhor de terras. Visa ao lucro, mas nfo & capaz de ado-
tar medidas racionalizadoras da produgdo compativeis com esse objetivo.
Especula como capitalista mercantil, mas estd sempre almejando honra-
rias e poderes préprios das sociedades tradicionais. O latifdndio é uma
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empresa capitalista, mas nfo se preocupa com a produtividade. Reduz
custos através de uma Unica estratégia: a exploragio do trabalho compul-
sorio, reduzindo os trabalhadores a niveis inferiores mesmo aos da mera
subsisténcia. O capitalismo mercantil, pré-industrial, é coerente nesse
comportamento em rela¢do ao trabalho compulsério. Esta era realmente
a forma mais fécil de obter lucros. Mas isto ndo ¢ suficiente para explicar
o desinteresse pelo aperfeicoamento das técnicas agricolas. Por outro
lado, o latifiindio aproxima-se internamente do feudo, ndo apenas pelas
relagGes tradicionais que nele se estabelecem, a partir da inexisténcia de
trabalho assalariado, mas também em fung¢do de seu cardter auto-suficien-
te, ndo propiciando a formagdo de um mercado capitalista.

Nio existe no periodo colonial um Estado Colonial. Existe o Esta-
do Metropolitano, que é o Estado Mercantil Absolutista, ponte entre o
feudalismo e o capitalismo industrial. Ao Estado Metropolitano cabe um
papel decisivo na formagdo da sociedade colonial. Conforme observa
Marcos Kaplan, “O Estado Metropolitano intervém diretamente na orga-
niza¢do do sistema produtivo e na conformagio da estratificagdo social.
Participa da produgfo através das minas exploradas por administra¢do e
das encomiendas reais. Outorga doacBes de terras e encomiendas de
indios, jazidas e privilégios de minera¢gdo, monopoélios comerciais, a con-
quistadores, colonizadores e favoritos. Tem papel decisivo na criagdo,
mobilizagdo e regulagio da oferta de mao-de-obra forcada — escraviddo
dissimulada dos indigenas e aberta dos negros... Participa da criagdo de
classes e grupos sociais, na determinagio de sua situagfo, status, fungdes
¢ limites reciprocos... A Coroa cria uma aristocracia. Estimula seu surgi-
mento, outorga-lhe s6lidas bases econdmicas, para que atue como eixo,
fundamento e salvaguarda do regime colonial, em nome e em favor da
monarquia metropolitana” (1974, pp. 65-66).

A colbnia caracteriza-se, assim, pela inexisténcia de Estado préprio.
O que existe é o Estado Metropolitano. A elite dirigente, a burocracia e a
forga piblica existentes na coldnia sdo meras extensdes do Estado Metro-
politano. O objetivo bdsico desse Estado é assegurar a apropriagdo do ex-
cedente por parte da Metr6pole, seja através da definicdo, no dmbito do
pacto colonial, de pregos abaixo do mercado mundial para os produtos
da coldnia, seja através da tributagdo. E dessa forma que opera a acumu-
lagdo primitiva em favor da burguesia mercantil européia e da aristocracia
tradicional ainda no poder. A burguesia mercantil local participa da
apropria¢do desse excedente, funciona como mandatdria e aliada do Es-
tado Metropolitano. Em troca de sua colaboragio, é protegida politica e
militarmente pelo Estado Metropolitano.
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A crise, no inicio do século XIX, dos Estados Metropolitarios espa-
nhol e portugués coincide com o aumento crescente do poder das oligar-
quias agrério-mercantis latino-americanas. Estas comegavam a sentir-se
suficientemente fortes para constituir seus préprios Estados e, assim,
serem capazes de obter maior parcela do excedente. Teriam, para isso,
que se aliar s novas poténcias industriais emergentes e ceder-thes tam-
bém uma parte do excedente, mas poderiam fazé-lo em condi¢des mais
vantajosas do que as vigentes no pacto colonial.
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CAPITULO V

O Modelo Primdrio-exportador
e o Estado Oligarquico

O Estado Capitalista Oligdrquico que surge na América Latina no
inicio do século XIX, com os movimentos de independéncia politica, é o
herdeiro direto da organizagfo politica colonial. O poder metropolitano,
entretanto, muda de mios e de natureza. Deixa de ser direto — politico
— para ser indireto — econdmico. Deixa também de subordinar-se a me-
tropoles mercantis decadentes, como Portugal e Espanha, para submeter-
-se a uma poténcia industrial e dindmica, como a Inglaterra, e em menor
grau d Franga e depois aos Estados Unidos.

Apesar do surgimento de novos produtos de exportagdo, como o
café no Brasil, que permitem a introdugdo do trabalho assalariado e por-
tanto o surgimento de um capitalismo moderno, o sistema produtivo ndo
se altera fundamentalmente. Continua baseado no latifindio auto-sufi-
ciente, em termos de bens de consumo para seus trabalhadores, e aberto
para o mercado externo. Continua a ndo ocorrer desenvolvimento das
forgas produtivas: o progresso técnico é desprezivel. O excedente é em-
pregado na abertura de novas terras, na compra de escravos, enquanto
ndo se verifica a aboli¢do da escravatura, e no consumo de luxo. Prati-
camente ndo hd acumulagdo de capital produtivo, a no ser na extensio
das culturas e na exploragdo de novas minas.

Por outro lado, com a Revolugdo Industrial na metrépole, ocorre
em seguida um extraordindrio aumento do comércio mundial. Definem-
-se, entdo, as relagGes entre a metropole e os paises periféricos. Os paises
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metropolitanos véem-se com excedente de capital, desejam abrir novos
mercados lucrativos e procuram novas fontes de alimentos tropicais e ma-
térias-primas. Ocorre entdo a divisdo internacional do trabalho, sob a
égide do imperialismo. Trata-se de um imperialismo encoberto na
América Latina, constituida de pafses juridicamente independentes, onde
as oligarquias locais se dispunham a participar da produgdo exportdvel, e
de um imperialismo aberto na Asia e na Africa, onde era necessdrio 4 me-
trépole organizar diretamente a produgdo de exportagdo. Como resulta-
do desse movimento histérico, define-se nos pafses periféricos o modelo
primério-exportador de subdesenvolvimento e um Estado Oligdrquico
dependente e cartorial.

O Estado Dependente e Cartorial

O Estado Capitalista Oligdrquico que entfio se forma é fruto dessas
forgas condicionantes, muitas vezes contraditérias. E o Estado de um
capitalismo mercantil marcado por caracteres pré-capitalistas. E o Estado
dependente, culturalmente subordinado, que transplanta a ideologia
central do liberalismo econdmico e politico, mas limita-se a aplica¢do do
primeiro, que reduz o liberalismo econémico & aceita¢do da lei das vanta-
gens comparativas do comércio internacional em beneficio dos objetivos
comerciais da metrépole.

E um Estado Oligdrquico porque apenas uma pequena parcela da
populagdo tem condi¢Ses de participar da vida politica. A democracia,
quando existe, € estritamente formal. O voto é limitado por critérios
econdmicos, manipulado e finalmente fraudado. No mais das vezes,
porém, prevalecem sistemas ditatoriais, dominados por caudilhos milita-
res ligados 2 oligarquia latifundidria.

Hélio Jaguaribe, referindo-se especificamente ao Brasil, no periodo
1850-1930, denominou a politica de entdo de “politica de clientela” e o
Estado de “Estado Cartorial”. Afirma ele: “Nessa estrutura-tipo, em que
temos a classe dominante latifindio-mercantil, a classe dominada do cam-
pesinato e a classe média marginal, inaugura-se e se configura o processo
politico determinado pelas condi¢Ges reais desse meio, a politica de
clientela. Em torno das fazendas, constituidas como nicleos econdmi-
cos e politicos da vida brasileira, organizaram-se as clientelas de fatores
dependentes da produgdo dessa fazenda, dos homens que se achavam em
situagdo de dependéncia para com o proprietdrio da terra... Esse regime
de voto de favor barganhado pelo emprego de favor, que caracteriza a
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estrutura da politica de clientela, conduz a uma forma de Estado tipica,
que cabe designar pelo termo de Estado Cartorial” (1958, pp. 21-22).

O Estado Oligdrquico, nestes termos, ndo desempenha diretamente
fungGes econdmicas sendo a de servir de cabide de emprego para o estrato
médio dependente da burguesia agrdrio-mercantil. No mais, é um arre-
medo do Estado Liberal metropolitano. No plano econdmico copia o
laissez-faire inclusive por falta de condi¢es para adotar outra alternativa;
no plano politico, usa um liberalismo de fachada, e adota uma ideologia
marcada pelo agriculturalismo, ou seja, pela crenga na vocagdo essencial-
mente agricola do pais, e pelo complexo de inferioridade colonial, ou
seja, pela crenga na inferioridade, seja racial, seja climética, dos latino-
-americanos em relagdo aos europeus e especialmente anglo-saxdes.

A elite dirigente estatal é recrutada na burguesia agrdrio-mercantil
dominante. Esta, por sua vez, estd intimamente associada ao imperialis-
mo metropolitano. Em troca de sua participagdo no sistema, transfere
para a metrépole parte considerdvel do excedente economico real e po-
tencial, através dos baixos pregos dos produtos exportados. Outra parte
substancial do excedente produzido pelo modelo primirio-exportador €
transferido para a metr6pole através do pagamento de juros ao sistema fi-
nanceiro internacional.

O Modelo Primario-Exportador

A economia estd toda voltada para fora. As exportagBes s30 0
fator determinante da renda nacional que passa pela economia monetaria,
jé que o latifandio auto-suficiente e a pobreza geral da economia mantém
o mercado interno muito reduzido. A atividade exportadora canaliza
todos os esforgos da burguesia agrdrio-mercantil. Uma espécie de acumu-
lagdo primitiva tem lugar nos latifindios. A remuneragdo dos trabalha-
dores rurais livres ndo passa pelo mercado, na medida em que eles colo-
cam gratuitamente 4 disposi¢go do latifundidrio seu trabalho para formar
as fazendas, ou seja, para realizar a acumulagdo de capital nq latiféndio,
em troca do direito de desenvolver uma pequena agricultura de subsistén-
cia destinada ao seu sustento.

O latifundidrio apropriase dp excedente produzido pelo trabalho
compulsério, ou, em uma segunda etapa, pelo trabalho livre mas muito
mal remunerado, sem que o lucro passe pelo mercado. Dado o clima tro-
pical, o nivel de subsisténcia do trabalhador é muito baixo. Desde que
lhe seja dada alguma terra e uma parte da semana para plantar, o restante
do tempo é ocupado pelo trabalhador em tarefas de acumulagdo dé capi-
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tal para o latifundidrio: derrubada das matas, abertura das estradas, pre-
paro da terra, plantio de culturas perenes, realizagfo de obras civis no la-
tifindio. Temos, assim, uma espécie de acumulagdo primitiva de capital.
A acumulagdo realiza-se sem que haja anteriormente o pagamento de sal4-
rios e a obtengdo contdbil de lucro. Em outras palavras, a acumulacggo se
verifica diretamente, sem que haja poupanga prévia.!

Esta apropriagdo direta da mais-valia, sem a intermediagdo do mer-
cado, € possivel nfo apenas porque as condi¢Ges de sobrevivéncia nas re-
giGes tropicais e semitropicais sdo mais ficeis, como também porque
taxas elevadas de crescimento da popula¢do permitem a formagdo de um
amplo “exército industrial de reserva” para as atividades exportadoras. O
capitalismo sempre necessitou criar e recriar um exército de desemprega-
dos para manter baixa a taxa de saldrios. No imperialismo primdrio-ex-
portador essa tarefa é facilitada pela existéncia de amplos excedentes de
mdo-de-obra no setor de subsisténcia, tanto dentro do latifiindio quanto
nos minifindios. Verificam-se af relagGes de produgdo pré-capitalistas,
na medida inclusive em que ndo h4 trabalho assalariado. Este fato facili-
ta, extraordinariamente, a apropriagio do excedente pela oligarquia agrd-
rio-mercantil e a manutengdo de baixos niveis de remuneragdo para os
trabalhadores. Conforme observa Rosa de Luxemburgo, “O capitalismo
necessita, para sua prépria existéncia e desenvolvimento, estar cercado
por formas de produ¢do ndo-capitalistas. Nio se trata, porém, de qual-
quer forma. Necessita de camadas sociais nao-capitalistas, como mercado
para colocar sua mais-valia, como fonte de meios de produgdo e como re-
servat6rio de mao-de-obra para seu sistema assalariado” (1970, p. 317).

O dualismo intrinseco da economia colonial que prevalece, como
muitas outras caracteristicas, no modelo primdrio-exportador, permite
manter a populagdo trabalhadora marginalizada dos beneficios do desen-
volvimento, a0 mesmo tempo que desempenha um papel fundamental no
processo de acumulagdo da oligarquia agrério-mercantil. Enquanto ndo
havia abundancia de mdo-de-obra, principalmente no periodo colonial,
foi necessdrio recorrer ao trabalho compulsério. Marx, depois de assina-
lar como os economistas capitalistas se apegam 3 “‘sacrossanta” lei da
oferta e da procura de trabathadores, escudados no exército industrial de
reserva, observa: “Mas, quando circunstincias adversas, nas col6nias, por
exemplo, impedem a formagfo do exército industrial de reserva e, por
isso, a subordinagdo absoluta da classe trabalhadora 4 classe capitalista, o
capital de mdos dadas com seu escudeiro apregoador de lugares-comuns,

! Ver a respeito Celso Furtado (1966, Cap. III).
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rebela-se contra a lei ‘sacrossanta’ da oferta e da procura e tenta corrigi-
-la através de providéncias coercitivas” (1969, b, Livro I, p. 743).

Na segunda metade do século XIX, entretanto, jd se haviam forma-
do considerdveis excedentes de mao-de-obra local nos paises latino-ameri-
canos. Por outro lado, havia excedentes de mdo-de-obra nos paises euro-
peus mais atrasados desejando emigrar. Nao foi dificil, portanto, para a
oligarquia agrério-mercantil contar com um exército industrial de reserva,
que ndo apenas mantinha a remuneragio dos trabalhadores muito baixa e
ndo criava mercado interno significativo, mas também desestimulava
qualquer aumento na produtividade do trabalho.

Neste tipo de economia os investimentos necessdrios, origindrios de
poupangas prévias, sio reduzidos. E as taxas de lucro nas atividades ex-
portadoras sdo, assim, elevadas. Em decorréncia, a inddstria pouco se de-
senvolve. Temos quatro tipos de inddstria no periodo primdrio-exporta-
dor: a) a inddstria orientada para a exportagdo; b) a industria comple-
mentar das importages; ¢) a inddstria que utiliza insumos internos, ndo
sendo residencidria; e d) a industria residencidria, que utiliza insumos
internos.>? Ao primeiro tipo corresponde a minerago, a industria frigo-
rifica de carnes, o agicar; a segunda é a indistria que monta, comple-
menta ou acaba bens de consumo geralmente de luxo, com a utilizagdo
de insumos externos, ou bens semi-acabados, tendo como exemplos a in-
distria pldstica, a industria automobilistica, a industria farmacéutica; o
terceiro tipo de indistria é constituido por atividades industriais também
ndo residencidrias, ou seja, que podem ser facilmente objeto de comercia-
lizagdo internacional, mas que, diferentemente do segundo tipo, utilizam
insumos internos e, ao contrdrio do primeiro tipo, destinam-se ao merca-
do interno (industria téxtil, a que mais se ajusta a esse terceiro tipo): fi-
nalmente, o quarto tipo é constituido pelas industrias residencidrias, as
quais, seja pelo seu baixo prego em relagdo ao seu peso, seja devido a sua
perecibilidade, seja devido a seu cardter artesanal, sdo de dificil comercia-
lizagdo internacional; sdo indistria de material de construgio, de méveis,
de certos tipos de alimentagdo e, de um modo geral, as inddstrias orienta-
das para a produgdo de bens de consumo simples ou bens de saldrio, in-

32 A classificagdo, acima apresentada, de tipos de industrializagdo nas economias

primdrio-exportadoras estd livremente baseada em aula de Celso Furtado proferida
em seu Curso de Extensio em Economia do Desenvolvimento, oferecido na Pontifi-
cia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1975. Esta aula foi transcrita com o titulo
A Industrializagdo Periférica (1976, b). Dizemos “livrtemente” baseada porque
Celso Furtado distingue apenas trés tipos de industria.
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clusive a industria téxtil de panos grosseiros, que melhor exemplificam
esse quarto tipo. Os dois primeiros tipos de industria dependem da eco-
nomia exportadora e tendem a desenvolver-se concomitantemente com o
setor exportador. A partir de certo estdgio de industrializa¢do do segun-
do tipo, entretanto, a industria complementar das importagBes, que é por
natureza limitada enquanto se mantém complementar, pode beneficiar-se
com os momentos de crise do setor exportador. Nestes momentos, caem
0s pre¢os dos produtos primérios exportados, reduz-se a capacidade para
importar e desvaloriza-se 0 cidmbio para compensar essa redugdo nos
pregos, socializando-se as perdas dos exportadores. Em conseqiiéncia,
aumentam os pregos dos produtos importados, abrindo-se uma oportuni-
dade aos empresdrios locais para realizar investimentos industriais lucrati-
vos do tipo substitutivo de importages. Nestes momentos, também o
terceiro tipo de industria tende a desenvolver-se, j4 que a crise constitui
para ele uma prote¢do natural e, por outro lado, ele ndo depende de
insumos importados. O quarto tipo, sendo residencidrio, ndo ¢ afetado
pelas relagSes com o exterior. Seu desenvolvimento depende apenas do
crescimento do mercado interno, principalmente de bens de sal4rio.

O desenvolvimento geral da inddstria, entretanto, é muito reduzi-
do. A industria sendo ou complementar das exportag@es ou das importa-
¢Oes ou residencidria, ndo cria um sistema industrial integrado, com a im-
plantag@o de uma inddstria de bens de capital e insumos bdsicos e a for-
magdo de toda uma rede de trocas interindustriais. Utilizando ou maté-
rias-primas locais de simples transformagdo industrial ou pegas e insumos
importados, define-se o cardter periférico e limitado dessa industrializa-
¢do. Isto ocorre ndo apenas porque os capitais disponiveis sdo limitados,
porque as taxas de lucro sdo mais elevadas no setor exportador, atraindo
todos os capitais, porque o mercado interno ¢ reduzido, porque a tecno-
logia disponivel ¢ limitada, mas também porque a burguesia agrdrio-mer-
cantil, sem nenhuma mentalidade industrial, alia-se a0 imperialismo na
manuten¢do do pais no estigio primério-exportador. Nio hd inte-
resse em desenvolvimento industrial sempre que este implique em prejui-
2o para a atividade exportadora. A protegdo 4 induistria ndo é aceitével,
desde que essa prote¢do traga obstdculos a importagio e, conseqiiente-
mente, & exportagdo. Muito menos admissivel serd caso implique em
qualquer transferéncia de renda do setor exportador para a industria.
Ora, como a prote¢do alfandegdria ou cambial implica necessariamente
em transferéncia de renda, ela ndo se realiza.3?

33 Sobre as relagBes contraditérias entre o setor exportador e a indiistria no caso

brasileiro ver a andlise dialética realizada por Sérgio Silva (1976). Em sua anslise
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O modelo primirio-exportador tende, assim, a manter os pafses
como exportadores de produtos primdrios, de origem agricola ou extrati-
va. Abundancia de terras, agricultura extensiva, monocultura, PIogresso
técnico inexistente, indices muito baixos de remuneragio para a mio-de-
-obra sfo caracteristicas bdsicas desse modelo. Uma parte considerével
do excedente & transferido para os paises centrais através dos pregos
baixos dos produtos exportados, relativamente ao pre¢o dos produtos in-
dustriais importados. O fato de que a produtividade cresce mais rapida-
mente nos paises centrais do que nos pariféricos ndo implica em melhoria
das relages de troca para os dltimos, como a teoria neo-cldssica e a lei
das vantagens comparativas pretenderiam, mas, ao contririo, em deterio-
ragdo dessas relagdes de troca.’*

Por outro lado, o cardter muito limitado da incorporagdo de pro-
gresso técnico nas atividades produtivas estd relacionado, de um lado,
com a mentalidade mercantil e portanto pré-capitalista dominante, e de
outro, com a abundancia de terras, com a facilidade de obten¢do de mio-
-de-obra barata e com a pouca necessidade de capital originirio de pou-
panga prévia, que caracterizavam a atividade prim4rio-exportadora. Nes-
tes termos, o subdesenvolvimento e a dependéncia assentavam-se firme-
mente na transferéncia do excedente via comércio internacional e na falta
de acumulagdo acompanhada de progresso técnico. .

O Estado Oligirquico Mercantil i

O Estado Oligdrquico Mercantil é o instrumento politico deste
pacto entre a oligarquia agrério-mercantil local e o imperialismo. Como

fica claro como o café foi a0 mesmo tempo a base da industrializagio brasileira e
criou obstdculos para essa mesma industrializagdo. A andlise de Celso Furtado
(1959) tem o mesmo sentido, embora o problema ndo esteja plenamente explicita-
do em termos dialéticos. J4 Robert Cajado Nicol (1974) e Warren Dean (1971),
adotam uma relagdo mais linerar, de causa e efeito, entre o desenvolvimento da eco-
nomia cafeeira e a industrializagio, minimizando assim a importincia da alianga
entre a oligarquia agririo-mercantil e o imperialismo, As anilises que simplesmente
opbem o café  industrializagdo sio muitas, merecendo especial mengdo as de Nicia
Vilela Luz (1975) e Hélio Jaguaribe (1962).

34 A tese de Prebisch (1949) que acabamos de resumir, constitui-se portanto no
mecanismo bésico de transferéncia do excedente dos paises periféricos para os
paises centrais no quadro do velho imperialismo via comércio internacional. Ver a
respeito, entre outros, CEPAL (1949), Gunnar Myrdal (1960), Werner Baer (1963),
Emmanuel (1969) e Samir Amin (1973).
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suas atividades econdmicas sfo muito reduzidas, na medida em que imita
o liberalismo metropolitano, seu aparetho burocrdtivo é reduzido. Geral-
mente é constituido dos membros menos favorecidos ou dos agregados
das familias pertencentes 4 oligarquia mercantil. A forga militar do Esta-
do também é reduzida, incipiente. Os oligarcas locais dispSem geralmen-
te de forgas militares particulares. As administragSes provinciais do Esta-
do também dispSem de aparelhos militares independentes. Aos poucos,
entretanto, o poder militar central vai se fortalecendo e se burocratizan-
do. Sob muitos aspectos, a histéria do Estado Oligdrquico-Mercantil é a
histéria da paulatina afirmagfo do poder centml Porque embora seja
sempre um Estado autoritdrio, é também um Estado fraco — um Estado
desapare]hado tanto burocrética quanto militarmente.

A relativa fraqueza do Estado em relagdo 4 sociedade civil ndo deri-
va de sua débil estrutura burocrdtica e militar. Isto é uma conseqiiéncia,
antes que uma causa. O Estado é fraco porque, como no Estado Liberal
dos pafses centrais, a oligarquia agrério-mercantil ndo necessita dele dire-
tamente para apropriar-se do excedente e em seguida dividi-lo. Distingue-
se do Estado Absolutista, onde o papel do monarca absoluto era essen-
cial, na medida que dele dependiam as concessdes e os privilégios reais.
Distingue-se também do Estado Liberal, onde a apropriagdo do excedente
é realizado, privadamente, através do mercado. Na formagdo oligdrquico-
-mercantil a apropriagdo ndo ¢ realizada precipuamente nem através do
mercado nem diretamente por meio do Estado, Ela ¢ realizada privada-
mente, ao nivel dos latifindios, através do processo de acumulag¢do primi-
tiva jd descrito. Mercado e Estado desempenham ambos um papel auxi-
liar no processo. Dai o caréter incipiente, tanto de um quanto de outro.

As Rafzes do Subdesenvolvimento

A economia colonial, baseada na colonizagdo do tipo exploragdo
capitalista, no latifindio dual, e na transferéncia de grande parte de exce-
dente para a coroa espanhola ou portuguesa, através do pacto colonial,
estabelece as raizes do subdesenvolvimento latino-americano. O modelo
primirio-exportador, embora seja um periodo de crescimento da renda
per capita, de assimilagdo de h4bitos de consumo ¢ de ideologias da me-
trépole pela elite local, e de montagem de uma infra-estrutura econémica
exportadora, é 0 momento em que o subdesenvolvimento latino-america-
no se define e ganha todos os seus contornos: 1) através do latifiindio
intrinsecamente dual; 2) através primeiro do trabalho compulsério e
depois dos excedentes de mio-de-obra, conduzindo 4 baixa remuneragdo
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dos trabalhadores, e & ndo-formag¢do de um mercado interno significativo;
3) através da agricultura extensiva e monocultura, desinteressada em pro-
mover o progresso técnico, essencial para o desenvolvimento econdmico,
na medida em que o trabalho € barato, a terra-abundante e pronta para
ser depredada, e o capital origindrio de poupanga necessdrio ¢ afinal rela-
tivamente pequeno, dado o processo de acumulagdo primitiva j4 descrito;
4) através de uma estrutura econdmica toda voltada para fora, na qual a
renda monetdria quase coincide com o consumo de bens importados da
oligarquia agrdrio-mercantil, o qual por sua vez depende das exportagGes
de produtos primérios, sujeitos a violentas oscilagSes no mercado interna-
cional, o que leva também 4 ndo-formagdo de um mercado interno e 4
perda de todos os possiveis efeitos multiplicadores que resultariam da
reaplica¢@o dos lucros do setor exportador na prépria economia; 5) atra-
vés do mecanismo de deterioragdo das relagdes de troca, que garante, via
comércio internacional, a transferéncia de parte do excedente para os
pafses centrais; e 6) finalmente, através do pacto, na divisdo desse exce-
dente, entre a oligarquia agrdrio-mercantil e o capitalismo internacional,
sob a égide do Estado Oligdrquico Mercantil,

A crise do imperialismo, a decadéncia da oligarquia agrdrio-mercan-
til e a dissolugdo do Estado Oligdrquico Mercantil, entretanto, abriram
perspectivas para o inicio de um processo de desenvolvimento na Améri-
~ ca Latina,
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CAPITULO VI

Substitdicdo de Importagdes e Estado Populista

4

O modelo prim4rio-exportador de subdesenvolvimento e o corres-
pondente Estado Oligdrquico Mercantil entram em colapso com a Grande
Depressdo dos anos trinta. Abre-se entfo um periodo de crise para o sis-
tema capitalista central, com profundas repercussSes no sistema de divi-
sdo internacional do trabalho. Os paises periféricos, com sua economia
toda voltada para fora, sfo duramente atingidos pela depressdo mundial.
Os pregos de seus produtos de exportagdo caem vertiginosamente, sua re-
ceita cambial reduz-se de forma dristica. As moedas nacionais s3o desva-
lorizadas para compensar as perdas dos exportadores. Reproduz-se o me-
canismo de socializagdo das perdas em escala ampliada. Os pregos dos
produtos importados aumentam na proporgdo da desvalorizag@o cambial
e da caréncia de divisas.>®

E é exatamente a partir dessa crise que surge uma nova e decisiva
oportunidade para a industrializagdo. O modelo primdrio-exportador,
mal ou bem, propiciara certo grau de acumulagfo de capital na infra-es-
trutura de transportes e energia. O trabalho assalariado permitira o surgi-
mento de um incipiente mercado interno e de um processo de urbaniza-
¢30. Um sistema financeiro havia sido montado em torno de bancos fi-
nanciadores das exportagdes. Apesar de muito limitada, uma indistria de
bens leves de consumo comegara a ser implantada.

35 Ver Celso Furtado (1949 e 1959, Caps. 31 e 32).
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Com a oportunidade de elevados lucros surgida com a elevagio dos
pregos dos produtos manufaturados importados, tem inicio um acelerado
processo de industrializagdo via substituigio de importagdes. As econo-
mias latino-americanas recuperam-se rapidamente da depressdo mundial,
4 medida que iniciam o processo de industrializagdo. Inicialmente apro-
veitam a capacidade ociosa existente na indGstria. Mas logo tem inicio
um processo de acumulagfo de capital industrial.

Os novos empresdrios industriais nfo se confundem socialmente
com a oligarquia agririo-mercantil, agora decadente. Sfo imigrantes, que
geralmente iniciaram sua atividade no comércio. Muitos j4 trouxeram al-
gum capital dos paises de origem.3® Ou entdo originam-se de regiGes em
que a atividade agrdrio-mercantil ndo fora particularmente bem sucedida,
Podem também originar-se de uma burocracia politica, que depois de
uma revolugdo vitoriosa consegue, através dos favores do Governo, trans-
formar-se em capitalistas industriais. O Brasil enquadra-se no modelo de
imigrantes; a Coldombia, com seus empresdrios da regido de Antioquia, é
o melhor exemplo de regifo marginalizada do processo primério-exporta-
dor;*7 o México enquadra-se no terceiro caso, em que a origem dos em-
presdrios é politico-burocrética.3® '

O Modelo de Substituicdo de Importagdes

O modelo de substituigio de importagBes®® & um modelo de in-
dustrializagdo tardia que caracteriza os paises latino-americanos, entre
1930 e 1960, aproximadamente. E um modelo de industrializagio que se
origina do estrangulamento externo e que se caracteriza pela redugfo per-

36 Pesquisa por mim realizada em 1961, procurando determinar as origens dos
empresirios vivos ou mortos das empresas industriais com mais de 100 empregados,
na Grande Sdo Paulo, revelou que 84,3% dos empresirios eram de origem imigrante.
Verificou-se também que muitos imigrantes aqui chegaram com certo volume de ca-

- pital, de forma que 78,4% dos investimentos iniciais foram realizados com fundos
préprios ou da familia, sem necessidade de recorrer a financiamentos privados ou
pablicos (1974, pp. 199 e 211).

37 Ver Everett E. Hagen (1962, pp. 363-379).
38 Ver Juan Felipe Leal (1975)..
39 Ver principalmente Maria Conceigfo Tavares (1972), Celso Furtado (1959 e

1969, Cap. XI), Benjamin Hirschman (1968), Bresser Pereira (1972, a), Albert
Fishlow (19_72).
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sistente do coeficiente de importagdes. Toda a estrutura da economia e
da sociedade se modifica, 4 medida que a ind@stria se instala, que a socie-
dade se urbaniza, que aumenta a participagio relativa da indistria na ren-
da e no emprego. E profundas transformages politicas e sociais acompa-
nham as transformagBes econdmicas. Surgem novas cldsses — principal-
mente a dos empresdrios industriais e a dos trabalhadores urbanos. Uma
terceira nova classe comega a definir-se no final do processo: a classe tec-
noburocrdtica. O Estado Oligdrquico Mercantil é substituido pelo Estado
Populista.

As industrias inicialmente substitutivas sio as produtoras de bens
de consumo simples. A primeira fase do modelo de substitui¢do de im-
portagoes, que se desenrola durante os anos trinta e quarenta, correspon-
de, assim, 4 fase final de implantagio do “setor tradicional” da economia,
que definiremos na segunda parte deste livro, ao realizarmos a andlise do
modelo de subdesenvolvimento industrializado. Os empresdrios s3o na-
cionais, a tecnologia é simples, as dimensGes das empresas sdo ainda rela-
tivamente reduzidas, embora algumas grandes empresas jd se formem, os
bens produzidos sdo principalmente bens de consumo simples ou bens de
saldrio. S6 em uma segunda fase, a partir dos anos cingiienta, com a en-
trada em massa das empresas multinacionais manufatureiras, comegam a
instalar-se a industria de bens de consumo durdvel e a inddstria automobi-
listica. Temos entdo a instalagio de uma industria tecnologicamente so-
fisticada, dotada de grandes economias de escala, oligopolista, que corres-
ponde 4 implantacao do “setor moderno” do modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado em gestagdo. As industrias de insumos bdsicos e as
industrias de bens de capital s3o instaladas durante todo o periodo, com
crescentes indices de sofisticagdo tecnologica. Nos insumos bdsicos, prin-
cipalmente ago e petroquimica, a participag¢@o do Estado ¢ preponderan- .
"te, devido aos grandes investimentos necessirios. Em relagdo aos bens de
capital, a iniciativa cabe geralmente a empresdrios locais, que passam a
produzir equipamentos sob encomenda e mdquinas-ferramentas a partir
de pequenas oficinas metalitrgicas, que aos poucos vio-se ampliando. Em
um segundo momento temos também a entrada das multinacionais nesse
setor e no dos insumos bdsicos, no qual, entretanto, o Estado tende a
manter o papel dominante.

Transferéncia de Excedente e Industrializa¢io

Como em qualquer outro processo de industrializagio, o éxito do
modelo de substitui¢do de importa¢Ses dependeu da intensidade da trans-

118 L. C. Bresser Pereira



feréncia de renda de outros setores da economia para a inddstria. Esta,
em sua fase de implantagdo, exige altas taxas de lucro, que estimulem
novas inversdes. As taxas de lucro serdo tanto maiores quanto maiores
forem as medidas de prote¢@o ou subsidio 4 indistria. Por outro lado, as
necessidades de acumulagdo de capital aumentam consideravelmente, J4
ndo é mais possivel contar com o processo de acumula¢do primitiva pecu-
liar a0 modelo primdrio-exportador. E embora as indistrias nfo sejam
inicialmente capital-intensivas, suas necessidades de poupanga prévia sdo
muito maiores do que na agricultura de exportagdo, Nestes termos, sem
que operem diversos mecanismos que transfiram uma parte considerdvel
do excedente para a industria, dificilmente ela terd éxito em sua fase ini-
cial. As revolucdes industriais implicam sempre em um processo de trans-
feréncia de renda para a burguesia industrial a partir da aristocracia pro-
prietdria de terras, dos camponeses e dos trabalhadores. Este foi o caso
da Inglaterra, da Franga, da Alemanha, do Japdo. W. W. Rostow enfatiza
a transferéncia dos senhores de terra ao afirmar: “No coragdo da Rigueza
das Nacoes — perdida entre as proposi¢des sobre alfinetes e liberdade de
comércio — estd a percep¢do de Adam Smith de que a renda excedente
derivada da propriedade da terra precisava de alguma forma ser transferi-
da das mdos de quem a esterilizava...” (1960, p. 24). J4 Marx mostrou
como essa transferéncia de renda ocorria ndo apenas dos senhores, mas
também dos camponeses e trabalhadores. Em um primeiro momento,
temos o processo de acumulagfo primitiva, através da qual a burguesia
comercial e 0 monarca absoluto se apropriam pela forga do excedente
econdomico. Os camponeses, que jé haviam alcangado um padrio de
vida superior ao da subsisténcia, sdo as principais vitimas dentro dos
proprios paises. Expulsos de suas terras, sdo proletarizados, reduzidos ao
trabalho assalariado. Passa entdo a funcionar o mecanismo da mais-valia
absoluta, através do aumento da jornada de trabatho, da redu¢do do
padrdo de vida dos trabalthadores e da mais-valia relativa, ou seja, da apro-
priacdo dos ganhos de produtividade pelos capitalistas.

Nos paises periféricos a unica fonte de onde se poderia transferir
renda em termos absolutos era o setor exportador. Dos camponeses e
dos trabalhadores urbanos praticamente ndo era possivel obter-se uma
mais-valia absoluta, j4 que os mesmos viviam ao nivel de subsisténcia.
Uma das caracteristicas do modelo colonial era a de nao criar condi¢Ges
para o surgimento de um préspero campesinato, ao contrdrio do que
ocorreu nos paises centrais em sua fase pré-industrial. So6 era possivel
obter, e de fato foi obtida, a mais-valia relativa, na medida em que o pro-
gresso técnico nfo resultava em aumento significativo dos saldrios. Do
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setor exportador, no entanto, ndo s6 era possivel extrair o excedente
marginal, mas também o préprio excedente corrente.

Deve-se observar, entretanto, que se admitissemos a transferéncia
de renda dos trabalhadores para a inddstria, através do mecanismo da
mais-valia absoluta e relativa como a principal fonte de financiamento da
industrializagdo, esta hipotese ndo seria logicamente compativel com o
modelo que estamos estudando, tanto do ponto de vista econdmico
quanto politico. De fato, no plano econdmico este modelo baseia-se na
substitui¢do de bens de consumo simples, cujo mercado sdo os trabalha-
dores. O sistema econdmico necessita, portanto, manter e mesmo elevar
os saldrios para sustentar a demanda agregada. S6 na segunda fase do mo-
delo de substitui¢do de importagSes, quando este j4 se estd transforman-
do no modelo de subdesenvolvimento industrializado, é que ganha énfase
a produgdo de bens de consumo de luxo. No plano politico, veremos que
0 modelo estd baseado em um pacto social do qual os trabalhadores
fazem parte. Este pacto é evidentemente contradit6rio com um processo
de pauperizagdo dos trabalhadores. No momento e que este pacto se
rompe e os trabalhadores sdo excluidos do sistema de poder, esta paupe-
rizagdo volta a ser possivel.

Devemos, pois, tomar cuidado com certas interpreta¢des, segundo
as quais 0 modelo de substitui¢gdo de importagGes estd baseado na con-
centra¢do da renda. Este € tipicamente um caso de transplantagdo indis-
criminada de conceitos marxistas para uma realidade e um momento his-
térico inteiramente diversos dos analisados por Marx. Da mesma forma
que ndo é aceitdvel a teoria das etapas necessdrias do desenvolvimento
econdmico, também ndo é admissivel a transposicio mecanica de andlises
voltadas para outras realidades.*® Nao h4 divida de que houve concen-
tragdo de renda no modelo de substitui¢do de importagdes, especialmente

40 A anilise de Francisco Oliveira, no artigo brilhante e desigual A Critica da
Razdo Dualista, negando ao populismo qualquer *‘distributivismo” e dando énfase
exclusiva 4 redugdo dos salirios como forma de financiar a acumulagdo capitalista, é
um exemplo desse tipo de erro (1972, pp. 10, 20-21, 35). Mais correta é a posi¢do
de Francisco Pinto, que afirma: “Se as massas, mesmo durante o populismo, ucra-
ram menos que as elites, é incontestdvel que muito menos ainda desfrutaram antes
dele e depois dele. Partindo da existéncia de um hiato efetivo entre a retdrica popu-
lista ¢ a realidade evidenciada na tentativa de harmonizar interesses antagdnicos de
classe, ndo se pode deixar de reconhecer também que as massas tiveram, durante
essa fase, um aumento de participag¢do nas decisGes do poder politico, na distribui-
¢do da renda, um maior acesso d educa¢do, e um poder de barganha sempre cres-
cente em fun¢do de uma maior liberdade para organizar-se, debater e reivindicar
(1977, p. 2).

120 L. C. Bresser Pereira



em sua fase final, quando ele j4 se desfigurava, mas a transferéncia de
renda ocorreu principalmente do setor exportador para o setor industrial.
Essa transferéncia a partir dos trabalhadores s6 voltar4 a ser fundamental
a partir dos anos cinqiienta, quando se delineiam as caracteristicas do
modelo de subdesenvolvimento industrializado.

A transferéncia de renda do setor exportador para o setor industrial
substitutivo de importagdes serd a fungdo econdmica por exceléncia do
Estado Populista que se instala na América Latina a partir dos anos trinta
¢ quarenta. Os mecanismos de transferéncia s30 0s mais variados. Tarifas
protecionistas, um sistema cambial preferencial para a indastria, financia-
mentos a longo prazo a juros negativos, subsidios diretos, incentivos tri-
butdrios ao investimento industrial — todas essas estratégias sfo utilizadas
para transferir renda do setor exportador. Some-se a isto uma politica de
controle salarial, através da regulagio estatal e da manipulagdo dos sindi-
catos, pela qual os saldrios reais dos trabalhadores urbanos crescem, em-
bora a uma taxa inferior ao aumento da produtividade, e teremos o qua-
dro completo da transferéncia de renda em favor da industria.

O Pacto Populista

O Estado Populista®! ¢ fruto do colapso do Estado Oligdrquico
Mercantil. Surge quando a velha oligarquia agrdrio-mercantil entra em
decadéncia econdmica e politica e nenhuma outra classe ou fragdo de
classe tem condi¢do de, sozinha, assumir o papel de classe dirigente. O
modo de produgdo dominante na formagfo social é o capitalista moder-
no, mas ainda existem tragos pré-capitalistas na economia de subsisténcia
dos latifindios e também dos minifindios. E o capitalismo de cardter
mercantil ainda estd fortemente enraizado na sociedade. Com a crise do
imperialismo e da divisdo internacional do trabalho, a burguesia agrério-
-mercantil se divide, a burguesia industrial ganha importéancia, os estratos
médios ligados ao Estado e is profissSes liberais assumem um papel poli-
tico cada vez mais importante, os operdrios industriais comeg¢am a ter um
papel no processo politico, 4 medida que o processo eleitoral ganha certo
grau de liberdade. Nenhuma das classes ou fragGes de classe, todavia, tem
condi¢Ges de assumir o controle do Estado por sua prépria conta.

41 gSobre o populismo ver, entre outros, Helio Jaguaribe (1958, 1961), Guerreiro

Ramos (1960), Francisco Weffort (1965, 1966, 1968), Octavio Ianni (1971, 1975),
Bresser Pereira (1963, 1968, Cap. V), Fernando Henrique Cardoso (1971), Fany
Tabak (1973), Jorge Graciarena (1971), Torquato S. di Tella (1970), Francisco
Pinto (1977).
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Define-se entdo o Estado Populista como o resultado de um pacto
social. Estamos diante de um Estado do tipo bonapartista periférico, ca-
racterizado pela incapacidade da classe dominante de assumir o seu papel
politico plenamente na medida em que est4 dividida e cheia de contradi-
¢Oes. Nos termos da defini¢do de Engels de bonapartismo, “por excegdo
hd periodos em que as lutas de classes se equilibram de tal modo que o
Poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa independéncia
momenténea em face das classes” (1964, p. 137). E esta a situagfo da so-
ciedade latino-americana em rdpido processo de transformag¢io quando
ocorre a destrui¢io da velha estrutura agrério-mercantil.

O pacto social populista retine as novas classes em ascensdo — a
burguesia industrial, os estratos médios urbanos, os operdrios industriais
e os setores agrdrio-mercantis menos comprometidos com o modelo pri-
mério-exportador. E em principio excluido desse pacto o setor da bur-
guesia agrdrio-mercantil mais envolvido nos negécios de exportagdo. Nio
$0 € esse grupo que perde o poder com o fim do Estado Oligérquico Mer-
cantil, mas também ¢ dele que deverd ser transferida a maior parte da ren-
da necessdria para a industrializagdo. No caso do Brasil, por exemplo, o
grupo nitidamente excluido do pacto populista é o dos cafeicultores.
Outros setores da velha oligarquia participam do novo Estado.

Conforme afirma Francisco Weffort, “a peculiaridade do populis-
mo vem de que ele surge como forma de dominagdo nas condigGes de
‘vazio politico’, em que nenhuma classe tem a hegemonia...” (1968, pp.
133-134). Criam-se, assim, as bases para o estabelecimento de “frentes
unicas”, muitas vezes enganosas ¢ decepcionantes para as esquerdas, mas
nem por isso menos reais. No Brasil, por exemplo, o pacto populista for-
mulado por Getiilio Vargas rompeu-se com conseqiiéncias traum4ticas
para a esquerda em 1964. Na Argentina, depois de marchas e contramar-
chas, Perdn tenta restabelecer o pacto populista em 1974, obtém o apoio
das esquerdas, mas os resultados, precipitados por sua morte, acabam por
ser altamente negativos para as classes populares.

O Estado Populista é antes de mais nada um Estado burgués. O
fato de a burguesia estar dividida, o fato de as classes populares serem
chamadas’ a participar do processo politico nio devem obscurecer este
fato bdsico. O Estado Populista é na verdade o instrumento por excelén-
cia para a implanta¢do do capitalismo industrial nos paises periféricos.
Conforme observa Octavio Ianni, “nas estruturas e decisGes do populis-
mo, a burguesia tem sempre acabado por fazer prevalecer os seus interes-
ses” (1975, p. 52).

No Estado Populista as massas tém pela primeira vez oportunidade

122 L. C. Bresser Pereira



de participar do processo politico. No Estado Oligdrquico esta participa-
¢do ndo era vidvel. Torna-se possivel no Estado Populista por virios mo-
tivos correlatos: porque os trabalhadores jd alcangaram um minimo de
capacidade de participagdo politica no momento em que se define o po-
pulismo; porque a derrubada do Estado Oligérquico foi em geral realiza-
da em nome do povo; porque interessa aos lideres ou partidos populistas
apoiar-se nas massas em busca de legitimidade. Em conseqiiéncia dessa
participagdo, os trabalhadores, especialmente os trabalhadores urbanos,
recebem algumas vantagens. Seus saldrios aumentam, ainda que tendam a
crescer menos que a produtividade. Uma legislagdo trabalhista ¢ definida,
a qual, ao mesmo tempo que concede certos beneficios aos trabalhado-
res, serve para regulamentar e controlar o mercado de trabalho capitalis-
ta.*? Um sistema de previdéncia social ¢ montado. O processo de con-
centragdo de renda, embora ocorra, é limitado, seja devido 4 necessidade
dos Estados Populistas de obter o apoio dos trabalhadores urbanos, seja
também devido ao fato que, em sua primeira fase, o modelo de substitui-
¢do de importagBes concentra-se na produgdo de bens de consumo sim-
ples demandados pelos trabalhadores.

A Ideologia Populista

Bem ou mal, o Estado Populista na América Latina é o responsdvel,
ou mais precisamente, o resultado de uma revolugdo politica. A velha
oligarquia agrério-mercantil é substituida por novas fragSes da classe capi-
talista, com crescente predominio da burguesia industrial.

Para legitimar esta revolugdo politica o Estado Populista torna-se o
veiculo de uma ideologia sob muitos aspectos progressista. Os tragos b4-
sicos dessa ideologia sdo o industrialismo, o nacionalismo, o antiliberalis- -
mo econdmico, o desenvolvimentismo, a afirmagdo da inexisténcia de
conflitos profundos de classe e a tese da burguesia nacional.

42 Sobre o papel da legislagio trabalhista no pacto populista e no processo de

acumulagdo capitalista, ver especialmente Francisco de Oliveira. Afirma ele que a
legislagdo trabathista foi um instrumento destinado a regular o mercado de trabalho,
reduzir as diferengas entre os saldrios dos operdrios especializados ¢ os dos ndo-espe-
cializados. Mas acrescenta: “Ao mesmo tempo que cria as condi¢des para a acumu-
lagdo necessdria para a industrializa¢do, a legislagdo trabalhista, no sentido dado por
Weffort (1966), é a cumeeira-de um pacto de classes, na qual a nascente burguesia
industrial usard o apoio das classes trabalhadoras urbanas para liquidar politicamen-
te as antigas classes proprietdrias rurais” (1972, pp. 12 e 35).
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Estas ideologias estdo todas correlacionadas, mas podem ser distin-
guidas para fim de andlise. O industrialismo op&e-se ao agriculturalismo
vigente no Estado Oligdrquico Mercantil. E a afirmagdo da necessidade e
viabilidade da industrializagdo como forma de superagdo do subdesenvol-
vimento. -

O nacionalismo ¢ praticamente uma subideologia do industrialismo,
embora pretenda ser a ideologia mais geral, 4 qual as demais se subordi-
nam. Denuncia o velho imperialismo, via divisdo internacional do traba-
lho, propSe a prote¢do governamental 4 indéstria nacional, critica a im-
portagdo indiscriminada de cultura e tecnologia estrangeiras e afirma a
viabilidade de uma nagfio independente com base no desenvolvimento in-
dustrial. Op3e-se a0 complexo de inferioridade colonial que caracteri-
zava a ideologia semicolonial, criticando a crenca na inferioridade étnica
ou climética dos povos latino-americanos.*3

O intervencionismo moderado opde-se ao liberalismo econdmico
do Estado Agrério-Mercantil. Declara a necessidade de planejamento eco-
ndmico indicativo e, particularmente, defende a intervengdo do Estado
para proteger e orientar a industrializagdo. E, portanto, também uma
ideologia subordinada ao tema geral do industrialismo.

O desenvolvimento é uma outra faceta do mesmo problema. Su-
bordina todos os demais valores ao objetivo do desenvolvimento econd-
mico através da industrializago. Admite e declara bem-vindos o capital e
a tecnologia das empresas multinacionais manufatureiras, na medida em
que essas vém acelerar o processo de industrializagdo. Nio h4 aqui confli-
to com o nacionalismo populista porque este também estava subordinado
ao objetivo geral de industrializagdo. A burguesia industrial solicita a
prote¢do do Estado contra a importagdo de produtos manufaturados,
mas ndo pretende impedir o investimento direto estrangeiro realizado
para contornar as barreiras 4 importagdo. Logo verifica que a entrada de
empresas multinacionais, como compradoras, fornecedoras, criadoras de
mercado, a beneficia muito mais que a prejudica. O processo de associa-

3 0 nacionalismo, nessa acepgdo, e de um modo geral a ideologia populista, teve
sua formulagdo mais completa no Brasil nos trabalhos do chamado Grupo de
Itatiaia, que entre 1953 e 1955 publicou uma revista, Cadernos de Nosso Tempo, e
em seguida reuniu-se no Instituto Superior de Estudos Brasileiros, ISEB. Seus prin-
cipais representantes foram Helio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida, Guerreiro
Ramos, Alvaro Vieira Pinto, Igndcio Rangel e Roland Corbisier. Coube a eles, ao
mesmo tempo, a tarefa de interpretar e de propor a ideologia populista. Convém
lembrar que esta tarefa foi realizada durante um dos momentos de auge do populis-
mo: o desenvolvimentismo do Presidente Juscelino Kubitschek.
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¢do da burguesia local com o capital internacional, entretanto, s6 vai defi-
nir-se plenamente nos quadros do modelo de subdesenvolvimento indus-
trializado.

A afirmagdo da inexisténcia de lutas de classes € outra caracteris-
tica da ideologia populista. Na medida em que o Estado é o resuitado de
um pacto social, pretende-se dar a esse pacto plena legitimidade. O de-
senvolvimentismo preenche esse objetivo. Pretende-se que o desenvolvi-
mento econdmico em geral ¢ a realizagio de grandes obras publicas por
parte do Estado — estradas, usinas hidrelétricas, escolas, sistema de comu-
nicages — beneficiem a todas as classes. Todos participam dos frutos do
desenvolvimento, segundo o desenvolvimento populista.

Finalmente, a ideologia populista ap6ia-se na existéncia de uma
burguesia nacional, que seria responsavel pela lideranga do pacto social e
do processo de industrializa¢do. - Colocamos a burguesia nacional muito
mais no plano da ideologia do que da realidade porque, embora muito
anunciada, uma burguesia nacional, nos moldes dos pafses centrais, nunca
chega a formar-se na América Latina. Nem bem comega a libertar-se da
dependéncia em rela¢do 4 burguesia agrrio-mercantil, a burguesia indus-
trial comega logo a subordinar-se aos interesses das empresas multinacio-
nais. Em um breve periodo, na primeira fase do modelo de substitui¢do
de importac¢Ses, quando o imperialismo estava em crise e as empresas
multinacionais em recesso, a burguesia industrial assume algumas caracte-
risticas de burguesia nacional. Mas logo se associa s empresas multina-
cionais, das quais se torna, inclusive, representante no plano politico in-
terno, tendendo a um cardter cada vez mais consular.

Um Modelo de Transic¢do

Da mesma forma que o modelo de substituigdo de importacSes ¢
eminentemente transitério — uma mera ponte entre o modelo primdrio-
-exportador e o modelo de subdesenvolvimento industrializado —, o Es-
tado Populista também é um momento entre o Estado Oligdrquico Mer-
cantil e o Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente.

O modelo de substituicdo de importagBes comega nos anos trinta,
produzindo bens de consumo simples, e termina, nos anos sessenta, com
a produgdo de bens de luxo. Comega com uma tecnologia simples, traba-
lho-intensiva, dotada de pequenas economias de escala, e termina com
uma tecnologia complexa, capital-intensiva, e com grandes economias de
escala. No inicio temos pequenas empresas concorrenciais; no final,
grandes empresas oligopolistas. Os empresdrios industriais locais s@o os
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agentes bdsicos da industrializagdo na primeira fase, sendo substituidos
pelo Estado e pelas empresas multinacionais na segunda fase. O coefi-
ciente de importagdes é elevado nos anos trinta e muito baixo nos anos
sessenta. O subsidio a industrializa¢do é feito principalmente através de
transferéncia de renda da oligarquia agrdrio-mercantil no inicio do perio-
do, tendendo a apoiar-se cada vez mais nos mecanismos cldssicos de con-
centragdo de renda no final do periodo.

Da mesma forma, o Estado Populista é no inicio um Estado fraco,
dotado de uma burocracia reduzida e despreparada, dotado de uma forga
militar mal-estruturada, participando modestamente da renda nacional,
sem fungGes no setor produtivo, incapaz de conduzir com efetividade
uma politica econdmica coerente e muito menos realizar o planejamento
econdomico. No final do processo, exatamente quando ele entra em co-
lapso, o Estado Populista é um Estado forte, dotado de uma tecnoburo-
cracia ampla e treinada®* e de uma forga militar organizada e moderna,
que controla uma parte ponderdvel do produto e da acumulagio de capi-
tal, que ampliou ndo s6 suas fungGes sociais na drea da educagdo, da
saiide, mas também interveio diretamente no setor produtivo, e que agora
comega a ser capaz de planejar o desenvolvimento econdmico nacional.

; Em outras palavras, no final do processo, 0 modelo de substitui¢io
de importagGes foi substituido pelo modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado; no lugar do Estado Populista estd surgindo um Estado Tec-
noburocritico-capitalista Dependente. :

O Esgotamento do Modelo
- O esgotamento do modelo de substitui¢do de importagGes ocorre
quando os bens de consumo simples jd foram todos substituidos e agora
importa substituir a importagdo de bens que ou utilizam uma tecnologia
excessivamente complexa ou possuem economias de escala muito eleva-
das, exigindo um tamanho minimo de fdbrica muito grande, que os mer-
cados nacionais reduzidos no comportam. Alguns paises, que possuem
um mercado interno mais amplo, logram avangar mais no processo substi-
tutivo. Instalam a inddstria automobilistica, desenvolvem a inddstria de
insumos bdsicos e de bens de capital. Mas também eles devem parar em
determinado momento; quando ndo se trata mais de diversificar infinita-

4% Uma andlise interessante do poder que jd haviam alcangado os técnicos no

Brasil, antes da revolugdo de 1964, encontra-se em Nathanael Leff, (1968, pp. 139-
153).

126 L.C. Bresser Pereira



mente a produ¢fo, mas de ampliar a produgio de setores industriais ja
instalados, quando j4 nfo se conta com a reserva de mercado represen-
tada pela procura de bens antes importados e se depende da ampliag¢go do
mercado.

Além disso, o modelo de substituicio de importagSes esgota-se
quando j4 ndo é mais economicamente vidvel reduzir o coeficiente de im-
portagBes. A caracteristica essencial desse tipo de industrializagdo estd
em seu cariter introvertido, estd na firme redugfo do coeficiente de im-
portagdes. Enquanto cresce a renda nacional e modifica-se inteiramente
a pauta de importag@es, com a eliminagdo progressiva dos bens de consu-
mo, a pauta de exportagdes permanece inalterada e o volume, tanto das
exportagdes quanto das importages, pouco cresce. Esse padrdo de de-
senvolvimento, entretanto, tem limites indiscutiveis, embora seja dificil
defini-los com precisio. A redu¢io do coeficiente de importagGes, ou
seja, a tendéncia da economia nacional & auto-suficiéncia, representa um
constante desafio  lei das vantagens comparativas do comércio interna-
cional. Esta lei foi usada e abusada pelo imperialismo para justificar a di-
visio internacional do trabalho. Descontado este viés ideolégico, entre-
tanto, nio hd divida de que a lei ter validade. Mesmo os paises de di-
mensdes continentais ndo podem pretender produzir tudo. A especializa-
¢do internacional é necessdria em parte porque os recursos naturais e as
habilidades técnicas diferem de pais para pais, mas principalmente por-
que, seja devido a problemas de economias de escala, seja devido ao alto
custo da tecnologia e do capital necessdrio, é mais interessante a especia-
lizagdo internacional. Nos anos sessenta os paises latino-americanos esta-
vam provavelmente chegando a esse limite econdmico na redugdo de seu
coeficiente de importages, e com isso esgotava-se o modelo de substitui-
¢do de importagdes. \

O modelo de substituicio de importagGes esgotou-se, portanto,
porque j4 havia desenvolvido plenamente todas as suas virtualidades, por-
que reduzira ao minimo possivel para cada pais o coeficiente de importa-
¢Oes, porque substituira todos os bens que os respectivos mercados inter-
nos eram capazes de absorver, porque desafiara até ao limite a lei das van-
tagens comparativas do comércio internacional e a existéncia de econo-
mias de escala na produ¢do industrial. Trata-se de um modelo estrita-
mente de transicdo, que muda tanto de sua fase inicial para a final, que ds
vezes é dificil reconhecer nele uma tnica totalidade histérica. Por outro
lado, 4 medida que ele se esgota ao chegar aos seus proprios limites, ele
cria necessariamente distorgOes graves na economia: custos elevados, uti-

lizagdo de tecnologia altamente capital-intensiva em sua fase final, baixa
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absorgdo de mdo-de-obra, tendéncia 4 oligopoliza¢do da economia, fortes
press3es inflaciondrias.

Estas distor¢bes e principalmente o processo de concentragdo de
renda que tem inicio em sua fase final, devido a forte elevagdo da relagdo
capital-trabalho, levaram alguns autores a prever a estagnagdo a longo pra-
zo do sistema concomitante com o esgotamento do modelo de substitui-
¢do de importages. Em meados dos anos sessenta, esta era uma atitude
muito comum entre os cientistas sociais latino-americanos. Os fatos, en-
tretanto, encarregaram-se de rejeitar a teoria. Desenvolveu-se, entdo,
todo um trabalho critico, que teve em Maria Conceigdo Tavares ¢ José
Serra (1971) seus principais iniciadores. A recessdo econdmica que atin-
giu os paises latino-americanos nessa época foi entendida como uma crise
de transi¢do, enquanto um novo padrdo de acumulagdo — o modelo de
subdesenvolvimento industrializado — se definia.

O Populismo Torna-se Invidvel

O populismo, por sua vez, entra em colapso mais ou menos na mes-
ma época, 4 medida que o pacto social populista torna-se invidvel ou de-
sinteressante para as classes que dele participam. O pacto social ou os es-
quemas de frente tnica eram necessdrios ou vidveis quando a burguesia
estava dividida, quando a oligarquia agrdrio-mercantil e a burguesia indus-
trial tinham interesses diversos. Com a consolida¢do da inddstria substi-
tutiva de importacgOes e a decadéncia definitiva da velha economia prim4-
rio-exportadora, esse conflito perde sentido. Principalmente porque
agora j4 ndo era mais possivel continuar a transferir renda do setor expor-
tador para o industrial. Por outro lado, o conflito ideolégico entre indus-
trialismo e agriculturalismo perdia sentido.

Se toda uma série de fatos novos explica a superagdo do conflito,
que alids nunca foi claro e definido, embora tenha sido real, no seio da
burguesia, outros fatos explicam a crescente inviabilidade da alianga das
esquerdas com a burguesia industrial. Esse pacto s6 seria vidvel enquanto
a consciéncia politica das massas fosse muito reduzida e também a forga
politica das esquerdas fosse muito limitada. A medida que a consciéncia
politica, principalmente dos trabalhadores urbanos, faz progressos, que o
sindicalismo ganha certo grau de autonomia em relagdo ao Estado que o
controla, que os grupos politicos de esquerda comegam a organizar-se ¢ a
definir uma ideologia mais coerente, os esquemas de frente tinica tornam-
-se invidveis. Depois da Segunda Guerra Mundial e especialmente nos
anos cingiienta todos esses fatos novos ocorrem. Em conseqiiéncia, o na-
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cionalismo da burguesia, ou seja, o cariter de burguesia nacional que se
pretendia atribuir-lhe, ¢ desmascarado. O mesmo acontece com as teses
sobre a inexisténcia de luta de classes ¢ o cardter neutro do desenvolvi-
mento, beneficiando a todas as classes sociais. O industrialismo ¢ o na-
cionalismo, nos termos definidos pela burguesia e pelos intelectuais res-
ponsdveis por sua formulago ideol6gica, ndo sdo mais aceitdveis, Ndo
existe mais um programa comum que torne vidvel o populismo.* 5

Quando chega este momento o Estado Populista est pronto para a
crise e o colapso. Podem ainda ser feitas tentativas para revivé-lo, como
foi o caso do peronismo nos anos setenta. Mas as probabilidades de éxito
s@o minimas. O Estado Populista j4 desempenhou seu papel, a sociedade
ja superou as contradi¢es que lhe deram origem e j4 criou novas contra-
di¢Bes que o levardo ao desaparecimento.

Entre as novas contradi¢des criadas avulta uma. O Estado Populis-
ta, embora fosse um Estado burgués, ndo lograra estabelecer uma burgue-
sia politicamente estruturada. A burguesia agrdrio-mercantil foi politica-
mente forte no passado. A nova burguesia industrial jamais consegue fir-
mar-se politicamente, jamais consegue definir um projeto politico pré-
prio, jamais consegue agir politicamente de forma autdnoma. Muitas
razGes podem ser lembradas para este fato: a dependéncia social e cultu-
ral da burguesia industrial em relag¢do 4 velha oligarquia agrdrio-mercantil
com pretensdes aristocriticas, a permanente dependéncia econdmica e
politica da nova burguesia em relagdo ao Estado, e finalmente a rapidez
com que se subordina e passa a representar os interesses das empresas
multinacionais manufatureiras, a partir da entrada em massa destas na
América Latina, nos anos cingiienta.

Em qualquer hipétese, o certo é que a burguesia, que em sua quali-
dade de classe dominante deveria assumir a dire¢do politica do Estado,
-revela-se sempre particularmente incompetente para desempenhar essa
missdo.

Por outro lado ao nivel do Estado desenvolvera-se nos trinta ou
quarenta anos de vigéncia do Estado Populista uma tecnoburocracia civil
e militar cada vez mais organizada e capaz. Estava aberto o caminho para
a emergéncia do Estado Tecnoburocritico-capitalista, a0 mesmo tempo

45 Realizei pela primeira vez esta andlise sobre o pacto populista e sobre os fatos

novos que, seja ao nivel da classe dominante, seja ao nivel da classe dominada,
tornam no fim dos anos cinqiienta esse pacto invidvel no Brasil, em um trabalho
sobre as limitagGes da burguesia nacional (1963), que depois ampliei em Desenvolvi-
mento e Crise no Brasil (1968, Cap. V).
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.que o esgotamento do modelo de suhstlt\m;io de lmportaqces permitia a
definigdo de um novo modelo de subdesenvolvimento — o subdesenvolvi-
mento industrializado. Este modelo econémico emerge durante a segun-
da fase do modelo de substituigio de importagdes, quando o setor mo-
derno da economia é implantado, Uma parte essencial desse setor moder-
no, além das empresas multinacionais, € o Estado Tecnoburocritico-capi-
talista Dependente, que vamos agora examinar mais detidamente.
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CAPITULO VHI

O Surgimento do Estado
Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente forma-se na se-
gunda metade deste século nos paises latino-americanos que passaram por
um processo capitalista de industrializagdo substitutiva de importagGes e
corresponde, no plano econémico, ao modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado. E o produto de uma nova coalizdo politica das classes so-
ciais, da qual participam a burguesia local, agora unificada, e a nova classe
tecnoburocritica em ascensio. Os trabalhadores, os estudantes ¢ os
agrupamentos politicos de esquerda em geral sdo, em principio, exclui-
dos do novo modelo politico, 4 medida que o pacto populista perde vi-
géncia. Este novo Estado é também o produto de uma redefini¢do das re-
lagGes de dependéncia para com os paises centrais. Depois do interregno
dos anos trinta e quarenta, no qual a crise do velho imperialismo facilita
o surgimento de Estados Populistas dotados de um principio débil mas
real de autonomia nacional, uma nova relagio de dependéncia se estabele-
ce, sob a égide das empresas multinacionais. O Estado Tecnoburocratico-
~capitalista serd também o reflexo dessa nova dependéncia, dentro de um
contexto internacional em rdpida mutagdo.

Trés Tipos de Subdesenvolvimento
J4 nos paises drabes e africanos e menos claramente nos paises asi4-

ticos também tende a configurar-se o Estado Tecnoburocritico-capitalis-
ta. Estes paises, entretanto, através de um cldssico processo de salto de
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etapas, ndo passam pelo Estado Populista. Vao diretamente de uma si-
tuagdo colonial justaposta a uma formagdo pré-capitalista para a forma-
¢do do Estado Tecnoburocritico-capitalista ou mesmo de um Estado
Tecnoburocrético Dependente. Este salto € muitas vezes penoso, cheio
de marchas e contramarchas. O Estado Oligérquico Mercantil ¢ o Estado
Populista, apesar de todas as suas limitacSes, s3o momentos importantes
na formagdo do aparelho estatal. Treinam a elite dirigente, permitem a
constitui¢cdo do cargo de funciondrios burocrdticos e das corporagdes mi-
litares também burocratizadas. E também nesses estdgios anteriores que
os Estados latino-americanos se institucionalizam através de um comple-
xo sistema juridico. - J4 nos paises que saem diretamente da situagdo co-
lonial para a definigdo de um Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Depen-
dente, ou mesmo de um Estado Tecnoburocrético Dependente, quando o
proprio capitalismo ndo chega ali a desenvolver-se, o processo de institu-
cionalizagdo ¢ muito mais dificil. Nos paises que jd haviam alcancado
certo grau de desenvolvimento capitalista, como € o caso dos paises do
Oriente Médio, formam-se Estados Tecnoburocritico-capitalistas. Eo
caso do Egito, do I3, da India, da Nigéria. J4 em outros paises, como a
Argélia ou a Tanzénia, o salto histérico € mais violento. Esses paises ndo
chegam a passar por um estdgio propriamente capitalista, no sentido de
que ndo chegam a formar uma classe capitalista local. S3o simplesmente
submetidos ao sistema imperialista do século XIX. E o débil capitalismo
que ali se forma, na medida em que ndo tem qualquer cardter nacional,
entra em colapso com a liquidagdo do sistema colonial.

Temos, portanto, trés situagSes distintas de subdesenvolvimento
em que emerge um Estado com tragos tecnoburocréticos: a) os paises la-
tino-americanos independentes desde o comego do século passado e que
passam pelos estdgios do Estado Oligdrquico Mercantil e do Estado Popu-
lista; b) paises que atingem a independéncia ap6s a Segunda Guerra
Mundial, tendo jd alcangado certo estdgio de desenvolvimento capitalista
local; e c) os paises que também alcangam independéncia politica nessa
época sem haver passado pelo processo de formagdo de uma burguesia
local, limitanto seus contatos com o capitalismo ao fato de terem sido
também objeto de exploragdo imperialista.

Todos os trés casos, entretanto, desembocam em um tipo de Esta-
do Tecnoburocrdtico na segunda metade deste século. Diferem apenas
no grau de dominio tecnoburocrdtico. Os paises classificados nos primei-
ros dois tipos tendem a constituir-se em Estados Tecnoburocrdtico-capi-
talistas Dependentes, enquanto que os ultimos sdo apenas Estados Tec-
noburocréticos Dependentes, ou talvez mais precisamente, Estados Tec-
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noburocrdticos Primitivos Dependentes, na medida em que relagdes tri-
bais de produgfo continuam a neles subsistir, acentuando ainda mais o
cardter dualista de seu subdesenvolvimento e de sua dependéncia.

Em todos esses paises, a infra-estrutura econdmica também tende a
definir-se em termos do modelo de subdesenvolvimento industrializado.
Mesmo nos paises mais atrasados, que ndo desenvolveram um capitalismo
local, cabendo ao Estado toda a iniciativa empresarial, iremos encontrar
um setor moderno, em que estardo presentes, quase que necessariamente,
as empresas multinacionais. O setor moderno, formado pelo Estado e
pelas empresas multinacionais, serd o setor dindmico da economia, domi-
nado por tecnoburocratas governamentais e funciondrios das empresas
multinacionais, que se apropriardo do excedente econdmico e o utilizardo
respectivamente em investimentos e na remessa de lucros para as matrizes
e também na importacio e consumo local de bens de luxo.

Neste trabalho nfo estamos interessados diretamente nesta forma-
¢d0 social dependente, em que o capitalismo local ndo chegou a definir-
-se, embora seja importante assinalar a aplicabilidade do conceito geral de
subdesenvolvimento industrializado também a eles. A industria, nesses
paises, € geralmente incipiente, mas conjuntamente com o setor extrativo
e comercial e com o Estado Tecnoburocritico, j4 conseguem formar um
setor moderno significativo.

Estes trés tipos de paises tém em comum o seu cardter subdesenvol-
vido, dependente e periférico. Sfo periféricos porque se encontram na
periferia do sistema capitalista central, com o qual continuam a manter
um comércio do tipo do periodo primdrio-exportador nos quadros da di-
visdo internacional do trabalho. Sdo dependentes porque continuam a
transferir excedente econdmico para os paises centrais, seja através de
precos baixos de seus produtos primdrios, seja através de pagamentos de
taxas elevadas de lucros, juros e servigos, seja através da adogdo da tecno-
logia de processo e de produto dos paises centrais e da transplantagdo in-
discriminada da cultura e mais precisamente da ideologia dos paises cen-
trais. Sdo finalmente subdesenvolvidos porque mantém uma sociedade
dual, em que uma minoria dominante e modernizada reproduz os padroes
de consumo do centro, a0 mesmo tempo que adota a sua tecnologia e a
sua ideologia, enquanto a grande maioria da popula¢do é mantida margi-
nalizada do processo de desenvolvimento, vivendo em condi¢bes de extre-
ma pobreza e recebendo saldrios ao nivel da subsisténcia. Nestas condi-
¢Oes esta massa serve de fonte de oferta ilimitada de mao-de-obra e, por-
tanto, de exército industrial de reserva para o setor moderno da econo-
mia realizar o processo de acumulagdo de capital.

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 133



Emergéncia Tecnoburocritica

Nestes védrios tipos de paises subdesenvolvidos, tio diferentes em
seu processo histérico, emerge uma formagdo social capitalista tecnobu-
rocrdtica. Sua base sdo o modelo ecnondmico de subdesenvolvimento in-
dustrializado e um modelo politico através do qual uma tecnoburocracia
civil e militar assume ou participa do controle do Estado. O grau de au-
tonomia dessa tecnoburocracia varia de acordo com o poder dos capitalis-
tas locais, aos quais est4 associada. Seu papel é o de provocar a industria-
lizagdo forgada de seus respectivos paises e a0 mesmo tempo desenvolver
fortemente o Estado em moldes tecnoburocriticos. Pergunta-se entdo:
Qual o fator determinante dessa emergéncia dos tecnoburocratas nos
paises subdesenvolvidos?

Uma explicagio end6gena, que procurasse entender a formacdo de
Estados Tecnoburocrdticos Dependentes a partir do desenvolvimento das
.forgas produtivas e das relagSes de produgdo no seio das préprias socieda-
des, ¢ evidentemente insuficiente. Um pais jd se encontrava no capita-
lismo industrial, outro no capitalismo mercantil, e um terceiro na situa-
¢do tribal do comunismo primitivo. De um salto, a partir da Segunda
Guerra Mundial, tendem a formar-se Estados crescentemente tecnoburo-
créticos. E 6bvio que as explica¢des endégenas sdo insatisfatérias.

Em todos esses paises, inclusive aqueles em que uma burguesia
local ndo chegara a desenvolver-se, vinha se formando uma elite tecnobu-
rocrdtica ao nivel do Estado. Se imagindssemos porém que esses pafses,
de acordo com a proposta teérica modernizante de W. W. Rostow
(1960), fossem passar pelas etapas hist6ricas dos paises centrais, as elites
tecnoburocridticas locais formadas ao nivel do Estado teriam pouca signi-
ficag@o histérica. Primeiro deverfamos assistir 4 formagdo de um capita-
lismo industrial poderoso. Ora, ndo foi isso o que ocorreu. A formagdo
das elites tecnoburocrdticas e a estruturagdo de Estados relativamente
bem organizados ¢ aparelhados administrativamente vém ocorrendo de
forma acelerada, no dmbito de sistemas capitalistas débeis e mal-estrutu-
rados. Geralmente os tecnoburocratas est3o aliados ao sistema capitalista
internacional e local através de uma série de interesses comuns. Entretan-
to, enquanto as burguesias locais se alienam cada vez mais aos interesses
das empresas multinacionais, tendendo a transformar-se em uma burgue-
sia consular desses interesses, os tecnoburocratas, apoiados no poder do
Estado, tendem muitas vezes a transformar-se nos tnicos interlocutores
das empresas multinacionais e dos governos dos Estados centrais. Além
disso, transformaram-se no 1nico grupo, nos paises subdesenvolvidos,
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capaz de eventualmente disputar o excedente com as empresas multina-
cionais. Conforme observa Celso Furtado em seu trabalho sobre o capita-
lismo pés-nacional, “ali onde se apresentou o probiema de negociar com
as grandes empresas de ag¢3o transnacional em tomno da utilizagdo de re-
cursos ndo-renovéveis locais, o poder tecnoburocrético encontrou condi-
¢Oes para rapidamente consolidar-se e assumir o papel de guardifo do ‘in-
teresse nacional’... O que tem de comum o poder tecnoburocrdtico peri-
férico é que em toda parte ele é o interlocutor das grandes empresas
transnacionais e se orienta pelo propésito de disputar a estas parte do ex-
cedente de que elas se apropriam localmente” (1976, a, p. 106).

Nossa hip6tese é a de que a causa desta rdpida tecnoburocratizagdo
dos paises periféricos estd diretamente relacionada com a sua situagfo de
dependéncia. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial surge em todo
o mundo subdesenvolvido uma grande pressdo social em fun¢do do desen-
volvimento. Este é identificado com modernizagdo, ou seja, como pro-
cesso visando a reproduzir na periferia os padrSes de consumo das socie- -
dades industriais modernas e em seguida definido como o objetivo nacio-
nal nimero um de todas as na¢des. Ao Estado caberd agora o novo papel
de responsabilizar-se pela sua promogfo. A tecnoburocratizagio através
do Estado seria assim, em uma primeira aproximagao, fruto da pressio
social pelo desenvolvimento. Esta pressfo social foi denominada pelos
economistas de “efeito de demonstragdo™. Seria esse efeito — ou seja, a
necessidade de alcangar os niveis de consumo dos paises centrais por
parte das populagGes periféricas, na medida em que os meios de comuni-
cacdo em massa punham estas populagSes em contato com 0s paises
adiantados — que explicaria a pressfo universal pelo desenvolvimento.

Esta explicagio s6 ¢ aceitdvel desde que fagamos uma modificagfo
essencial na mesma. Nfo foram as populagBes marginais dos pafses sub-
desenvolvidos que se responsabilizaram pela pressfo social. Ndo foram
sequer os trabalhadores urbanos desses paises que passaram a desejar imi-
tar os padrdes de consumo do centro. O efeito de demonstragdo deve ser
qualificado em termos de classe. Foram a burguesia e a tecnoburocracia
locais, muitas vezes educadas no exterior, foi o estrato médio dos que
conseguiam educar-se efou que dispunham de um pequeno capital que
realizaram essa pressdo mais politica do que social em nome do desenvol-
vimento modernizante. Foram eles — os tecnoburocratas e a burguesia
local — os que realmente entraram em contato com os paises centrais.
S50 eles que efetivamente tém condi¢Bes de reproduzir na periferia os pa-
drdes de consumo do centro, desde que possam aliar o crescimento da
renda 4 sua concentragdo em seu préprio beneficio.
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O Estado era obviamente o instrumento adequado para a politica
desenvolvimentista. A experiéncia de planejamento estatal soviética, ini-
ciada em 1928, havia-se constituido em um éxito. Na drea capitalista,
Keynes havia revolucionado a teoria econémica com a demonstragdo da
necessidade inescapdvel de uma crescente interven¢do do Estado na eco-
nomia. Os tecnoburocratas civis e militares localizados no Estado adqui-
riam assim uma posigdo estratégica decisiva. Um Estado forte necessitava
de uma tecnoburocracia ampla e bem treinada. Esta tecnoburocracia,
por sua vez, tinha todo o interesse em aumentar o poder e a drea de agdo
do Estado. Quanto maior fosse o indice de estatizagdo da economia,
iaior seria o ntimero de tecnoburocratas, maior seria o seu poder politi-
co e maior seria sua capacidade de se apropriar do excedente econémico.

A Participacdo das Multinacionais

Esta apropri'agﬁo do excedente por uma tecnoburocracia e por uma
burguesia local ndo encontra oposi¢do mas apoio do sistema imperialista
central, agora representado pelas empresas multinacionais, desde que
estas possam reservar para si uma parte desse excedente. Para isso é es-
sencial a fidelidade ideolégica da tecnoburocracia aos paises centrais.
Montam-se assim variados sistemas de assisténcia técnica e de concessdo
de bolsas de estudo para estudantes locais irem estudar nos paises cen-
trais. O contato dos jovens tecnoburocratas e burgueses com as socieda-
des mais avangadas tem um efeito poderoso de alienagdo. Quando vol-
tam querem mais do que nunca reproduzir ndo apenas os padrdes de con-
sumo mas toda a cultura central em seus paises de origem.

O essencial para o sistema central, entretanto, é que os paises peri-
féricos produzam um excedente. Caso contrdrio, ndo serd possivel apro-
priar-se de parte dele. Ora, para isto é necessdrio o desenvolvimento do
pais periférico, que se torna assim o objetivo e a ideologia ndo apenas das
elites locais mas também das empresas multinacionais. Para esse desen-
volvimento, porém, é importante a interven¢do do Estado. Nem o mais
ortodoxo economista neocldssico ou o mais fiel representante dos interes-
ses privados das empresas multinacionais nega o papel estratégico do Es-
tado no processo de desenvolvimento. Nesses termos, nfo resta ds empre-
sas multinacionais outra alternativa senfo dar apoio 4 formagdo de Esta-
dos tecnoburocraticamente cada vez mais fortes, ainda que em um se-
gundo momento esse Estado possa vir a disputar-thes parte do excedente.
E este apoio é outra causa para a emergéncia das tecnoburocracias esta-
tais.
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A Burocratizacio das Empresas

Mas ndo é apenas ao nivel do Estado que a tecnoburocracia se de-
senvolve nos paifses periféricos. Naqueles paises onde o sistema capitalista
estd fortemente implantado, como & o caso dos paises latino-americanos,
e principalmente em paises que jd alcangaram altos indices de industriali-
zagdo, como o Brasil,a Argentina e o México, uma ampla tecnoburocracia
se desenvolve ao nivel das empresas e demais organiza¢Ges privadas na-
cionais e estrangeiras. Como a emergéncia da tecnoburocracia estatal de-
pende do crescimento do Estado, o surgimento da tecnoburocracia priva-
da estd diretamente relacionado com o niimero e a dimensdo das empre-
sas, escolas, fundagBes e outtas institui¢Ses privadas. As empresas, prin-
cipalmente, 4 medida que crescem e se multiplicam exigem um nimero
crescente de administradores, engenheiros, pesquisadores, assessores, téc-
nicos, que se localizam nfo apenas nds grandes empresas industriais, co-
merciais e financeiras, mas também em toda uma rede de empresas meno-
res de servigos: empresas de publicidade, de pesquisa de mercado, dos
mais variados tipos de corretagem, de projetos, de advocacia, de assistén-
cia técnica, de assisténcia médica, de seguranga, de diversSes, de servigos
pessoais etc. E o niimero de tecnoburocratas nas grandes empresas pro-
dutoras e nas pequenas e médias empresas de servigos cresce de forma
mais do que proporcional ao crescimento das mesmas.*® -

Estes tecnoburocratas civis e militares, piblicos e privados, que se
multiplicam 4 medida que a economia se industrializa, que a produgdo se
concentra em empresas cada vez mais burocrdticas e que o controle eco-
némico e social da sociedade cabe a um Estado cada vez mais poderoso —
estes tecnoburocratas emergem com um poder politico cada vez maior.

E preciso, no entranto, advertir que o poder tecnoburocritico tor-
na-se realmente significativo nesses paises & medida que controlam o Es-
tado. Nas empresas privadas eles ainda estdo claramente subordinados
aos capitalistas locais.*7 Seu sistema de fidelidade est4 voltado para seus
patrSes. Mesmo nesse caso, entretanto, podemos encontrar uma base de

46 Sobre a emergéncia dos administradores de nivel médio e a burocratizacdo dos

empresarios no Brasil, ver Bresser Pereira (1962, 1972, Cap. III, e 1974).
47 Em pesquisa sobre os dirigentes das empresas industriais com mais de 500 em-
pregados da Grande Sdo Paulo verifiquei que em 77,1% das empresas nacionais
mais de 50% do capital era controlado pelos diretores e suas familias. Em apenas
42,6% dessas empresas havia algum diretor que ndo fosse parente ou amigo dos dire-
tores (1974, pp. 55 e 60).
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solidariedade politica entre tecnoburocratas publicos e privados, na medi-
da em que os dois grupos constituem o cerne da chamada “nova classe
média”, ou da classe tecnoburocrdtica na nossa terminologia, apropriam-
-se igualmente do excedente através de ordenados, aspiram alcangar os
mesmos padrSes de consumo dos paises centrais, tém formag6es educa-
cionais semelhantes. Alguns mais qualificados circulam com certa liber-
dade entre o setor pdblico e ¢ privado. Além disso, os tecnoburocratas
privados também tém uma clara consciéncia de que o desenvolvimento
econdmico, o crescimento do excedente e 0 aumento das oportunidades
para a apropria¢do privada desse excedente pela classe tecnobutocritica
dependem do continuo crescimento do Estado, do permanente processo
de racionalizagfo e burocratiza¢do desse Estado.

Tudo, portanto, contribui ou conspira para a emergéncia de um Es-
tado cada vez mais' poderoso — do Estado Tecnoburocritico-capitalista
Dependente — nos pases periféricos. A industrializago, o crescimento
das fungBes sociais e econdmicas do Estado pressionam nesse sentido.
Mas anterior a essa condicionante est a prépria pressfo da tecnoburocra-
cia emergente por um maior desenvolvimento, que lhe permita a apro-
priagdo de uma parte crescente do excedente e a reprodugio dos padrdes
de consumo dos paises centrais. Este & o verdadeiro efeito de demons-
tragdo que, somado 4 pressdo dos capitalistas locais por um maior apoio
a0 seu proprio processo de acumulagfo de capital, leva 4 emergéncia, na
- segunda metade do século XX — em economias periféricas com niveis de
desenvolvimento muito diversos — do Estado Tecnoburocritico-capitalis-
ta Dependente.
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CAPITULO VLI

Apropria¢io e Acumulagdo do Excedente

Na formagdo social capitalista tecnoburocrética em que se verifica
o modelo de subdesenvolvimento industrializado o papel do Estado no
sistema econdmico é fundamental. No ultimo capitulo ampliamos o 4m-
bito de nossa andlise para verificar que ndo apenas o subdesenvolvimento
industrializado mas também a tecnoburocratizagio da sociedade e parti-
cularmente do Estado foi um fendmeno que se acelerou extraordinaria-
mente a partir da Segunda Guerra Mundial, inclusive em paises que mal
haviam saido do tribalismo. Voltamos, a partir deste capitulo, a nos
ocupar mais especificamente das sociedades subdesenvolividas em que o
capitalismo é o modo de produgdo dominante. E em geral o caso da
América Latina, e em particular o caso do Brasil que, por conhecermos
melhor, serve como protétipo para nossa andlise.

O Estado Tecnoburocritico-capitalista tem um papel estratégico
fundamental no sistema econdmico. No modelo primirio-exportador o
Estado Oligdrquico Mercantil tinha um papel muito semelhante ao do Es-
tado Liberal. Além de garantir o sistema de dominag#o capitalista, tinha
uma fungdo adicional que era a de servir de cabide de empregos para uma
classe média dependente da oligarquia dominante mas sem fungGes eco-
nomicas definidas. No modelo de substitui¢do de importagdes o Estado
vé suas fungdes econdmicas aumentarem decisivamente. N&o apenas
passa a responsabilizar-se por uma série de fun¢Ses no plano do bem-es-
tar social, mas e principalmente torna-se o estimulador e o propiciador
por exceléncia da acumulagdo capitalista, transferindo renda nessa dire-
¢i0. E o momento do Estado Populista.
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E um periodo essencialmente de transigio, em que o Estado j4 co-
meca a assumir fungSes de planejamento e de interferéncia direta na pro-
dugdo. Mas é no modelo de subdesenvolvimento industrializado, quando
se define o Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente, que essas
fungBes se realizam plenamente. O Estado continua a ser o instrumento
. fundamental da acumulagdo capitalista privada, mas agora é também o
Estado planejador e investidor. E o Estado que ndo se limita a estimular
e orientar o aumento da produ¢fo mas se torna diretamente responsdvel
por ela. O Estado é agora o principal responsdvel ndo s6 pela apropria¢do
do excedente pelas classes dominantes e pelos aparelhos do préprio Esta-
do, mas também pela acumulagdo de parte desse excedente.

O Estado Desenvolvimentista

O processo de aumento de participagdo do Estado na economia é
um fendmeno universal. Ocorre tanto nos pafses periféricos quanto nos
paises capitalistas centrais. Entretanto, conforme pesquisa de Glaucio
Ary Dillon Soares demonstrou de forma incisiva, os padrdes de estatiza-
¢80 foram muito diversos em um e outros pafses. Em meados do século
passado os gastos publicos representavam 7 a 8% do PNB dos Estados
Unidos, em 1962 essa porcentagem havia crescido para 33,2%. No Reino
Unido o setor pablico participava em 1890 em 8,9% do PNB; em 1950 j4
havia alcangado 39%. Na Alemanha, onde os niveis de participagdo do
Estado jé comegaram mais elevados, os postos piblicos entre 1891 e
1913 representavam 13 a 15% do PNB; em 1958 essa porcentagem ja su-
bia para 44,1%. Nos paises subdesenvolvidos o crescimento do Estado
ocorreu mais tarde do que nos desenvolvidos. No Brasil, depois de uma
rdpida ascensdo a partir de 1930, a participagdo da despesa puiblica no
Produto Interno Bruto era ainda de 17,1% em 1947. Em 1969 jd alcan-
cava 29,8%. No México, os postos piblicos representavam apenas 5% do
PIB em 1900 e 6% em 1920. Em 1967-68 esta cifra havia-se elevado para
16,6%. Nessa mesma data a porcentagem respectiva para a Argentina era
de 27%, para a Bolivia 22,5%, para o Chile 36,1%, para a Colombia
14,7%, para o Uruguai 27,9%, para o Equador 22,9%, para a Venezuela
22,4%. Para os demais paises latino-americanos estas porcentagens eram
ligeiramente inferiores a 20%, mas revelavam todas um nitido crescimen-
to em relagdo a 10 anos atrds.*®

4% Todos estes dados encontram-se em Glaucio Ary Dillon Soares (1975). Para o

Brasil usamos como fonte Fernando A. Rezende da Silva (1972).
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Entretanto, Dillon Soares subdividiu os gastos entre gastos assisten-
ciais e gastos desenvolvimentistas. Os primeiros s3o gastos do Governo
em educagdo, satde, previdéncia, enquanto que os Ultimos estdo direta-
mente relacionados com a acumulagdo de capital e o crescimento da pro-
dugdo. A partir dessa classificagio podemos verificar que enquanto os
gastos governamentais nos paises desenvolvidos cresceram principalmente
devido ao aumento das despesas sociais ou assistenciais, nos paises perifé-
ricos em crescimento deveram-se de forma dominante ds despesas orienta-
das para a acumulagdo de capital. No Brasil, em 1969, o Estado, inclusi-
ve as empresas piblicas, era responsével por 60,6% do investimento fixo
no pais.*® No Chile, em 1967, 70,8% do investimento eram realizados
pelo Estado.’® E conclui Dillon Soares: “Na maioria dos paises mais de-
senvolvidos, o Estado ndo passou por uma etapa desenvolvimentista t3o
intensa, pelo menos nos dltimos cem anos... A evolugdo dos gastos publi-
cos nos paises desenvolvidos, particularmente Canad4, USA, Reino Unido
e paises escandinavos, durante os dltimos cem anos revela crescente prio-
ridade do desenvolvimento social em relagdo ao. econdomico... O projeto
desenvolvimentista e a alta prioridade concedida 4 industrializagdo sdo
historicamente recentes e caracterizam somente o Estado nos paises sub-
desenvolvidos” (1975, pp. 66-68).

O Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente ¢ assim, e antes
de mais nada, um Estado desenvolvimentista. E o desenvolvimento que
garante o aumento dos lucros dos capitalistas e os ordenados dos tecno-
burocratas. Sem o rdpido aumento do excedente ndo é possivel reprodu-
zir na periferia os padrSes de consumo do centro.,

A Acumulagio Estatal

Nesta perspectiva desenvolvimentista, a primeira fungdo do Estado
é facilitar a acumulagdo capitalista através do aumento do excedente, ou
mais-valia disponivel para investimentos, eufemisticamente chamado de
poupanga na teoria econdmica capitalista. A longo prazo, a acumulagdo
de capital depende da capacidade de poupanga da sociedade. Ora, as pos-
sibilidades de aumento da poupanga: privada sfo muito limitadas no mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado. Como esse modelo estd
todo voltado para a produgdo e o consumo de bens de luxo, a capacidade

4% Ver Baer, Kertenetzky e Villela (1973).

50 Ver Dillon Soares (1975).
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de poupanca da classe tecnoburocrética é muito reduzida. Os capitalistas
tém, naturalmente, uma capacidade de poupanga maior, mas nio h4 ra-
z8o para prever um dumento do percentual poupado em relagdo a renda.
Também eles estfo voltados para o consumo suntudrio de forma muito
definida. A responsabilidade pelo aumento da taxa de poupanga e de
acumulag¢do cabe, assim, primordialmente, ao Estado. Em cardter subsi-
didrio, essa responsabilidade cabe também 4s empresas multinacionais. A
capacidade de endividamento externo do pais é uma outra fonte de acu-
mulaggo, a qual, alids, ¢ em geral dominada pelas préprias empresas mul-
tinacionais e pelo Estado. Também aqui a participagdo do setor privado
local é pequena.

A poupanga estatal realiza-se sob trés formas principais. Em pri-
meiro lugar temos os recursos tributdrios do Estado, que podem aparecer
sob a forma de diferenga entre os recursos orgamentérios normais e as
despesas de custeio do Estado. Os investimentos especificamente publi-
cos, em estradas de rodagem, vias piblicas e saneamento bésico, sdo fi-
nanciados dessa maneira. Este apoio orgamentdrio ao processo de acu-
mula¢do ¢ complementado por taxas especificas para financiar investi-
mentos em energia, transportes, comunicagdes etc. E h4 sempre O recur-
so ds emissOes inflaciondrias, de cardter tipicamente tributdrio, quando os
recursos orgcamentdrios e extra-orgamentdrios ndo sdo suficientes.

Uma segunda forma de aumentar a taxa de poupanga reside no re-
investimento dos lucros das empresas estatais. Estas empresas, que
gozam geralmente de posi¢do monopolista, podem alcangar elevados lu-
cros, desde que haja interesse do Estado nesse sentido. Esses lucros sdo
reinvestidos, contribuindo para o aumento da taxa de poupanga.

A terceira forma de aumento da poupanga através do Estado estd
no estabelecimento de diversos mecanismos de poupanga forgada. A
emissdo inflaciondria de moeda seria também um mecanismo de poupan-
¢a forgada, mas preferimos considerd-la como uma forma indireta de tri-
butag¢do, na medida em que através do aumento da quantidade de moeda
e da sua desvalorizagio o Estado se apropria de uma parte adicional da
renda. Por poupanga forgada entendemos os diversos mecanismos através
dos quais o Governo onera os saldrios dos trabathadores e, geralmente em
menor grau, os ordenados, para constituir fundos de investimentos por
ele administrados em nome dos trabalhadores.’ !

51 No Brasil sio exemplos desses mecanismos o Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo (FGTS) e o Programa de Integragdo Social (PIS).
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A constitui¢io de fundos dessa natureza deriva do fracasso de que
se revestem normalmente as tentativas de criar mecanismos de captagio
de poupangas voluntdrias para financiar investimentos a longo prazo. En-
tre esses mecanismos, o principal é sempre o desenvolvimento de um mer-
cado de agOes, através de uma série de estimulos s bolsas de valores. Ima-
gina-se que esta seja a forma por exceléncia de captagdo de poupanga nos
sistemas capitalistas maduros e procura-se alcangar os mesmos resultados
nos paises subdesenvolvidos. Por outro lado, a ideologia capitalista de
“democratizagdo” do capital das empresas através das bolsas de valores
torna ainda mais prioritdrio o estimulo ao seu desenvolvimento.

Na verdade, especialmente nos paises capitalistas centrais de indus-
trializagdo tardia, as bolsas ndo foram nem so mecanismos muito signifi-
cativos de captagdo de poupangas. E seu papel para a democratiza¢do do
capital é estritamente irrelevante, mesmo nos Estados Unidos, onde €
maior a dispersdo de agOes. Na verdade, elas constituem muito mais me-
canismo para aumentar a liquidez dos haveres dos capitalistas do que
reais mecanismos de captaciio de poupanga. Os capitalistas ativos, que
dirigem suas préprias empresas, preferem reaplicar eles proprios seus lu-
cros. Acumulam capital através do autofinanciamento ¢ de financiamen-
tos a longo prazo concedidos pelo setor piblico. Caberia aos capitalistas
inativos (rentistas e especuladores) aplicar na bolsa. Entretanto, as pou-
pangas privadas de capitalistas inativos, disponiveis para serem aplicadas
nas bolsas, sdo bastante reduzidas. Por outro lado, estes capitalistas hesi-
tam muito em colocar seus recursos em ag3es, seja porque as empresas
distribuem poucos dividendos, preferindo reinvestir seus lucros, seja por-
que o mercado de ag3es é sujeito a manipulagBes especulativas freqiien-
tes. Tornam-se assim claras as razdes do cardter pouco significativo das
bolsas nos paises subdesenvolvidos, ndo restando ao Governo outra alter-
nativa sendo organizar ele préprio mecanismos de captagdo e distribui¢do
de poupanga, através de bancos governamentais de investimento.

A participa¢do crescente do Estado no setor financeiro, adminis-
trando mecanismos de poupanga forgada através dos bancos oficiais, en-
contra efetivamente poucas resisténcias por parte do setor capitalista por
uma razdo muito simples: os recursos captados sio utilizados em boa
parte para financiar a longo prazo o préprio setor privado. E esses finan-
ciamentos s3o muitas vezes realizados a taxas negativas de juros, dado o
cariter inflaciondrio das economias subdesenvolvidas.’ % -

52 - .
Quando o Estado passa a cobrar taxas positivas de juros, como aconteceu no

Brasil através da introducfo do sistema de corre¢do monetdria, surgem logo os pro-
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Politica de Rendas e os Sindicatos

Uma segunda fungdo econdmica do Estado Tecnoburocritico-capi-
talista é a de formular uma politica de rendas que garanta a apropriagdo
do excedente pela classe capitalista e pela classe tecnoburocritica. Esta
politica de rendas tem como instrumentos fundamentais a politica sala-
rial, a politica tributdria e a politica de gastos em consumo social.

A politica salarial é um instrumento ao processo de concentragio
de renda inerente ao modelo de subdesenvolvimento industrializado. E
certo que os simples mecanismos de mercado, apoiados em uma oferta
ilimitada de mdo-de-obra, e a falta de organiza¢@o sindical dos trabalha-
dores j4 tendem a manter os saldrios ao nivel de subsisténcia. Mas esses
mecanismos ndo sdo suficientes.

A prépria falta de organizagfo sindical dos trabalhadores j4 é um
produto da agdo do Estado. O sindicato, na economia do subdesenvolvi-
mento industrializado, é manipulado pelo Estado. Este fenomeno ji
ocorria nos sistemas populistas, mas é muito mais acentuado no Estado
Tecnoburocrético-capitalista. O sistema sindical é fortemente regulamen-
tado e controlado. Os lideres sindicais sdo reduzidos d condigdo de agen-
tes do Estado. No caso brasileiro, conforme observa Ledncio Martins
Rodrigues, o Estado “chamou a si a prépria organizagdo dos sindicatos;
ditou os critérios associativos segundo os quais deveriam ser formados, es-
tabeleceu suas estruturas, garantiu sua subsisténcia através do imposto
sindical” (1966, pp. 114-115). Com isso, nas palavras de Aziz Simdo, “a
interven¢do do Governo... promoveu ela mesma uma transformagdo da
mais relevante conseqiiéncia: a passagem do sindicato marginal ao Estado
para o sindicato integrado na prépria institui¢do do Estado” (1966, p.
198).

No México a subordinag¢fo do sindicato ao Estado é também mar-
cante. A burocracia estatal controla os sindicatos, cuja agdo politica
muitas vezes se confunde com a do partido oficial, o Partido Revolucio-
ndrio Institucional. Este mantém o controle dos oper4rios e camponeses
através de uma enorme série de pequenos caudilhos locais, que recebem
em troca favores do Estado, ou seja, participam sob virias formas do ex-
cedente econdmico. Observa Amaldo Pedroso D‘Horta em seu estudo

testos do setor privado, que acabam levando o Estado a ceder, como também ocor-
reu nesse pais a partir de 1975, com o estabelecimento de uma série de setores in-
dustriais prioritirios para os quais a “corre¢do monetdria” passou a ser limitada a
20%.
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sobre o México: “A burocracia oficial divide-se em duas camadas sociais
bastante diferenciadas: uma que ocupa os altos cargos do Estado e do
partido, e que se ap6ia sobre outra entregue ao controle da massa de ope-
rdrios e camponeses... H4 assim, entre a cipula da organiza¢do social
mista e a sua base, uma almofada amortecedora de choque, uma brigada
de capatazes sindicais que, em troca do direito que lhes é reconhecido
pela hibrida elite dirigente de explorar a massa de trabalhadores sob o
pretexto de representdda, incumbe-se de manter a ordem social...”
(1965, p. 261).

Na Argentina, dada a oferta limitada de mfo-de-obra, foi possivel
que os sindicatos alcangassem maior representatividade e maior autono-
mia em relagio ao Estado. Por isso o modelo de subdesenvolvimento
industrializado aplica-se mal a este pais. Isto ndo significa, porém, que o
sistema sindical argentino tenha escapado ao controle do Estado. O po-
pulismo peronista foi a forma através da qual Estado e sindicato se asso-
ciaram. Nesse processo os sindicatos desenvolveram uma estrutura buro-
critica poderosa que, apoiada no carisma populista de Peron, foi capaz de
retomar o poder aos militares em 1973. A burocracia sindical, naquele
momento, sobrepds-se a militar. Sua dependéncia do Estado peronista,
que reassumira o poder quando ndo havia mais condi¢des minimas para a
vigéncia de um pacto populista, levou o sistema sindical argentino a crise
e 4 perda do poder para a tecnoburocracia militar apoiada na burguesia
local e no imperialismo multinacional menos de trés anos depois. Em
qualquer hip6tese, este sistema sindical continua a ser uma exce¢do, na
medida em que tem sido bem sucedido em impedir ou obstaculizar a po-
Iitica do Estado Tecnoburocritico-capitalista de rebaixar os saldrios dos
trabalhadores ao nivel de subsisténcia.

Politica Salarial e Inflagdo

Para manter os trabalhadores com seus saldrios ao nivel de subsis-
.téncia, permitindo apenas a reprodug¢do da forga de trabalho aos diversos
niveis educacionais exigidos pelo sistema econdmico, o Estado Tecnobu-
rocrético-capitalista dispde de vdrios instrumentos. O principal deles é a
intervengdo direta nos contratos coletivos de trabalho. Os economistas
oficiais latino-americanos formam-se geralmente em cursos de mestrado
ou doutoramento nos Estados Unidos. Transplantam, assim, a teoria eco-
ndmica neocldssica e afirmam que os saldrios s@o determinados pela sua
produtividade marginal e por seu nivel de escassez relativa, Isto, entre-
tanto, ndo os impede de interferir nas negocia¢Ges coletivas de trabalho
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em nome do Estado e estabelecer porcentagens méximas de reajustamen-
to salarial, baseadas na taxa de inflaggo.

No Brasil foi inclusive desenvolvida uma engenhosa férmula através
da qual a tecnoburocracia estatal pretende estabelecer a taxa de reajusta-
mento salarial de uma forma duplamente “neutra”: neutra em relagio 4
divisdo de renda entre capitalistas e trabalhadores e neutra em relagfo a
inflagdo. O primeiro pressuposto do qual parte a férmula, entretanto,
estd longe de ser dotado da pretendida neutralidade tecnocrdtica. Afir-
mava-se que o saldrio real a ser restabelecido pelo reajustamento ndo era
o saldrio do Wltimo reajustamento mas o saldrio médio dos tiltimos dois
anos, considerada a desvalorizagdo havida devido 4 inflagdo. Os trabalha-
dores poderiam, naturalmente, argumentar que o saldrio a ser restabeleci-
do era o inicial e ndo esse saldrio médio j4 deteriorado pela inflagdo.

A partir desse pressuposto a férmula propunha que se concedesse
um reajustamento igual a 50% da inflagio do ano anterior, mais 50% da
inflagdo prevista para o ano seguinte, mais 0 aumento da produtividade,
A inflagdo prevista foi chamada de “residuo™ e era considerada sempre
declinante. Como se tratava de uma estimativa, era sempre subestimada,
resultando dai reajustamentos salariais que durante virios anos reduzx-
riam sistematicamente os saldrios reais dos trabalhadores.

No processo de “tabelamento” ou fixa¢gfo administrativa dos salé-
rios praticado pelo Estado Tecnoburocritico-capitalista a justificativa
sempre invocada é a de evitar que reajustamentos excessivos conseguidos
livremente pelos trabalhadores provoquem inflagdo. Jamais se afirma que
os objetivos reais s§o garantir uma taxa elevada de lucros para os capita-
listas e ordenados crescentes para os tecnoburocratas, impedindo que os
trabalhadores participem dos ganhos de produtividade. Qualquer aumen-
to de pregos, inclusive o aumento do prego do trabalho, tem, natural-
mente, cardter inflaciondrio. O aumento dos pre¢os das mercadorias é a
propria inflagdo, o aumento dos saldrios leva os capitalistas a aumentar os
precos dos bens, para evitar a redu¢do de sua taxa de lucros. E 6bvio, en-
tretanto, que neste modelo em que o papel do Estado é fundamental, o
componente de poder é essencial ao problema. Se os lucros dos capitalis-
tas estdo muito elevados e se seu poder politico se reduzisse por algum
motivo seria possivel imaginar um aumento salarial superior is taxas de
inflagdo e de produtividade somadas que no seria inflacion4rio.

Na verdade, a inflagdo dificilmente & causada por aumentos salariais
reais nesse tipo de modelo, j4 que os mesmos nfo so concedidos. Muito
pelo contrério, a inflagdo é um outro instrumento para rebaixar os sald-
rios reais quando estes, por um fator conjuntural qualquer relacionado
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com o aumento da taxa de acumulaggo na fase ascensional do ciclo capi-,
talista, tenham subido acima do custo de reprodu¢io de mfo-de-obra,
Por outro lado, a inflagdo é uma excelente justificativa para os tecnobu-
rocratas estatais controlarem rigidamente os saldrios.

Politica Tributéria

A politica tnbutzina ¢ uma outra forma através da qual o Estado
Tecnoburocrétlco-capltahsta realiza uma politica de rendas que garanta a
apropriagdo do excedente pelas classes dominantes. Trés sfo as estraté-
gias adotadas nesse sentido.

Em primeiro lugar, a divisfo da receita tributéria entre os impostos
diretos, de cardter mais progressivo, e os indiretos, que tendem a taxar in-
discriminadamente a populagdo, é feita com clara énfase para os tltimos.
Existe, inclusive, a justificativa de que os impostos indiretos sdo mais f4-
ceis e seguros de se administrar. E que é possivel tornd-los progressivos,
taxando mais pesadamente os bens de luxo. Na verdade, porém, esta pro-
gressividade dos impostos indiretos é muito reduzida.

Em segundo lugar, os préprios impostos diretos, e especificamente
o imposto de renda sdo muito pouco progressivos, quando comparados
com os dos paises centrais. Esta baixa progressividade é justificada em
termos de necessidade de se estimular a poupanga privada.

Finalmente, o sistema tributdrio assume um cardter nio apenas
pouco progressivo, mas claramente regressivo, quando sfo instituidos
uma série de estimulos fiscais. Estes estimulos pretendem ser um ins-
trumento de planejamento em uma economia de mercado. Estabelecem
isengGes as mais variadas para quem investe em determinadas regiGes ou
setores considerados prioritdrios pelo Estado. Estes estimulos s6 podem
ser aproveitados pelos receptores de rendas elevadas, que passam assim a
pagar imposto de renda relativamente reduzido gragas a esses beneficios.
Temos assim que o planejamento econdmico, que durante tantos anos
amedrontou os capitalistas pela ameaga socializante nele contida, trans-
forma-se também em um instrumento de apropriagio do excedente por
essa propria classe capitalista e por seus associados tecnoburocratas.

A légica do modelo de subdesenvolvimento industrializado é natu-
ralmente contrdria a qualquer politica tributdria que desconcentre a
renda ou que generalize o consumo de bens. Pelo contrério, a polftica
tributdria, além de garantir as receitas de que o Estado necessita, objetiva
assegurar a concentragfo da renda e garantir o consumo de bens de luxo.
A receita tributdria do Estado Tecnoburocratico-capitalista aumenta con-
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sideravelmente quando comparada com a do Estado Populista. Este rea-
lizava os gastos, mas nfo dispunha de poder politico suficiente para au-
mentar a receita tributdria. Dai ser levado freqiientemente 4 emissdo de
moeda para financiar o deficit orgamentdrio. J4 o Estado Tecnoburocré-
tico-capitalista tem poder suficiente para taxar de forma a equilibrar seu
orgamento. Realiza, entretanto, esta taxa¢do de forma a garantir o pa-
drao de desenvolvimento modernizante em curso.

Obviamente, nos termos desta sistemidtica, ndo se fala em impostos
sobre a riqueza ou sobre a riqueza aparente, nem em impostos sobre ga-
nhos de capital. E os impostos sobre a heranga sdo naturalmente os mais
baixos possivel, na medida em que cabe principalmente a esta e ao siste-
ma escolar o papel de reproduzir as relagdes de produgdo vigentes.

~ 0. Consumo Social Elitista

Temos como terceira forma de apropriagdo do excedente pelas clas-
ses dominantes através do Estado a politica de gastos ptblicos. Estes gas-
tos representam um consumo social. Quando o Estado constréi estradas,
asfalta e ilumina vias piblicas, constr6i redes de dgua e esgotos, constr6i
escolas e hospitais, ele estd realizando um consumo em nome da popula-
¢do. Aqueles que se utilizam desses servigos estario tendo sua renda real
aumentada.

Ora, embora o Estado Tecnoburocritico-capitalista procure fazer
grande publicidade dos gastos destinados ds popula¢Ges mais pobres, na
verdade uma grande porcentagem dos mesmos acaba por beneficiar a mi-
noria dos ricos ou remediados. J4 vimos que os Estados periféricos desti-
nam grande parte de sua receita orgamentdria e extra-orgamentdria ao
projeto desenvolvimentista de acumulag¢do de capital, financiando a longo
prazo as empresas piblicas e o setor privado. Além destes gastos, que
tendem a favorecer principalmente o setor modernizante da economia, o
Estado realiza pesados gastos de consumo, que tendem a beneficiar prin-
cipalmente as classes tecnoburocrética e capitalista.

As estradas de rodagem asfaltadas so um primeiro exemplo disto.
Embora tenham como justificativa a necessidade econdmica de escoa-
mento da produgdo, na verdade visam a facilitar a circula¢do de automo-
veis de propriedade de tecnoburocratas e capitalistas. Os caminhOes que
s30 o principal meio de transporte de carga também circulam par essas es-
tradas, embora muitas vezes tenham sua circulagdo restringida nos fins de
semana em beneficio dos automéveis. Alids, ndo € por acaso que o trans-
porte de mercadorias nos paises do subdesenvolvimento industrializado
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tende a ser realizado principalmente por caminhdes, enquanto que nos
paises centrais e principalmente nos paises de economia planejada o
transporte ferrovidrio é dominante. As auto-estradas sfo construidas
pelo Estado para atender as necessidades de transporte individual dos
proprietdrios de automobveis. Em conseqiiéncia o transporte por elas é
fortemente subsidiado. E certo que os baixos pregos do petréleo, que vi-
goraram até 1973, facilitaram esta op¢do pelas rodovias. Mas seria inge-
nuidade imaginar que o motivo era apenas econdmico. A construgio de
auto-estradas assim como as vias expressas nos centros urbanos sio antes
de mais nada uma forma de apropria¢gio do consumo social pelas classes
dominantes,

Nos grandes centros urbanos, onde os investimentos piblicos em
infra-estrutura sfo macigos, encontramos outro exemplo do fendmeno
que estamos examinando. S30 sempre os bairros mais abastados que dis-
pOem em primeiro lugar de luz, 4gua encanada, esgotos, telefones, correio
e ruas asfaltadas. Em certos momentos ascendem ao governo lideres ou
grupos tecnoburocrdticos que, por motivos eleitorais ou por efetiva preo-
cupagdo social, decidem desviar os gastos piiblicos para os bairros pobres.
Mas a pressdo politica dos grupos dominantes é tdo forte que em breve o
‘projeto, se ndo é abandonado, perde prioridade.

Nesta mesma linha, temos toda uma série de gastos em educagfo,
cultura e lazer que tendem principalmente a atender as classes mais abas-
tadas. A educagdo e a cultura mereceriam um amplo capitulo. Cabe 4 es-
cola nos Estados modernos o papel que cabia d Igreja nas sociedades pré-
-capitalistas: reproduzir as relagSes de produgdo vigentes através ndo s6
do ensimo técnico, necessdrio 4 reprodugdo das forgas produtivas, mas
principalmente através da transmissgo da ideologia tecnoburocrdtico-capi-
talista vigente.5® Para a realizagdo dessa tarefa o Estado deve destinar
amplas verbas 4 Universidade e as demais institui¢Ses culturais que orien-
tam sua mensagem principalmente para a juventude da classe dominante.

Em relagao ds despesas estatais destinadas ao lazer a preocupagdo
elitista, privilegiando os representantes da classe tecnoburocritica ¢ da
burguesia, também se faz sentir. Num plano quase aned6tico merece ser
citado como exemplo o caso de um grande parque piiblico situado junto
a uma das cidades predominantemente operdrias do Grande Sio Paulo.

53 Bourdieu ¢ Passeron desenvolveram uma andlise penetrante e rigorosa do papel

da educagdo ou da “agdo pedagdgica™ e da “‘autoridade pedagdgica”, de acordo com
sua terminologia, como instrumento das classes dominantes para impor sua ideolo-
gia ou seu “arbitririo cultural” s demais classes e assim garantir a reprodugio das
relagGes de producdo vigentes (1975).
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Este parque passou para a jurisdi¢io de uma empresa publica criada pela
prefeitura local. Esta empresa introduziu uma série de melhoramentos
no parque e¢ em seguida passou a cobrar uma taxa de ingresso, quando
antes a entrada no parque era gratuita. Ao surgirem os primeiros protes-
tos o tecnoburocrata responsdvel pela empresa piblica concedeu uma en-
trevista a imprensa na qual justificou a.necessidade da cobran¢a do ingres-
so em fungdo das melhorias realizadas, e em seguida observou que havia
outros parques e dreas piiblicas menos equipados que poderiam ser usa-
dos pelos que nfo tinham possibilidade de pagar o ingresso. E claro que
este é um caso-limite, mas ilustra bem a orientagdo geral dos gastos publi-
cos destinados ao consumo social.

Outra drea para a qual o Estado Tecnoburocritico-capitalista De-
pende dirige seus gastos de consumo social de maneira discriminatéria é a
da habitagdo popular. Existe nos pafses periféricos um deficit habitacio-
nal imenso, ilustrado pelas favelas, barreadas, pelas casas de pau-a-pique
do interior ¢ mesmo por construgdes de alvenaria extremamente precd-
rias, geralmente construidas em sistema de mutiro pelos pr6prios traba-
lhadores. O Estado, entdo, pretende assumir a responsabilidade de resol-
ver o problema e cria para isto institui¢Ges financeiras e imobilidrias espe-
ciais. Em pouco tempo, entretanto, estas institui¢des ou limifam forte-
- mente o alcance de sua atividade e acabam construindo casas populares
de amostra, ou simplesmente desvirtuam seus objetivos ¢ passam a finan-
ciar a construgdo de prédios de apartamentos e residéncias para os estra-
tos médios. ‘

Este desvirtuamento ocorre ndo apenas devido as pressdes da tecno-
burocracia e da pequena e média burguesias (estratos médios) que tam-
bém necessitam de casas financiadas, mas também devido & pura e sim-
ples incapacidade dos trabalhadores de pagar as prestagGes necessdrias 4
aquisicdo da casa. Esta incapacidade decorre ndo apenas do baixo nivel
dos saldrios dos trabalhadores, mas também do principio tecnoburocrati-
co-capitalista que orienta a administrag@o das institui¢Ges financeiras ha-
bitacionais. Parte-se do principio de que as casas devem ser vendidas a
longo prazo ao invés de alugadas. Desta forma, ainda que os juros reais
sejam baixos e que o prazo seja longo, as prestagSes sio suficientemente
altas para impedir que a grande maioria da popula¢do seja beneficiada. A
alternativa de aluguel é desprezada, embora pudesse ser a solugdo ade-
quada, desde que os aluguéis fossem realmente baixos, por diversas ra-
z8es: devido ao preconceito pequeno-burgués de que todos devem ter
sua casa propria, devido ao pressuposto de que partem os administradores
das instituiges de que o retorno sobre o investimento deve ser pelo
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menos satisfatorio, obrigando os aluguéis a ser potico menores que as
prestagdes, e finalmente devido aos interesses dos rentistas que alugam
imdveis residenciais, os quais se sentiriam prejudicados caso fossem esti-
pulados para as habitagdes populares aluguéis realmente baixos.

Neste campo, como também no dos transportes urbanos e no dos
demais servicos puablicos a ideologia tecnoburocrdtico-capitalista domi-
nante afirma que os mesmos devem ser auto-suficientes. Os préprios
usudrios, independentemente de seu poder aquisitivo, devem ser capazes
de pagar os servigos que lhes sio prestados. A eficiéncia do servigo
piblico mede-se economicamente em termos de sua capacidade de
auto-sustentagdo. Subsidiar servicos piblicos seria voltar s préticas
populistas incompativeis com os requisitos de uma administragdo eficien-
te. Nfo importa a essencialidade dos servigos nem o fato de que os
usudrios muitas vezes ndo tenham condi¢Oes minimas de pagar por eles.
Como conseqiiéncia temos que o Estado realiza grandes investimentos
para implantar uma rede de dguas ou um sistema de ilumina¢io em
determinado bairro pobre. Algum tempo depois da grande alegria causa-
da pela introdu¢fo do melhoramento temos o fendmeno da interrupgdo
do fornecimento de dgua ou de luz em um grande nimero de residéncias
porque seus proprietdrios ou inquilinos deixaram de pagar suas contas
em dia. Em certos casos as condi¢Ges econdmicas dos moradores s3o tdo
precdrias que sequer chegam a ligar o servico em suas casas.

Em apenas um setor parece ndo haver discriminagfo evidente nos
gastos piblicos para consumo social — o da sadde. As despesas com a
satide sdo realizadas pelo Estado principalmente em beneficio das cama-
das mais pobres, ndo apenas devido & sua absoluta essencialidade, mas
também porque, ji que s3o altamente deficientes, ndo atendem aos estra-
tos médios, que preferem a medicina particular ou certos esquemas inter-
medidrios de seguro-satide em que os usudrios ou as empresas empregado-
ras pagam determinada quantia adicional. A discriminagdo, em termos de
satide, ocorre portanto principalmente em fungfo da deficiéncia de ser-
vigos, dada a parcimdnia-com que as verbas sdo alocadas para esta drea.

Finalmente, temos os enormes gastos com o sistema de seguranga.
Seu cardter discriminatério é 6bvio. O Estado Tecnoburocrédtico-capita-
lista Dependente necessita de um aparelho repressivo poderoso para as-
segurar a continuidade de um sistema que marginaliza a grande maoria
dos trabalhadores dos beneficios do desenvolvimento. Necessita de for-
¢as armadas e de um sistema policial capazes de manter a ordem interna.
O sistema repressivo tem cardter burocritico e ¢ uma das bases do poder
tecnoburocritico-capitalista. A burguesia local necessita para sua segu-
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ran¢a de um sistema policial forte e o ap6ia politicamente, acreditando
que o risco de os militares ganharem efetiva autonomia em relaggo a ela é
pequeno ou longinquo. Esta crenga tem base na realidade histérica, em-
bora suas bases venham enfraquecendo i medida que a tecnoburocracia
se transforma em uma classe social autdnoma, com interesses especificos.
Em qualquer hip6tese, na alianga de classes — capitalista e tecnoburocrd-
tica — que caracteriza a formagdo social que estamos examinando, os gas-
tos com seguran¢a tém um papel fundamental. SZo uma das bases dessa
alian¢a e uma condigdo da estabilidade politica do sistema.
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CAPITULO 1X

O Estado Planejador

O Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente que preside o
modelo de subdesenvolvimento industrializado caracteriza sua ago eco-
némica nfo apenas pelo desenvolvimentismo e por estar a servigo da acu-
raulagdo capitalista e do consumo de luxo capitalista e tecnoburocrdtico,
mas também por ser um Estado planejador. O planejamento econdmico
estd inserido em todas as esferas da vida economica estatal. Existem mi-
nistérios do planejamento ao nivel nacional, secretarias do planejamento
ao nivel regional ou provincial. Planeja-se a agdo do préprio Estado, ela-
boram-se orgamentos-programas e orgamentos plurianuais de investimen-
tos, a0 mesmo tempo que se procura planejar e orientar a atividade eco-
nomica privada.

Quando, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, surgiram as primei-
ras propostas de planejamento econdmico, as desconfiangas por parte da
burguesia e dos intelectuais a seu servigo eram muito fortes. Era a amea-
¢a de socializagdo em marcha. N#o foram necessdrios, entretanto, mais
do que vinte anos para que, 4 medida que emergia a tecnoburocracia
como forga politica, os receios em relagdo ao planejamento se esvaneces-
sem. De um lado a tecnoburocracia afirmava categoricamente a superio-
ridade do sistema indicativo de planejamento sobre a alternativa liberal
do Estado do lzissez faire. De outro, assegurava d burguesia com palavras
e em seguida demonstrava com atos que o planejamento em nada se asse-
melhava a um processo de socializagdo.
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A crenga na superioridade do planejamento ¢ inerente ao préprio.
ser do tecnoburocrata. Este — seja ele engenheiro, economista, técnico
de administragdo — serd sempre um administrador de organizages buro-
crticas. O Estado ¢ para ele a grande organizagdo burocratica a ser ad
ministrada. E a prépria sociedade sobre a qual se exerce a soberania esta-
tal é também para ele um sistema a ser administrado. Os sistemas auto-
miticos de controle da economia através do mercado e do mecanismo de
precos podem ser uteis, mas subordinadamente. A administra¢do é a
razdo de ser do verdadeiro tecnoburocrata. E nfo devemos esquecer a
velha ligdo de Fayol de que administrar é planejar, organizar e controlar.

Planejamento e Teoria Neocl4ssica

A ideologia do planejamento tende, assim, a ser dominante em to-
das as esferas do Estado, seja ao nivel nacional, regional ou municipal.
Entretanto, esta ideologia ndo se afirma sem conflitos e hesita¢Bes. Prin-
cipalmente ao nivel do planejamento nacional ¢ da diregdo da politica
monetdria e fiscal dominam os economistas. Estes, por sua vez, foram
muitas vezes treinados nos paises centrais, receberam a consagragio de
um mestrado ou de um doutorado em uma universidade norte-americana
ou européia. A dependéncia cultural que caracteriza os paises periféricos
assegura um prestigio quase mitico aos diplomas das universidades estran-
geiras. Ora, nestas universidades, e principalmente nas norte-americanas,
a velha economia neocldssica é ainda dominante. Grande ideologia do ca-
pitalismo maduro do fim do século passado, apoiado em um modelo for-
mal rigorosamente matematizado, a teoria neocldssica, afirma, ainda e
sempre, a crenga no mercado como regulador perfeito do sistema econé-
mico. Todas as crises pelas quais as economias centrais passaram, que
esse mercado ndo soube controlar, nfo comovem o pensamento neocldssi-
co. A pr6pria revolugio econdmica keynesiana, que surgiu como respos-
ta a uma dessas crises, foi por ele cooptada. Da mesma forma, todas as
imperfei¢Ges que vém se inserindo nesse mercado, seja através da oligopo-
lizagdo das empresas privadas, seja através do imenso aumento do poder
economico do Estado nos paises centrais, também ndo perturbam o eco-
nomista neocldssico.

O jovem economista do pais periférico entra em contato com esta
grande ideologia, que além do préprio fascinio ainda tem a seu favor o
prestigio de ser ensinada nas universidades do pais central, e naturalmen-
te sofre sua influéncia. Em seu proprio pais de origem, a teoria econd-
mica que aprendeu muito provavelmente foi também a neocl4ssica, domi-
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nante de forma absoluta nos livros-textos e nos curriculos escolares.
Apbs essa formagdo, e depois de um periodo de triagem em que ele com-
prova sua capacidade técnica e sua fidelidade ao regime, ele eventual-
mente assume cargos elevados na tecnoburocracia estatal, onde o sistema
de planejamento est4 instalado solidamente. O resultado sdo a perplexi-
dade e a confusfo. A velha ideologia capitalista traduzida na teoria neo-
cldssica, e a nova ideologia tecnoburocrética, baseada no planejamento,
sdo a rigor incompativeis. Mas é preciso encontrar uma compatibilidade
qualquer ou um compromisso, nfo s6 devido 4 formagdo neocldssica do
economista mas também 2 realidade do capitalismo local e multinacional
dominantes.

Fungdes e Limite do Planejamento

O compromisso encontrado é o do planejamento “indicativo”, que
talvez possa ser- melhor denominado de “planejamento por incentivos™.
Além de procurar planejar sua prépria atividade, o Estado procura estabe-
lecer prioridades econdmicas das mais diversas naturezas. Os objetivos
sdo geralmente: a) aumentar a poupanga privada através do estimulo ao
mercado de capitais; b) dirigir a acumulagdo de capitais, seja para seto-
res considerados prioritdrios, seja para regies consideradas subdesenvol-
vidas; e c) estimular as exportagdes. Estes trés objetivos podem ser cha-
mados de objetivos positivos, e para alcangé-los o Estado concede incenti-
vos ou subsidios através de isengGes fiscais e do estabelecimento de taxas
negativas de juros. Nestes termos os tecnoburocratas imaginam estar
mantendo os mecanismos de mercado e a0 mesmo tempo orientando o
comportamento das empresas no sentido do desenvolvimento econdmico.
Na verdade, estio subsidiando os setores mais dinidmicos da burguesia
local e multinacional com os recursos do Estado. E 6bvio que esta bur-
guesia recebe de bragos abertos o sistema de planejamento.

Existem também os objetivos negativos do planejamento. Os mais
tipicos sdo os de combate A inflagdo e redugdo das importagdes. Em rela-
¢do ao primeiro problema o tecnoburocrata de formagdo neocldssica vé-se
confuso entre a teoria monetarista ortodoxa e a realidade de uma infla-
¢do estrutural e a0 mesmo tempo administrada por empresas oligopolistas
" e monopolistas, inclusive as préprias empresas estatais. Em relagdo ao
controle das importagdes — que tende a tomar-se um problema drami-
tico- devido i tendéncia estrutural ao desequilibrio no balango de paga-
mentos inerente ao modelo de subdesenvolvimento industrializado — a
perplexidade do planejador tecnoburocrético neocldssico é também mar-

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 155



cante. Para o neocldssico a desvalorizagio cambial soluciona todos os
problemas de desequilibrio externo; para o tecnoburocrata o controle
quantitativo e seletivo das importagSes ¢ a solugdo. Entretanto, quando
ambos os personagens se relinem em uma tnica pessoa ou mesmo em um
Gnico sistema de planejamento é 6bvio que as hesitagGes e indetermina-
¢3es sdo infinitas.

O fato de o Estado do subdesenvolvimento industrializado ser um
Estado planejador ndo significa, portanto, que o planejamento seja em
geral bem sucedido ou eficiente. Ndo apenas devido is hesitagdes e limi-
tagOes dos planejadores, mas também devido as deficiéncias de informa-
¢%0, 4 imprevisibilidade da evolugdo do sistema econdmico, e principal-
mente ds resisténcias e pressGes do setor privado, o planejamento ¢ sem-
pre um processo precdrio. E uma série de tentativas e erros. Um infinito
processo de reestruturagdo administrativa, que seria inerente ao préprio
processo de planejamento ndo fossem as descontinuidades a que ele é
submetido. Este planejamento raramente consegue transcender com efe-
tividade a prépria drea de agdo estatal, a ndo ser no que diz respeito aos
estimulos ou subsidios. Mesmo no dmbito estatal as limita¢Ses do plane-
jamento sdo inlimeras. O que dizer de suas limitagBes quando pretende
também controlar o setor privado? Apesar do imenso poder do Estado e
de sua real capacidade de interferir na economia em favor das classes do-
minantes, seu poder de estabelecer um efetivo sistema de planejamento
em lugar de um sistema de mercado é obviamente reduzido. No quadro
de uma formagdo social ainda dominantemente capitalista, o planejamen-
to ¢ mais uma ilusdo tecnoburocrética do que uma realidade.

O Sistema de Planejamento

O Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente ndo é apenas o
Estado do planejamento, mas também o Estado dos projetos. Qualquer
empreendimento que necessite um incentivo fiscal ou um financiamento
subsidiado necessita de um projeto. Estes projetos sdo muitas vezes for-
mais. Pouca relagfo tém com o que ir4 ser efetivamente executado, mas
ndo importa. Sem a apresentagio de projetos, para a elaborag¢do dos
quais constituem uma infinidade de empresas, algumas das quais gigantes-
cas, nada se faz. O projeto é a0 mesmo tempo uma necessidade técnica,
um instrumento essencial do planejamento e uma formalidade burocrs-
tica. Em qualquer hip6tese, torna-se uma realidade onipresente para as
grandes empresas em seu relacionamento com o Estado planejador,

Finalmente, cabe lembrar a curiosa pretensio a neutralidade ideol$-
gica do planejador tecnoburocrata. Ainda que ele esteja inteiramente a
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servio de sua classe ¢ da classe capitalista, sua primeira afirmaggo ideolé-
gica é a da sua prépria neutralidade. O tecnoburocrata que prefere ser
chamado de técnico oferece alternativas técnicas. A decisdo, segundo ele,
cabe aos politicos. Eficientista, desenvolvimentista, autoritdrio, elitista,
comprometido com a burguesia e com o imperialismo internacional em
diversos graus, isto ndo impede o planejador tecnoburocritico de postular
a neutralidade técnica. Como se a prépria técnica fosse neutra.

Mas o planejamento generalizado e a exigéncia de projetos nio sdo
simplesmente elementos da ideologia tecnoburocrdtica. No sdo também
meros instrumentos para aumentar a racionalidade das decisGes economi-
cas. O sistema de planejamento é também e principalmente uma forma
através da qual a tecnoburocracia estatal assume poder crescente no seio
do Estado. Nio h4 forma melhor para um tecnoburocrata aumentar o
seu poder do que criar aparelhos estatais de planejamento: ministérios de
planejamento, secretarias de planejamento, institutos de planejamento,
grupos de planejamento, bancos de desenvolvimento, empresas de plane-
jamento, coordenadorias de planejamento. Estes aparelhos de planeja-
mento dedicam-se nfo apenas ao planejamento nacional, mas também ao
planejamento regional, ao planejamento provincial, ao planejamento mu-
nicipal, ao planejamento urbano, ao planejamento interno dos ministérios
e demais 6rgdos governamentais, ao planejamento setorial da educagio,
da saide, da previdéncia, da seguranga, dos transportes, da energia, do de-
senvolvimento tecnol6gico, da agricultura, da inddstria, do comércio, da
produgdo agucareira, da produgdo do trigo, da industria sidertirgica, do
abastecimento, e assim por diante.

Forma-se, assim, uma rede extensa e intricada de planos, planejado-
res e aparelhos de planejamento ao nivel estatal, que irfo constituir, em
iltima andlise, o préprio Estado, ou mais restritamente, a ““tecnoestrutu-
ra”, ndo no sentido dado por Galbraith a este termo, mas no sugerido por
Octavio Ianni, segundo o qual ““a nog¢do de tecnoestrutura engloba tanto
os técnicos como os 6rgaos e os proprios meios necessdrios a elaboragdo,
execugdo e controle da politica econdmica do Estado” (1971, p. 315).

Através da formagfo desse complexo sistema de planejamento o
tecnoburocrata estatal n3o apenas cria estruturas organizacionais onde
operar e assim logra criar cargos burocrdticos diferenciados aos quais
estdo relacionados ordenados relativamente elevados, mas também esta-
belece uma sélida estrutura politica, que aumenta fortemente o poder do
Executivo em relacio ao Poder Legislativo. '

No conceito preliminar de Estado que apresentamos no inicio deste
trabalho, afirmamos que o Estado era uma organizag¢do burocrdtica cons-

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 157



tituida de uma elite dirigente, de um corpo de funciondrios burocratas e
de uma forga piblica, que exercem o monopélio da violéncia sobre deter-
minada populagio em determinado territério. Neste modelo, na forma
do Estado Capitalista Liberal a elite dirigente é formada pelos politicos,
que representam através do Poder Legislativo os interesses da sociedade
civil e mais especificamente da classe burguesa dominante.

No Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente que estamos
estudando, os tecnoburocratas, principalmente através da criagdo de es-
truturas de planejamento ao nivel do Estado, reduzem paulatinamente a
expressfo politica do Poder Legislativo. Este vai-se transformando em
um mero instrumento das leis e decretos preparados pelos planejadores.
Conforme observa Roberto Campos, um dos lideres mais expressivos da
tecnoburocracia estatal no Brasil, “o fortalecimento do Executivo, julga-
do por muitos uma estéril exibigdo de autoritarismo, respondia no fundo
a uma exigéncia realista j4 percebida e admitida pelos modernos parla-
mentos. A tecnificagio administrativa, a necessidade de planejamento
central, a velocidade das solugBes exigidas tornaram inevitdvel o desloca-
mento para o Executivo, de boa parte da iniciativa de legislar” (1970, p.
4).

Em outras palavras, a sociedade civil, e particularmente a burguesia,
que sempre controlou o Estado Liberal fazendo-se representar no Poder
Legislativo (e também na chefia do Poder Executivo), deve agora ceder
suas prerrogativas para os tecnoburocratas planejadores, em virtude das
exigéncias técnicas do sistema de planejamento, préprias das sociedades
industriais. Obviamente seria necessdrio perguntar até que ponto s3o
realmente necessidades técnicas; ou trata-se de uma simples estratégia
através da qual uma nova classe vai assumindo paulatinamente o poder?
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CAPITULO X
O Estado Produtor

Ao assumir a responsabilidade pela modernizagio econémica do
pais o Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente, que condiciona
o surgimento do modelo de subdesenvolvimento industrializado, nfo se
limita a planejar sua economia, a racionalizar suas atividades, a estimular
o aumento da poupanga e da acumulagdo de capital via concentragio da
renda. Ele assume também um papel direto na produgo.

O Estado desenvolvimentista é ndo apenas um Estado planejador,
mas também um Estado produtor — um Estado em que a produgio de
bens e servigos essenciais vai-se tornando cada vez mais sua prépria res-
ponsabilidade, ao mesmo tempo em que se multiplicam e se expandem
empresas piblicas criadas para o exercicio dessa fungfo.

J4 vimos que o Estado periférico, em seu esforgo desenvolvimentis-
ta, controla parcelas crescentes da produgio de bens e servigos e da acu-
mulagfo de capital. As porcentagens de participa¢do do Estado giram em
" torno de 50% tanto em relagfo 4 acumulagdo de capital quanto 4 produ-
¢do ‘nacional, sendo em geral a participagio no investimento maior do
que na renda nacional.

O fato de a participagdo do Estado na acumulagiio tender a ser
maior do que na produgio deriva simplesmente do fato de as inversdes es-
tatais tenderem a ser mais capital-intensivas, possuirem um maior tempo
de maturagfio e apresentarem uma menor relagdo produto-capital do que
as inversdes privadas.
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J4 a explicagdo para o decisivo aumento da participagdo estatal no
setor produtivo de bens e servigos exige uma andlise mais cuidadosa. A
explicagdo baseada na ideologia desenvolvimentista, ou seja, na ideologia
que atribui ao Estado a principal responsabilidade pelo desenvolvimento
econdmico modernizante, é sem dtvida importante, mas ndo ¢ suficiente.
A teoria sobre a emergéncia de uma classe tecnoburocritica com poder
crescente que instrumentaliza seu poder ndo apenas através da amplia¢go
dos aparelhos de planejamento do Estado, mas também através da criacdo
de um nimero crescente de empresas pablicas, é sem davida mais satisfa-
téria. A ideologia desenvolvimentista é inclusive um reflexo mais do que
uma causa da emergéncia do poder tecnoburocrdtico. Os tecnoburocra-
tas, através do controle do novo fator estratégico de produgdo, ou seja, o
conhecimento técnico e organizacional, vdo criando aparelhos estatais de
poder e ao mesmo tempo vido elaborando uma ideologia desenvolvimen-
tista adequada 4 legitimaggo de seu crescente poder. A partir dai estabe-
lece-se uma relagdo dialética entre ideologias e aparelhos estatais de po-
der, nos quadros do desenvolvimento sempre crescente das forgas produ-
tivas.

Entretanto, se este tipo de explicagdo ¢ bdsica, ele peca pelo exces-
so de generalizagdo. E preciso descer para um pouco mais perto da reali-
dade do processo de criagdo e expansio das empresas estatais. Isto é ne-
cessdrio inclusive porque aquela teoria geral nfo apenas € excessivamente
genérica mas também insuficiente. Jd discutimos as hesitagGes ideologi-
cas dos planejadores, perdidos entre a ideologia tecnoburocratica do pla-
nejamento generalizado e a ideologia neocldssica do mercado concorren-

cial. Ngo bastasse isto, temos o fato de que nas formagdes sociais do sub-
- desenvolvimento industrializado, os tecnoburocratas ainda ndo s30 a clas-
se dominante. Estdo apenas passando da condi¢do de assessores para a
condigio de associados da classe capitalista. Nestes termos, ao examinar-
mos o crescimento das empresas estatais, é preciso também considerar
esta relagdo de subordinagdo ou de associagdo com o capitalismo local e
multinacional.

Os Critérios da Intervencio Estatal

As empresas estatais ndo podem entrar indiscriminadamente em
todos os setores da atividade econdmica. Além de consideragSes de car4-
ter estritamente administrativo desaconselharem a entrada do Estado em
setores concorrenciais, dominados por pequenas e médias empresas, sem
barreiras 4 entrada, existem razdes principalmente de ordem politica que
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limitam a penetragdo do Estado no setor produtivo. A burguesia estd
atenta e resistird a toda e qualquer tentativa de entrada do Estado em
“seus dominios”. Mas quais sdo esses dominios? Como delimitar a 4rea
produtiva que cabe ao Estado e a que cabe ao setor privado? De acordo
com os principios do Estato Liberal a resposta é simples: Ndo cabe ne-
nhum setor produtivo 4 gestdo estatal. Mas nos quadros do Estado Tec-
noburocrdtico-capitalista Dependente a resposta é evidentemente outra.
Podemos encontrar critérios, ainda que imprecisos, que permitem delimi-
tar a agfo piblica da privada.

Em primeiro lugar é preciso ficar bem claro que qualquer critério
de ordem socializante estd excluido. Em principio o Estado do subde-
senvolvimento industrializado, quando opera em uma formagdo social
ainda dominantemente capitalista, como acontece com a grande maioria
dos paifses latino-americanos, nio nacionaliza um setor industrial em
nome do socialismo. NacionalizagSes como as promovidas pelo Partido
Trabalhista Britinico ao assumir pela primeira vez o poder logo apds a
Segunda Guerra Mundial, ou como as realizadas por Allende no Chile, sdo
impensdveis neste modelo.

Isto, entretanto, nfo significa que ndo possam existir nacionaliza-
¢Oes de cardter estritamente politico. Simplesmente a base ideolégica
que permite ao Estado assumir a iniciativa empresarial naquele setor nio
¢ o socialismo e sim o nacionalismo. Uma experiéncia de muitos anos de
explora¢do imperialista de seus recursos naturais levou muitos desses pai-
ses, principalmente na fase do Estado Populista, a nacionalizar certos se-
tores extrativos. O México deu o exemplo, ainda no tempo de Cardenas,
com a nacionaliza¢do do petréleo. O Estado Brasileiro, embora sem im-
plantar o monop6lio, assumiu a responsabilidade principal pela minera-
¢3o do ferro ainda nos anos quarenta. No inicio dos anos cinqiienta esta-
beleceu o monopélio da exploragdo e refinagdo do petréleo. O estanho
da Bolivia e o cobre do Chile foram outras indéstrias extrativas sujeitas 4
nacionalizagdo. Em meados dos anos setenta a Venezuela sentiu-se sufi-
cientemente forte para nacionalizar suas minas de ferro e suas jazidas de
petréleo.

A motiva¢do principalmente politica, entretanto, pira ai. Restrin-
ge-se 4 indistria extrativa. Nos demais setores poder-se-o encontrar tam-
bém aspectos politicos no processo de intervengdo econdmica, mas os as-
pectos econdmicos ou administrativos sdo dominantes. Os demais setores
além da inddstria extrativa, onde o Estado tende a ser forte ou monopo-
lista, sio em geral os seguintes: servigos piblicos monopolistas (luz, tele-
fone), transporte ferrovidrio, transporte maritimo, siderurgia, petroqui-
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mica, metais no-ferrosos, setor financeiro. Se examinarmos o que hd de
comum em setores, veremos que apenas duas caracter{sticas s3o comuns:
sdo atividades altamente capital-intensivas e o tempo de maturagio dos
investimentos & longo. As demais caracteristicas variam. Algumas ativi-
dades sio monopolistas ou semimonopolistas por natureza, como é o
caso dos servigos publicos e do transporte ferrovidrio, outras sdo concor-
renciais. Alguns setores s3o lucrativos, dependendo da tarifa.que se esta-
belega, outros sfo quase estruturalmente deficitdrios, como ¢ o caso dos
transportes ferrovidrios; outros ainda serfo ou nio lucrativos, dependen-
_do da eficiéncia da empresa em relagfo a seus concorrentes privados.
Apesar desta variedade existe uma l6gica no processo de interven-
¢do estatal no setor produtivo.** Em primeiro lugar, cabe ao Estado as-
sumir as atividades consideradas essenciais, mas que por uma razio ou
outra tornaram-se deficitdrias. Este é o caso principalmente das estradas
de ferro. Em um primeiro momento, quando elas estdo atendendo uma
regifo em franca prosperidade, elas sdo lucrativas. Mas se por acaso esta
regido entra em decadéncia, ou mesmo se certas dreas dentro dessa regido
regridem economicamente, a empresa tende a tornar-se deficitdria. A so-
lugdo de eliminar os ramais deficitdrios ndo s6 nem sempre ¢ suficiente
como também muitas vezes é politicamente invidvel. Acresce ainda o
fato da concorréncia das estradas de rodagem subsidiadas pelo Estado e,
até 1973, beneficiadas pelos baixos pregos do petréleo, e temos uma si-
tuagdo deficitdria estrutural para as estradas de ferro. Como, entretanto,
o servigo é indispensdvel cabe ao Estado assumi-lo.

Em segundo lugar temos o caso dos servigos puiblicos monopolistas.
O grande dilema, aqui, estd no estabelecimento das tarifas. No Estado
Populista o Governo geralmente tende a subsidiar esses servigos. O resul-
tado sdo prejuizos ou baixas taxas de lucro, insatisfatérias para capitalis-
tas privados nacionais ou multinacionais. Em conseqiiéncia deixa de ha-
ver acumulagdo no setor e os servigos tornam-se inteiramente insuficien-
tes para atender a industria e a populagdo. E o caso da energia elétrica,
do servigo de telefones, do servigo de correio, de certos transportes urba-
nos. J4 no Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente desaparece a
tendéncia de subsidiar os consumidores. O Estado € suficientemente
forte para elevar as tarifas, e define-se agora uma nova politica, radical,
muito diversa da anterior: o servigo pablico monopolista ndo apenas
deve cobrir seus custos correntes, mas também deve gerar lucros suficien-

54 Ver a aplicagio destes critérios ao caso brasileiro em Luiz C. Bresser Pereira
(1976, b).
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tes para a expansdo do préprio setor. Em conseqiiéncia as tarifas sfo ele-
vadas fortemente e os lucros sobem muito além do que seria razodvel
para uma empresa monopolista. No caso dos telefones, principalmente, o
fendomeno é muito claro. Como h4 uma reserva de mercado nfio atendi-
da, as tarifas cobradas direta ou indiretamente, através da “compra™ de
telefones, sobem extraordinariamente. No setor de energia elétrica o
mesmo fendmeno ocorre, embora com menor intensidade. Em qualquer
hip6tese, porém, os lucros sfo agora tdo elevados, j4 que o objetivo é au-
tofinanciar os investimentos no setor, que se torna escandaloso, ou seja,
politicamente invidvel manter a atividade monopolista em m3os privadas,
nacionais ou estrangeiras. Neste caso, portanto, & medida que ¢ servigo ¢ *
monopolistico, ndo se trata da incapacidade das empresas privadas, geral-
mente estrangeiras, de expandir os servigos. Se lhes fossem dadas tarifas
adequadas elas poderiam fazé-lo, mas o custo social disto, em face da
acumulagdo privada, seria inaceitdvel.5 S

Devemos aqui fazer uma distingdo importante. Certos setores ex-
tremamente estratégicos, como é o caso da energia elétrica, a politica de
aumentar as tarifas para tornar o servigo inteiramente auto-suficiente no
é vidvel. A energia elétrica é um custo de produgfio importante para as
empresas industriais, devendo-se, portanto, manter as tarifas em niveis
aceitdveis. Surge, entfo, uma dupla razfo para a intervengfo estatal: nfo
$6 os lucros sfo ou devem ser muito elevados no setor, mas também esses
lucros ainda ndo sfo suficientes, necessitando o suplemento de recursos
orgamentdrios ou paraorgamentdrios do Estado.

Em terceiro lugar temos as “‘dreas vazias”, ou seja, o8 setores em
que o Estado & obrigado a entrar porque, sendo essencial para o desenvol-
vimento do pafs, as empresas privadas nfo se demonstram financeiramen-
te capazes de levar adiante o empreendimento. As indGstrias que se clas-
sificam neste tipo devem ser, em principio, altamente capital-intensivas,

55 Observe-se que este Estado caracteriza-se por distribuir subsidios e beneficios
- os mais variados a burguesia local e multinacional. Manipulando grande parcela do
excedente econdmico, cabe ao Estado realizar essas transferéncias, muitas vezes jus-

tificadas pelo “interesse em desenvolver o pafs” ou pela “necessidade de salvar

empresas da faléncia e assim garantir o nfvel de emprego”. Especialmente no setor

financeiro esses subsidios sdo freqiigntes e muitas vezes escandalosos. Contudo, nio,
so politicamente invidveis, dado o cardter autoritdrio do Estado, porque ocorrem

apenas em determinado momento. N#o sfo permanentes, a0 contrério do que acon-

teceria com os lucros extraordindrios de servigos piiblicos monopolistas, Por mais

que o Estado seja poderoso, seria dificil sustentar politicamente por longo tempo os

Iucros extraordinariamente elevados necessirios para autofinanciar a expansio do

servigo.
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devem possuir grandes economias de escala de forma que sua dimensfo
minima seja muito grande, devem implicar em um longo tempo de matu-
ra¢do para os investimentos, e finalmente ndo devem permitir uma identi- -
ficagdo mercadolégica do produto final através de marca ou desenho in-
dustrial que possibilite a realizagdo de lucros monopolisticos. Incluem-se
nesta classificagdo os setores produtores de insumos bdsicos e principal-
mente a siderurgia. Os investimentos necessdrios s3o gigantescos, o inter-
valo entre os investimentos e a produgdo para o mercado é longo, e afinal
se produz um produto homogéneo, que nio pode ser distinguido em
termos de marca ou desenho industrial, ngo sendo possivel conseguir uma
vantagem monopolistica de cardter mercadoldgico.

Sob certos aspectos incluem-se também nesta categoria os investi-
mentos estatais no setor financeiro para a constituicdo de grandes bancos
destinados ao financiamento a longo prazo das empresas. Diante da es-
cassez de poupanga privada voluntdria disponivel para aplicagdo pelo sis-
tema bancério privado, surgem os grandes bancos de desenvolvimento es-
tatais para carrear a poupanga for¢ada promovida pelo Estado.

Na criagdo das institui¢des financeiras temos a presidir um quarto
ctitério — o da participagdo que estas institui¢Ses devem ter no processo
de planejamento econdmico. Os bancos de desenvolvimento, em espe-
cial, que emprestam a longo prazo, muitas vezes a taxas negativas de
juros, sdo o instrumento por exceléncia através do qual o Estado estimula
os setores considerados prioritdrios no plano. Para orientar os investi-
mentos do setor privado o Estado tem a rigor dois instrumentos bdsicos:
o crédito a longo prazo dos bancos de desenvolvimento e as isengBes ou
estimulos fiscais. O banco comercial governamental, que realiza emprés-
timos a curto e médio prazos, também é necessdrio para o Estado,
especialmente para viabilizar sua politica monetdria desenvolvida pelo
Banco Central e para estimular com capital de giro setores considerados
prioritdrios ou entdo considerados cronicamente carentes de crédito,
como é em geral o caso da agricultura e das pequenas empresas,

Em quinto lugar temos a intervengdo do Estado por motivos de se-
guranga nacional. Enquanto a tecnoburocracia militar tende a ser impor-
tante sendo dominante no Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Depen-
dente, as questdes de seguranga s3o também prioritdrias. ComunicagGes é
tipicamente um setor onde o Estado intervém por motivos de seguranga.

- A produgdo de certos armamentos também pode ser estatizada em fun-
¢30 da seguranga nacional.

'Finalmente, em sexto lugar, temos as falsas empresas. So ativida-
des estritamente estatais, que s6 sobrevivem i custa de subsidios diretos
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ou de contratos subsidizéos pelo Estado. Entretanto, ao invés de conser-
var a condi¢do de Orydo da administra¢do direta ou indireta do Estado,
sd0 transformadas em erapresas, em sociedades anonimas. Imagina-se que
com isto elas ganhardo maior autonomia, escapardo as restri¢Ses regula-
mentares da burocracia estatal que a tecnoburocracia modernizante abo-
mina, e poderfo n3o apenas ser mais eficientes mas também poderio ter
sua eficiéncia melhor medida em termos de lucros. Esta estratégia tra-
duz, de um lado, a necessidade de descentralizar e de desembaragar de
empecilhos burocrdtico-legais certos servigos estatais, como os correios, o
abastecimento de dgua, a constru¢io e administragdo de auto-estradas, a
pesquisa bdsica, a pesquisa aplicada etc. Traduz também a diferenga
entre o burocrata weberiano, racional-legal, e o tecnoburocrata moderno
propriamente dito, que procura conviver com uma administra¢gio muito
mais flexivel, descentralizada, em que a hierarquia cede muitas vezes
. lugar 4s comissdes, os regulamentos rigidos s diretrizes. E revela a gran-
de influéncia que a tecnoburocracia civil sofre da tecnoburocracia privada
que circula nas grandes empresas capitalistas, elas também grandes organi-
zagGes burocrdticas.

Por todas essas razdes as empresas estatais crescem e se multipli-
cam. Seu papel é absolutamente essencial no processo de acumulagdo ca-
pitalista, na medida em que produzem servigos pablicos, insumos bdsicos
e financiamento para o setor privado. Imaginar um crescimento acelera-
do da renda e da acumulagfo privada sem esta crescente participa¢do do
Estado no setor produtivo ¢ dificil sendo impossivel nos quadros do sub-
desenvolvimento. Desde a industrializa¢io tardia da Alemanha ¢ do
Japdo, ainda no tltimo quarte! do século passado, o papel do Estado tor-
nou-se essencial para permitir e estimular a acumulagfo capitalista. Cem
anos depois, quando o sistema capitalista central j4 estd plenamente de-
senvolvido, realizar um processo de industrializagdo sem que o Estado
participe de forma crescente na produgo é invidvel ou pelo menos muito
improvidvel.

As empresas estatais ndo apenas preenchem as dreas vazias e forne-
cem os insumos bésicos, os servigos infra-estruturais e o financiamento
para a atividade do setor privado, mas as compras destas empresas sdo
também essenciais para manter sustentada a demanda agregada da econo-
mia. Se o Estado, de repente, decidisse reduzir pela metade seus investi-
mentos, n3o se imagine que o setor privado os substituiria e a economia
continuaria a crescer normalmente. Pelo contririo, o que ocorreria seria
simplesmente uma crise de realizago que levaria o setor ptivado a reduzir
seus investimentos pelo menos também pela metade, até que a economia
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alcangasse um novo equilibrio em nivel mais baixo. Nao haveria a subs-
tituicdo dos investimentos pablicos pelos privados nfo s6 por falta de ca-
pacidade financeira desse setor, na medida em que uma parte considerd-
vel do excedente econémico se encontraria sob controle do Estado, como
também porque as empresas estatais e as privadas, inclusive as multinacio-
nais, ndo concorreriam entre si.

Suas atividades, entretanto, s3o muito mais complementares, como
mostraram Maria Conceigdo Tavares e José Serra (1972, pp. 177-178); do
que concorrenciais. A complementaridade se realiza especialmente entre
o Estado e as empresas multinacionais, que tendem a conitrolar os setores-
chave da economia do subdesenvolvimento industrializado, ficando para
as empresas locais os setores tradicionais e as tarefas auxiliares do setor
moderno.

Embora geralmente ndo entrem em concorréncia direta, isto nfo
significa que nfo haja conflito entre as empresas estatais e as empresas
privadas. O modelo politico em que estd baseado o Estado Tecnoburo-
critico-capitalista Dependente é todo estruturado para a associagdo e a
colaboragdo entre os dois setores. Nos momentos de desaceleragdo eco-
nOmica, porém, quando a taxa de crescimento do excedente entra em de-
clinio ou se torna negativa, ou nos momentos em que se abrem oportuni-
dades de novos projetos de investimentos subsidiados pelo Estado, nestes
momentos uma crise politica na clipula do sistema é perfeitamente previ-
sivel. Quando se trata de dividir um excedente que comega a escassear
ou quando se distribuem projetos. ou beneficios que sdo por natureza es-
cassos, os conflitos e a crise politica sfo inevitdveis, mesmo entre os s6-

cios mais devotados uns aos outros.
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CAPITULO XI

A Alianga de Classes

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente pressupde a
existéncia de um modelo politico. Mais precisamente, e usando a termi-
nologia proposta por Gramsci, este Estado pressupde a existéncia de um
bloco histérico que assuma o papel de elite dirigente ¢ exer¢a sua hege-
monia, ou seja, imponha sua supremacia ideolégica sobre a sociedade
através do aparelho do Estado. O bloco histérico é na verdade ndo ape-
nas a alianga de classes baseada em uma forma especifica de apropria¢do
do excedente, mas também uma estrutura juridico-estatal e uma estrutu-
ra ideolégica hegemoénica que garantam as rela¢gGes de producdo vigentes
e consagradas pela alianga de classes.

Nos termos do conceito .que estamos utlhzando de Estado, cujos
elementos constitutivos sdo uma elite dirigente, um corpo de funcions-
rios € uma for¢a militar, a alianga de classes realiza-se ao nivel da elite di-
rigente. Esta ndo é outra coisa sendo a representante das classes domi-
nantes. No Estado Liberal, em que estes trés elementos estavam bem de-
finidos, a elite dirigente era formada por politicos profissionais, origind-
rios da prépria burguesia (grande e pequena burguesia). A sociedade ci-
vil, dominada pela burguesia, distinguia-se também claramente do Estado,
sobre 0 qual exercia seu poder através da elite politica.

Nem sempre, nos paises centrais, a burguesia estava perfeitamente
unida. As distingGes e divisdes entre grande e pequena burguesia, entre
burguesia comercial, industrial, financeira e agrdria eram as vezes signifi-
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cativas. Em todo o longo perfodo de transigdo entre o feudalismo e o ca-
pitalismo também eram necessdrias aliangas entre a aristocracia decadente
e a burguesia em ascensfo. O Estado Absolutista € o resultado deste tipo
de bloco histérico. Com a emergéncia do proletariado, no século XIX, a
burguesia foi obrigada em certos momentos a estabelecer aliangas com
ele. O bonapartismo ¢ o melhor exemplo deste tipo de alianca. Nos pai-
ses periféricos, o Estado Populista é a forma especifica que assume o bo-
napartismo.

Seja, entretanto, no Estado Liberal, em sua forma pura, seja nas di-
versas formas de alianga de classes mencionadas, a elite politica dirigente,
a partir do momento em que o modo de produgdo capitalista se torna do-
minante, distingue-se claramente da burocracia civil e militar, cujo papel
¢ eminentemente subordinado. Ao contrdrio do que ocorria nos modos
de produgdo pré-capitalistas, em que a classe dominante se confundia
com a atividade militar, no capitalismo os exércitos organizam-se, profis-
sionalizam-se, burocratizam-se e assumem um papel distinto e subordina-
do no corpo do Estado. Apenas nos momentos de crise institucional seu
poder pode aumentar, mas em pouco tempo a burguesia logra devolver os
militares aos quartéis. A burocracia civil também cresce, profissionaliza-
-s¢, ganha uma estrutura rigidamente hierarquizada e regulamentada, dis-
tinguindo-se claramente da classe dominante a que serve.

Tecnoburocracia, Burguesia e Multinacionais

No Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente estas distin-
¢Oes voltam a apagar-se exatamente 4 medida que a burocracia civil e mi-
litar passa a participar também diretamente da elite politica dirigente. O
nimero de seus membros aumenta de maneira extraordindria como con-
seqiiéncia do crescimento do aparelho burocritico estatal e paraestatal e
da multiplicagdo das grandes organizagGes empresdrias burocraticas priva-
das. Por outro lado, o controle que exercem sobre o conhecimento técni- .
co e organizacional confere-lhe também crescente poder. E o simples
fato de os burocratas militares controlarem as armas torna seu poder ain-
da maior. As modificagGes quantitativas e qualitativas por que passa a
burocracia sdo de tal monta que ndo apenas permitem a configuragdo de
uma nova classe, ao lado da classe capitalista e da classe trabalhadora,
mas também justificam a adogdo de uma nova nomenclatura: tecnoburo-
cracia,
. A tecnoburocracia civil e militar continua a constituir o corpo de
funciondrios e a forga piiblica do Estado, mas agora ela também participa
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da elite politica dirigente em associagdo com os representantes da burgue-
sia. Em outras palavras, a classe capitalista, com suas eventuais subdivi-
sGes, deixa de ser a tinica classe dominante. Temos agora duas classes do-
minantes: a capitalista ou burguesia, que na América Latina ainda detém
a maior soma de poder, e a tecnoburocracia civil e militar. Nesse sentido
Fernando Henrique Cardoso, referindo-se aos casos da Argentina, Brasil e
Meéxico, onde “regimes de ‘autocraciaburocrética’ civis e militares” se ins-
tauram, afirma: “As classes economicamente dominantes quando fazem-
-no quase corporativamente por seu entrosamento direto com o aparelho
do Estado e este estd controlado por um aparelho burocritico (de predo-
mindncia civil, no caso do México, ou militar nos outros casos...) Este
aparelho burocritico tem “amplos limites de liberdade de decisdo, sem-
pre e quando nfo ultrapassem os marcos impostos pelo ‘padrdo de desen-
volvimento adotado’ e principalmente pela forma consagrada de acumula-
¢d0” (1972, pp. 24-25).

A nova classe tecnoburocritica estd inserida tanto nas organizag¢Ges
burocriticas privadas quanto estatais. Seu poder politico crescente, en-
tretanto, estd baseado principalmente no controle funcional do Estado, j4
que os tecnoburocratas privados ainda dependem diretamente de seus pa-
trdes: burguesia local ou empresas multinacionais. A tecnoburocracia es-
tatal civil e militar torna-se assim uma das pegas essenciais do bloco hist6-
rico que se forma nos paises caracterizados pelo subdesenvolvimento in-
dustrializado. Este bloco histérico traduz a existéncia de uma formagdo
social mista, em que o modo de produgdo capitalista é ainda dominante,
mas os tragos do modo tecnoburocrético de produgio j4 sfo claros. Esta
configuragdo ao nivel politico e portanto superestrutural tem natural-
mente sua contrapartida ao nivel das relagdes de produgdo e das forgas
produtivas, onde tragos capitalistas e tecnoburocréticos também convi-
vem e interagem,

O Estado, porém, nio é apenas capitalista e tecnoburocrético, €
também dependente. Isto significa que é preciso um terceiro elemento
ao novo bloco histérico que se forma com base no subdesenvolvimento
industrializado: as empresas multinacionais, Com a entrada em massa
das empresas multinacionais manufatureiras nos paises periféricos, defi-
ne-se um novo tipo de imperialismo, que no atua mais diretamente, atra-
vés do dominio politico direto dos Estados centrais, como aconteceu na
Asia e Africa no século passado e durante a primeira metade deste século,
nem ocorre principalmente via comércio internacional. Estes sdo os pa-
droes do velho imperialismo, que entra em crise a partir dos anos trinta.
O novo imperialismo estd baseado nas empresas multinacionais manufatu-
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reiras, que s6 contam com seus respectivos Estados nacionais em momen-
- tos de crise politica, '

O fato de as empresas multinacionais serem o terceiro componente
da elite politica dirigente ndo significa que elas se encontrem diretamente
representadas. Pelo contrdrio, no s6 isto seria impraticdvel, mas também
nio interessa as multinacionais, que procuram sob todas is maneiras pos-
siveis fazer-se notar o menos possivel no plano politico. Escaldadas por
experiéncias nacionalistas traumiticas, elas so extremamente cautelosas
em sua agdo politica. S6 perdem a cautela em casos excepcionais, como
aconteceu no Chile de Allende. Porém aquele nio era um Estado Tecno-
burocrdtico-capitalista Dependente, mas a tentativa de implantar um Es-
tado socialista democrético em um pais periférico.

No Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente a empresa
multinacional faz parte do bloco histérico dominante, mas em principio
ndo se faz representar diretamente no sistema politico. Sua representa-
¢80 no poder se faz indiretamente através da burguesia e da tecnoburo-
cracia locais. A burguesia local, especialmente, perdeu quase totalmente
o cardter “nacional” que a ideologia populista pretendia atribuir-lhe, de
forma que € uma aliada tranqiila das empresas multinacionais. A burgue-
sia local foi até certo ponto nacionalista enquanto se tratava de industria-
lizar o pais, protegendo a produgdo local contra a importagdo de simila-
res estrangeiros. A partir do momento em que essa protegdo se consoli-
da, e que as empresas multinacionais passam a investir diretamente no
pais, a posi¢do da burguesia industrial toma outra feicdo. Percebe ime-
diatamente que a associagdo com as multinacionais, ou os contratos de
fornecimento, ou os contratos de distribuigao, ou a prépria venda de suas
empresas por bom pre¢o s3o hip6teses mais interessantes do que a sim-
ples oposigdo a entrada das multinacionais.

Nestes termos, a burguesia industrial, que se constitufra em um
projeto de burguesia nacional no perfodo populista, transforma-se em
‘uma mera burguesia local. Naquele periodo, para ascender e apropriar-se
do excedentz acumuldvel, ela, apoiada no Estado Populista, entrara em
conflito com a burguesia agrdrio-mercantil decadente associada ao velho
imperialismo. Entretanto, quando as oportunidades de transferéncia de
renda do sistema exportador se esgotam, desaparecem as razdes para con-
flitos ao nivel da classe capitalista. A entrada das empresas multinacio-
nais manufatureiras, por sua vez, leva a burguesia industrial a ela associar-
-se. E jd nos anos sessenta ndo se pode mais sequer falar em projeto de
burguesia nacional. Temos apenas uma burguesia local. Certos setores
ainda em vias de afirmagdo econdmica, competindo com a importag¢do de
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similares estrangeiros, ou entdo certos setores industriais e comerciais
marginalizados do processo de crescimento podem ainda pretender uma
afirmagdo nacionalista, mas constituem excegdo 2 regra geral.%®

As empresas multinacionais acham-se assim presentes na elite poli-
tica dirigente através de seus representantes origindrios da tecnoburocra-
cia e principalmente da burguesia local. Sua posi¢do é a0 mesmo tempo
cautelosa e comoda. Este tltimo fato deve-se 4 circunstincia de conhece-
rem muito bem a importancia do papel que desempenham no modelo de
modernizagio adotado. Na medida em que este modelo estd voltado para
a reprodugdo dos padrdes de consumo do centro, 0 papel das multinacio-
nais ¢ essencial em dois momentos. Em um primeiro momento, porque
elas detém a tecnologia de processo e de produto que permite 0 desenvol-
vimento da indastria de bens de .consumo de luxo. Em um segundo mo-
mento porque, como o padrio de acumulagdo baseado na produgdo des-
ses bens tem um alto coeficiente de importagGes, elas se tornam essen-
ciais para financiar o deficit comercial e de servigos do balango de paga-
mentos. Nestes termos, é comoda a posi¢do das multinacionais nesse mo-
delo politico. Ao invés de preocupar-se com nacionalizagOes e outras res-
triges, elas sdo realmente disputadas pelos Estados periféricos para inves-
tir mais, ainda que esses investimentos sejam feitos principalmente com
recursos locais.

Os Excluidos

O modelo politico tipico do subdesenvolvimento industrializado e
especifico do Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente estd,
assim, baseado em uma triplice alianca da burguesia local, da tecnoburo-
cracia estatal civil e militar (secundariamente da tecnoburocracia privada)
e das empresas multinacionais. A classe trabalhadora tanto urbana quan-
to rural e os demais grupos sociais intermedidrios, principalmente os inte-
lectuais e artistas nfo comprometidos e os estudantes, estdo excluidos do
sistema politico. ,

A exclusfo da classe trabalhadora é uma condigdo necessdria para
crescimento do modelo de subdesenvolvimento industrializado, na medi-
da em que a concentragdo de renda e a transferéncia da mais-valia relativa
para as classes dominantes so tragos essenciais do processo de moderni-
zagdo, ou seja, do processo de desenvolvimento voltado para a imita¢@n

56  Fxaminei este problema mais extensamente, com referéncia especifica para o
Brasil, em Apenas uma Burguesia Local (1976, b). o
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das formas de vida dos paises centrais. Nio basta, entretanto, afirmar
que essa € uma condi¢do necessdria. E também importante saber porque
e em que medida ela é uma condigdo possivel.

Em relagdo 4 exclusdo dos trabalhadores rurais ndo é necessirio
muita argumentagdo. J4 no pacto populista eles estavam totalmente ex-
cluidos. Glaucio Dillon Soares demonstrou muito bem que em todo o
processo de desenvolvimento foram sempre eles os principais prejudica-
dos (1973). Talvez o México, com seu projeto de reforma agrdria, consti-
tua uma exce¢do. Mas também a Revolugdo Mexicana, em que a partici-
Ppagdo camponesa foi decisiva, foi historicamente excepcional. Em geral,
o poder politico dos trabathadores rurais é nulo ou praticamente nulo, jd
que ndo lhes sdo concedidas condigdes minimas de organizagdo sindical.
Qualquer tentativa nesse sentido, como por exemplo a experiéncia das
Ligas Camponesas, no Nordeste brasileiro, no inicio dos anos sessenta, é
considerada altamente subversiva e em seguida reprimida.

Jd a exclusdo dos trabalhadores urbanos é menos 6bvia. Do pacto
populista eles tomaram parte, ainda que sempre em condi¢Ges subordina-
das. O fato de os sindicatos estarem sob controle do Estado é indiscuti-
vel, mas ndo esclarece porque isto tem sido possivel. Talvez o problema
ganhe um pouco mais de clareza se examinarmos a relagdo de forgas entre
as classes dominantes e a classe trabalhadora de um ponto de vista histori-
0. A classe trabalhadora, nos paises periféricos, dada a oferta ilimitada
de mdo-de-obra que em geral prevalece, é uma classe em principio fraca e
desorganizada. No Estado Oligdrquico, quando a oligarquia agrdrio-mer-
cantil dominante estava perfeitamente coesa, os trabalhadores nio ti-
nham qualquer possibilidade de participar do poder. No periodo populis-
ta, quando ocorre a crise do modelo primdrio-exportador ao mesmo
tempo em que emergem novas classes urbanas ligadas a industrializagao
substitutiva de importagdes, vemos a classe dominante dividir-se em di-
versas fragdes. Neste momento, o grupo industrializante que assume o
poder recorre ao apoio da classe operdria urbana. Este apoio, evidente-
mente, ndo € gratuito. Implica em conceder a classe operdria urbana, e
principalmente a0s setores mais organizados desta, uma série de benefi-
cios sociais, além de uma efetiva elevagdo do nivel médio dos saldrios
reais. Esta politica era vidvel sem maior prejuizo para a taxa de lucros da
fragdo capitalista dominante, na medida em que era possivel transferir
renda do setor exportador.

~ Nos anos cingiienta, porém, quando a industrializacdo se consolida,
quando o setor primério-exportador entra definitivamente em decadéncia
e ndo s6 ndo possibilita maiores transferéncias de renda mas também nio
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aspira mais 4 retomada do poder, quando as multinacionais manufaturei-
ras entram em massa nos paises periféricos que oferecem melhores opor-
tunidades de lucro e se associam 4s burguesias locais, quando a classe ope-
riria e as for¢as politicas de esquerda comegam a organizar-se em termos
autdnomos — nesse momento ndo hd mais razdo para divisdes na burgue-
sia. Esta se reunifica. Por outro lado, neste mesmo momento, a tecnobu-
rocracia estatal, que se desenvolvera durante o periodo populista, 4 som-
bra do Estado Populista, ao qual procurara inclusive imprimir sua ideolo-
gia,7 estava madura para assumir o poder. E entdo, entre os riscos da
alianga com um proletariado fraco e desorganizado e a certeza de uma
alianga com a burguesia, a tecnoburocracia prefere naturalmente a segun-
da alternativa.

Temos, assim, que ndo s6 a burguesia local se reunifica mas tam-
bém se associa solidamente com a tecnoburocracia para formar um novo
bloco histérico. Nao € dificil imaginar porque os trabalhadores urbanos
sdo agora novamente excluidos de qualquer participagdo no poder.

A exclusdo dos estudantes tem outra origem. Na verdade ndo se
trata de uma exclusdo propriamente dita, j4 que os estudantes jamais par-
ticiparam efetivamente do poder em qualquer pais. No final dos anos
sessenta, entretanto, uma série de fatos historicamente novos, que exami-
nei extensamente em um outro trabalho (1972, b), levaram os estudantes
a uma atitude de contestagfo radical do sistema. A partir desse momento
os estudantes passaram a constituji-se em uma ameaca 4 ordem estabele-
cida. O Estado respondeu a esta ameaga com uma forte e bem sucedida
repressdo, que nos permite falar em exclusfo estudantil do sistema de
poder.

Outro setor que também vem sendo fortemente reprimido, princi-
palmente na América Latina, é o representado pela Igreja Catélica. Exa-
minamos também detidamente esse fendmeno em Tecnoburocracia e
Contestacdo (1972, b). A Igreja Catolica, que era o aparelho ideol6gico

“

57 0 desenvolvimentismo do ISEB, no Brasil, na segunda metade dos anos cin-

qiienta, é um exemplo perfeito dessa estratégia tecnoburocritica, que nesse momen-
to confundia-se, até certo ponto, com posi¢Ses de esquerda. Anibal Pinto, em um
trabalho de 1965, identifica os ‘“‘grupos médios de esquerda” na América Latina
com os novos burocratas que “emergiram com os servigos piblicos e privados am-
pliados pela economia exportadora; sua base social se estendeu consideravelmente
com o duplo impulso da industrializagdo e da urbanizagio dos decénios recentes.
Para eles, o aparelho do Estado, mais do que instrumento promotor do desenvolvi-
mento, tem sido um agente fundamental para a criagdo de empregos e de oportuni-
dades de mobilidade social™ (1965, pp. 76-77).
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fundamental das classes dominantes, foi, através de um longo processo
histérico, perdendo esse papel. O Estado moderno com seu préprio apa-
relho ideolégico, somado a um forte aparelho repressivo, foi tornando
dispensdvel a fungfo sacralizadora das normas sociais e das préprias rela-
¢Oes de produgdo vigentes desempenhada pela Igreja. Ao mesmo tempo
esta comegava a perder um nimero crescente de fi€is para igrejas concor-
rentes. Estes fatos levam setores cada vez mais significativos da Igreja Ca-
télica na América Latina a adotar uma atitude politica de contestagdo,
amplamente apoiada nas conclusdes do Concilio Vaticano II e nos princi-
pios éticos bdsicos do Cristianismo, Diante disto o Estado passa a exclu-
ir mais radicalmente a Igreja do sistema de poder ¢ a0 mesmo tempo pro-
cura sob todas as formas controlar e neutralizar sua a¢o no plano politi-
co e social.
As razdes da marginalizagdo dos intelectuais de esquerda é. 6bvia.
A medida que o Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente é con-
servador socialmente, afasta por definicdo qualquer apoio da esquerda.
Em regimes como 0 peruano € 0 mexicano, porém, em que a tecnoburo-
cracia, diante da relativa fraqueza da burguesia local, procura também ali-
ar-se A classe trabalhadora, certos setores da intelectualidade de esquerda
ainda continuam a dar seu apoio ao Estado. No Peru, por exemplo, a Re-
volugio Tecnoburocrético-capitalista de 1968 foi por muitos confundida
com o inicio de uma revolugdo socialista, na medida em que combatia a
oligarquia terratenente, adotava posi¢Ges nacionalistas e procurava o
“apoio dos trabalhadores através de uma série de concessGes. Esta ilusio
vai, entretanto, esvaindo-se rapidamente, muito mais-depressa do que se
desfizeram as esperancas sobre a Revolugfo Mexicana,
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CAPITULO XIl

Autoritarismo, Crise e Legitimagdo

0O modelo politico do subdesenvolvimento industrializado é emi-
nentemente autoritdrio e, portanto, antidemocrdtico. O autoritarismo
nfo deriva, entretanto, do “caudilhismo tradicional” latino-americano,
ou de qualquer interpretagdo modernizante muito a gosto de cientistas
politicos dos paises centrais, que procuram relacionar grau de desenvolvi-
mento do pafs com a democracia. Se nfo vale a pena discutir esta hip6-
tese, dadas suas 6bvias limita¢Ses, muito menos € o caso de debater aqui
a ideologia anglo-saxd sobre a “falta de espirito democrético” dos povos
latinos, africanos ou asidticos. Ndo devemos confundir o fato histdrico
de que o Estado Liberal e a democracia burguesa nasceram com a revolu-
¢do industrial ocorrida na Inglaterra, nos Estados Unidos ¢ na Franga,
com ideologias destinadas a legitimar formas de organizagdo econdmica e
de dominagdo cuitural. Tanto a identificagdo de desenvolvimento com
- capitalismo, e deste com democracia, quanto a afirmagfo da falta de espi-
rito democritico dos povos periféricos sio manifestagSes ideolégicas da-
supremacia do capitalismo central.

Na realidade, o autoritarismo do subdesenvolvimento industrializa-
do tem duas condicionantes bdsicas: de um lado temos a disparidade de
forcas entre as classes dominantes e a classe trabalhadora; de outro,
temos o cardter eminentemente autoritdrio do desenvolvimentismo tec-
noburocrético.

A disparidade de forgas entre a classe trabalhadora e as classes do-
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minantes € transparente. Um padrdo de repartigio de renda altamente
concentrador, herdado jd do modelo prim4rio-exportador, ndo apenas
mantém a majoria da populagio dos paises periféricos em condiges eco-
ndmicas de estrita sobrevivéncia, mas também a conserva, sendo analfabe-
ta, apenas com conhecimentos rudimentares da lingua e da aritmética. E
Obvio que € dificil arregimentar populagdes nessas condigBes para uma
agdo politica reivindicatéria ou afirmativa de seus direitos. Isto ndo signi-
fica que seja impossivel. J4 houve exemplos de mobilizagdo politica das
massas latino-americanas. Mas apenas em momentos hist6ricos excepcio-
nais. Em geral a atitude politica dos trabalhadores nos paises periféricos
¢ de passividade, na medida em que a falta de condicGes econdmicas e
culturais minimas se alia 4 repressdo das classes dominantes.

Nestas circunstancias, ¢ evidente que para as elites dirigentes, eco-
nomicamente poderosas, cultas e armadas, é relativamente ficil ou pelo
menos muito tentador caminhar em dire¢do ao autoritarismo. Quando a
disparidade de forgas entre dominados e dominantes é muito grande, é di-
ficil imaginar um relacionamento entre os dois grupos que nio seja auto-
ritdrio.

O cariter autoritdrio do desenvolvimentismo tecnoburocrético, por
sua vez, deriva da propria natureza da burocracia. Sua tendéncia é sem-
pre a de transpor o principio da autoridade hierdrquica, de cima para
baixo, vigente nas organizacGes burocrdticas para o sistema politico. Se o
modelo hierdrquico é considerado mais eficiente nas organijzag¢Ges buro-
criticas, deverd também ser mais eficiente e, portanto, mais condizente
com os objetivos de desenvolvimento econdmico na administragdo da so-
ciedade como um todo. Da mesma forma que ocorre nas grandes organi-
zagGes burocrdticas empresariais modernas, a tecnoburocracia estatal, que
também é moderna e modernizante, acredita em participa¢do dos subor-
dinados na administrag@o e em descentralizagdo de decisdes, mas sempre
nos marcos de um sistema em que a autoridade do Estado e, portanto,
dela propria, seja indiscutivel.

Para o tecnoburocrata é muito dificil distinguir o modelo de orga-
nizagdo burocrdtica, em que estd acostumado a operar, da sociedade
como um todo. Também lhe é dificil distinguir o Estado da sociedade ci-
vil. O Estado, para ele, engloba tudo. Nfo é uma organiza¢io burocrdti-
ca especial dentro da sociedade, mas identifica-se com a sociedade. Dai
para concluir pela superioridade do sistema politico autoritdrio é um
passo. Ou melhor, esse passo ji estd dado.

Este autoritarismo desenvolvimentista parece comprovar sua vali-
dade d medida que o sistema econdmico cresce, garantindo uma apropria-
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¢do crescente do excedente para capitalistas e tecnoburocratas, em forma
de lucros e ordenados. Entretanto, como ndo h4 na verdade uma correla-
¢3o efetiva, comprovada empiricamente, entre autoritarismo e desenvol-
vimento, chega um momento em que o sistema econdmico entra em crise
ciclica. Seria esta a hora de abandonar ‘o autoritarismo, dada a verifica-
¢do de que ndo garante o desenvolvimento... Mas é exatamente nesse mo-
mento que muitas vezes se exacerba o autoritarismo a fim de manter sob
controle a crise ndo apenas econdmica mas também politica

Desaceleragdo e Crise Politica® 8

Crescimento acelerado da renda, razodvel estabilidade politica e au-
toritarismo aparecem geralmente conjugados nas economias periféricas
caracterizadas pelo subdesenvolvimento industrializado. Os tecnoburo-
cratas civis e militares que controlam diretamente os 6rgios do Estado,
associados aos capitalistas locais e is empresas multinacionais, estabele-
cem nessas economias uma forma de domina¢do que tende a garantir
taxas relativamente elevadas de crescimento econdmico, associadas a um
relativo grau de estabilidade politica, nos quadros de um seguro sistema
autoritdrio.

Entretanto, uma série de fatores pode levar esse tipo de sociedade a
uma desaceleragdo de sua taxa de crescimento. Por um lado, ainda que a
interven¢do econdmica do Estado seja grande, o ciclo econdmico ndo foi
abolido nestas formagGes sociais capitalistas-tecnoburocrdticas. Por
outro lado, o cardter dependente desse tipo de economia torna-a profun-
damente vulnerdvel aos movimentos ciclicos do centro capitalista.

Quando um processo de desacelera¢do tem lugar em uma economia
desse tipo,.ainda que as taxas de crescimento permanegam positivas,
ainda que se configure uma simples recessdo econdmica e no uma de-
pressdo, a tendéncia do sistema politico é para a crise, ¢ a vdlvula para a
crise € o aumento do autoritarismo e da repressdo. A crise politica ocor-
re principalmente ao nivel da ctipula dirigente. Os grupos marginalizados
econdmica e/ou politicamente desse tipo de sistema nfo sfo atores da
crise politica, mas acabam sendo suas maiores vitimas. Em uma forma-
¢do social tecnoburocrético-capitalista deste tipo, o planejamento e a po-
litica economica estatal substitufram, em parte, os mecanismos de merca-
do na apropriagao ¢ divisdo do excedente, ou seja, da renda nacional que

58 Este subcapitulo foi publicado na Folha de Sdo Paulo, em 4 de janeiro de

1976, sob o titulo de “Politica Econdmica e Desaceleragdo,”
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excede o consumo necessdrio dos trabalhadores. Este fato vai tornar esta
formagfo social tecnoburocratico-capitalista dependente mais sujeita ao
autoritarismo e muito mais sensivel politicamente a processos de desace-
leragdo econdmica.

A desaceleragdo ndo precisa ser necessariamente uma depressio. A
renda por habitante pode continuar a crescer, ainda que muito mais mo-
deradamente. O desemprego pode aumentar, mas ainda permanccer
dentro dos amplos limites “tolerdveis” que caracterizam este tipo de mo-
delo politico, em que o poder politico e econdmico dos trabalhadores é
minimo.

Esta desaceleragdo da atividade econdmica pode ser considerada re-
lativamente normal, no plano econdmico, exigindo apenas que se revisem
os planos, que se apertem os cintos, que se alterem certas escalas de prio-
ridade, para que a economia volte a crescer em ritmo normal, mais baixo.
Nio mais a 10 por cento ao ano, como aconteceu com o Brasil entre
1968 e 1974, por exemplo, mas a 5 ou 6 por cento.

Entretanto, o plano politico e o plano econdmico estdo, nesta for-
magdo social, intimamente ligados. A redugio da taxa de crescimento
ndo se resolve tdo facilmente no plano politico. Pelo contrério, provoca
crise, cria desassossego nos setores governamentais e nos setores empresa-
riais, possibilita o surgimento de divergéncias nos setores dominantes, as
quais afinal tendem a se resolver ndo pela solugo desses conflitos, mas
por um aumento desordenado das atividades repressivas sobre estudantes,
intelectuais, trabalhadores, ou seja, os grupos que neste modelo permane-
cem marginalizados. O espectro do comunismo surge novamente, ainda
que o préprio comunismo soviético, que provavelmente é o tinico relati-
vamente organizado, venha perdendo cada vez mais cunho revoluciondrio
na medida em que depende de uma superpoténcia nacionalista e conser-
vadora, dominada por uma tecnoburocracia totalitdria, como € o caso da
Unifio Soviética. Nestes termos, através de um tipico processo de transfe-
réncia de objeto de agress3o, os grupos politicos marginalizados, cuja pos-
sibilidade de agdo efetiva é geralmente muito pequena, tornam-se as viti
mas dos conflitos que ocorrem ao nivel da cipula do sistema.®®

59 Embora estejamos pretendendo um nivel de generaliza¢gdo mais amplo, o caso
exemplar de desaceleragdo e crise no contexto de um regime autoritério ¢ dado pelo
Brasil em 1975.
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A Divisio do Excedente

Por que nfo é preciso a depressio econdmica, a queda no produto,
o aumento violento do desemprego, mas a simples desaceleragfo da taxa
de crescimento da renda para que o sistema politico entre em crise? H4
vérias razfes para este fendmeno.

Em primeiro lugar, temos o problema central da divisio do exce-
dente. Nfo estamos em um modelo capitalista cldssico, em que a apro-
pria¢do e divisdo do excedente, ou seja, da mais-valia, entre os capitalistas
se realizam basicamente através das leis do mercado. Mesmo af, essas re-
gras ndo funcionam com perfei¢do, na medida em que o grau de monopé-
lio obtido por alguns competidores garante-lhes uma parcela mais que
proporcional do excedente. Mas os desvios nfo s3o tdo grandes a por em
risco o sistema. J4 no modelo capitalista-tecnoburocritico que estamos
estudando o mercado tem pouca importincia para a divisdo do exceden-
te. Este passa antes pela intermediagdo do Estado, de um Estado extre-
mamente poderoso, que controla o crédito, distribui subsidios, autoriza
ou nio investimentos, define saldrios e ordenados, taxa lucros.

Assim, o modo de divisdo de excedente entre os grupos dominantes
— capitalistas locais, empresas multinacionais e tecnoburocratas —, e
dentro de cada um desses grupos, deixa de ser determinado em termos
econdmicos para ser definido em termos politicos. Nio é a ofertae a
procura, nio sd0 os custos e os precos, a produtividade e a capacidade de
especular, nem mesmo o grau de monopdlio que determinam primeira-
mente a divisdo do excedente. Em seu lugar, e como primeiro interme-
didrio, temos o puro e simples poder politico. S6 a partir da divisdo bsi-
ca realizada ao nivel politico é que os demais instrumentos alocativos de
mercado podem funcionar.

Ora, quando este processo de divisdo de excedente ao nivel dos
grupos dominantes deixa de ser principalmente econdmico para ser prin-
cipalmente politico, deixa de depender em primeira instdncia do mercado
para depender do poder, o processo de divisdo torna-se muito dificil.
Nao h4 regras claras. Ndo h4 justificativas plenamente legitimas. Hd ape-
nas pressdes e contrapressGes, baseadas sempre em argumentos discutiveis
em tentativas de legitimagdo sempre sujeitas a contestagdo.

Entretanto, quando a economia est4 crescendo a altas taxas, como
. 0 excedente cresce muito rapidamente, é relativamente mais ficil distri-
buir esse excedente. Quando todos estdo ganhando — excluidos sempre
os trabalhadores — ndo importa que em determinados momentos uns ga-
nhem mais do que outros. Capitalistas locais, tecnoburocratas e empresas
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multinacionais estdo associados em um projeto geral, estdo também mui:
tas vezes associados ao nivel da produgdo, e acabam entendendo-se.

Quando a economia se desacelera, porém, é o excedente que prin-
cipalmente sofre. Os saldrios dos trabalhadores no podem sofrer muito
porque ji estdo ao nivel de subsisténcia. Sdo os lucros e os ordenados
que diminuem. Colocam-se ent3o as questdes: diminuirdo mais os lucros
ou ordenados? Lucros dos capitalistas locais ou das empresas multinacio-
nais? E os novos projetos de investimento, que exigem amplos financia-
mentos, e que devem agora ser reescalonados, a quem caber4 realizd-los?
Quais sdo as novas prioridades? Quem deve apertar os cintos?¢°

A situagdo agrava-se ainda mais se os tecnoburocratas, que possuem
o controle direto do aparelho do Estado, decidem que o aperto de cintos
ndo deve ser feito através do método cldssico de reduzir saldrios. Seja
porque os saldrios j4 chegaram a um limite insustentdvel, seja porque a in-
satisfagdo generalizada da populagio comeca a se manifestar através de
eleicdes ou de outros movimentos populares ndo diretamente politicos,
0s tecnoburocratas governamentais podem, no momento em que a econo-
‘mia se desacelera, ndo tentar reduzir ainda mais os saldrios.5’ Tém para
isto inclusive uma justificativa econdomica: a necessidade de sustentagdo
da demanda agregada.

Neste momento, quando o excedente diminuiu relativamente,
quando nio é possivel recorrer a maiores redugdes dos saldrios, quando a
taxa de lucros e a taxa de ordenados sofrem redugSes, e a0 mesmo tempo
quando as novas oportunidades de investimentos se identificam com os
novos e escassos projetos que dependem da decisdo politica do Estado,
define-se a crise politica ao nivel da cipula dirigente. Obviamente, essa
crise ndo vai manifestar-se abertamente através dos conflitos sobre a divi-
sdo do excedente. Mas sem recorrermos a esta causa bdsica, ndo teremos
condi¢Ges de compreender o aumento das tensdes politicas que acompa-
nham o processo de desaceleragio econdmica.

60 A luta contra a estatizacdo, que se desenvolveu no Brasil durante 1975, tem
como causa bdsica um tipo de conflito dessa natureza, exatamente quando a taxa de
crescimento da economia se desacelerava. Ver Luiz C. Bresser Pereira, “Estatizagio
ou Redefini¢do do Modelo Politico?”, EAESP, 1975, Sdo Paulo, mimeo.

61 No Brasil, a derrota do Governo nas elei¢Ses de novembro de 1974 e as depre-

dag3es dos trens de suburbios cariocas em 1975 sdo exemplos significativos. Como
decorréncia a tecnoburocracia governamental modificou a politica salarial. Os ni-
veis salariais mais baixos deixaram de ser reduzidos em termos reais e tiveram mes-
mo uma pequena elevagio.
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Autoritarismo e Legitimagdo

Em segundo lugar, a desaceleragdo econdmica provoca a crise poli-
tica porque ela pde em jogo toda a prépria legitimago do sistema de po-
der vigente. O que legitima o poder autoritdrio que caracteriza o modelo
de subdesenvolvimento industrializado sdo as altas taxas de crescimento
do produto interno bruto, é o “desenvolvimento econdmico” transforma-
do em monstro sagrado, em mito de uma tecnoburocracia em ascensao.

O autoritarismo do subdesenvolvimento industrializado ndo depen-
de, senfo secundariamente, de tradi¢Ges autoritdrias nos paises subdesen-
volvidos, como pretendem os culturalistas. No é também simples decor-
réncia das desigualdades economicas e sociais, como uma visdo economi-
cista prépria. O autoritarismo é fundamentalmente decorrente da neces-
sidade dos grupos dominantes de estabelecer um marco institucional que
lhes permita a apropriagdo tranqiiila do excedente.

Em uma formagdo social capitalista pura a apropria¢do e a divisdo
do excedente econdmico sdo feitas através do mercado. Por isso esse sis-
tema tem condigdes de estabelecer a democracia burguesa, a qual, ainda
que formal, reduz o nivel de autoritarismo vigente. A apropriaggo do ex-
cedente estd apoiada em uma violéncia bésica — o trabalho ¢ identificado
com as demais mercadorias e transformado em trabalho assalariado. A
partir deste ato autoritdrio bdsico, porém, o sistema capitalista cldssico
estabelece uma forma de produgdo, apropriagdo por uma minoria e divi-
s30 entre ela do excedente que ndo necessita mais recorrer diretamente a
for¢a. Quando, entretanto, a formagdo social deixa de ser puramente ca-
pitalista, quando a emergéncia de uma classe tecnoburocritica e o conco-
mitante crescimento do Estado fazem com que o mercado vé sendo subs-

- tituido pelo préprio Estado na regulamentagdo da apropriagdo e divisdo
do excedente — nesse momento é de se esperar que o autoritarismo ganhe
forga. E o que vem ocorrendo nos paises caracterizados pelo subdesen-
volvimento industrializado.

A fonte material do autoritarismo tecnoburocritico estd portanto
na necessidade de apropria¢do politica do excedente por uma minoria.
Entretanto, este autoritarismo necessita de uma legitimago ideoldgica.
Esta legitimagdo é, em geral, proposta em termos de combate 4 corrupgo
e de aceleragdo da taxa de crescimento de desenvolvimento econémico.
O tecnoburocrata assume o poder nas organizagSes burocriticas estatais
ou privadas em nome de uma pressuposi¢do de competéncia técnica. Ele
tem poder porque é eficiente, porque organiza, planeja e controla a pro-
dugdo mais racionalmente. Porque introduz indvag¢Ges técnicas mais rapi-
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damente. Porque comanda a acumulac¢do de capital mais tecnicamente.
Porque garante uma maior taxa de crescimento de cada empresa e do pafs
como um todo. A estas pressuposi¢des, ajunta-se a de que o tecnoburo-
crata odeia a corrupgdo propria do capitalismo especulador, e a combate
sem tréguas.

Nestes termos, quando a taxa de crescimento da economia se desa-
celera, a legitimagdo do poder autoritdrio comega a esvaziar-se. Se a este
fato soma-se um aumento significativo da taxa de corrupgdo existente no
sistema, € 6bvio que a crise politica ganha todos os seus contornos. Os
tecnoburocratas civis e militares j4 ndo tém uma justificativa trangiila
para seu poder autoritdrio. Os capitalistas j& ndo tém uma explicagfo tdo
boa para seus altos padres de consumo. E é preciso encontrar causas
para a desacelerag@o ou descobrir os culpados. E necessdrio rever politi-
cas, redefinir estratégias. Importa recuperar a legitimagio perdida. E
tudo isto importa em um aumento dos conflitos e das tensdes no seio do
sistema dirigente. Agrava-se a crise deflagrada pela luta pela divisio do
excedente econémico.

Em conclusdo, desaceleragio econdmica, crise politica e autoritaris-
mo sdo fendmenos interdependentes no modelo tecnoburocrdtico-capita-
lista de subdesenvolvimento industrializado. O%istema capitalista cldssi-
co tem condi¢es de manter uma relativa estabilidade politica em condi-
g¢Oes de baixas taxas de crescimento econdmico, enquanto a apropriacio
do excedente e a sua divisdo entre os membros da classe dominante sdo
feitas principalmente através dos mecanismos automiticos do mercado.
J4 na formagdo tecnoburocrdtico-capitalista dependente, em que o exce-
dente deve ser distribuido entre tecnoburocratas, capitalistas locais e em-
presas - multinacionais, de acordo com regras definidas em termos de
poder politico direto, a compatibilizagdo de baixas taxas de crescimento
com estabilidade politica € mais dificil. O autoritarismo, que permite a
uns grupos dominantes apropriarse do excedente, ndo fornece regras
sobre como distribui-lo. Se ele fosse crescente, a taxas elevadas, estes
problemas poderiam ser minimizados. Mas quando a desaceleragdo é pro-
nunciada, quando. o excedente pode chegar a parar de crescer em termos
por habitante, nfio é preciso que haja uma diminuigio do excedente e um
amplo desemprego, ndo & preciso que a recessdo se transforme em depres-
$30 para que a crise politica se manifeste, para que a inquietaggo nos ni-
veis superiores do Governo, das classes empresariais e do capitalismo in-
ternacional aumente consideravelmente.

O sonho tecnoburocratico de uma administragfo econdmica e poli-
tica da sociedade acima das classes acaba com a desaceleragdo. Ou me-
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lhor, ganha plenamente seu cardter ideol6gico. A prépria condigio de
classe de tecnoburocracia, disputando com as demais classes e grupos so-
ciais o excedente, torna-se mais clara. A desaceleragdo ndo representa,
entretanto, o fim do sistema. A crise politica poder4 ser resolvida, desde
que se retome o ritmo de crescimento da economia ou que o sistema se
acomode a um ritmo de crescimento mais baixo. E nfo hd nenhuma ra-
zdo para se imaginar que isto no acontega, que o modelo de subdesen-
volvimento industrializado nfo volte a equilibrar-se. Em qualquer hip6te-
se, reequilibre-se ou nfo o modelo, enquanto houver oferta ilimitada de
mFo-de-obra, enquanto os trabalhadores nfo tiverem um minimo poder
de ‘barganha e organizago sindical, eles tenderfo a permanecer marginali-
zados. As lutas, no caso de persistir a crise politica, ocorrerfo principal- °
mente ao nivel das classes dominantes. E o aumento da repressdo serd
muito mais um deslocamento do problema em face A perda de legitima-
¢do do sistema dominante, serd muito mais uma caga s feiticeiras, do
que um efetivo mecanismo de estabilizagdo politica do regime. Esta terd
que ser encontrada na cipula do sistema e ndo na sua base, na medida em
que esta permanece ainda fundamentalmente marginalizada do processo
politico. Uma outra solu¢@o serd caminhar no sentido de uma efetiva li-
beralizagdo politica, na medida em que o autoritarismo perde legitimida-
de na pr6pria cdpula do sistema. Mas este é um outro sonho.

O autoritarismo tecnoburocritico-capitalista deriva, portanto, do
desequilibrio de forgas entre as classes dominantes e os trabalhadores, da
pressuposi¢do da existéncia de uma estreita correlagio entre autoritaris-
mo e desenvolvimento e, finalmente, do fato de que a apropriagio do ex-
cedente, neste tipo de formagdo social, deixa de ser feita precipuamente
através do mercado, pela troca de valores equivalentes ¢ a obtengdo da
mais-valia, e passa (ou volta) a ser realizada principalmente através do
controle do Estado, que estabelece os saldrios dos trabalhadores e os or-
denados dos tecnoburocratas, que distribui subsidios e isengGes sob as
mais diversas formas para os capitalistas, que orienta o consumo social
no interesse das classes dominantes. Um Estado que detém tal soma de
poderes ndo pode ser submetido, do ponto de vista das classes dominan-
tes, aos riscos da democracia, apesar de todas as garantias que o sistema
democrdtico dos paises centrais oferece ao dominio da burguesia.

A Legitimacio do Estado

O Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente, embora autori-
tério em diversos graus, precisa legitimagdo. Deve legitimar-se em primei-
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10 lugar perante as préprias classes dominantes que sua elite dirigente re-
presenta e em seguida perante qs trabalhadores.

A legitimagdo perante a prépria tecnoburocracia é a mais ficil.
Basta que os ordenados estejam crescendo adequadamente, que haja or-
dem e seguranca, e que o crescimento do “poder nacional” seja visivel
para a tecnoburocracia nada ter a objetar aos seus lideres. A legitimagio
perante a burguesia, por sua vez, também nio seria dificil, na medida em
que seus lucros estivessem crescendo e ela se sentisse continuamente
ameagada pela subversdo.

E preciso, entretanto, lembrar que o protesto contra os regimes au-
toritdrios surge na maioria das vezes dos estratos médios da sociedade,
que sdo exatamente formados por elementos provenientes da tecnoburo-
cracia estatal e privada e da pequena e média burguesia. A origem social
de intelectuais,®? estudantes, jornalistas, religiosos, artistas é em geral
pequeno-burguesa ou tecnoburocritica; secundariamente ¢ trabalhadora.
Esta é uma indicagdo de que a legitimagdo do sistema autoritdrio perante
os estratos médios das préprias classes dominantes é problemdtica. Os va-
lores do liberalismo politico, embora tenham tido sua origem classista
fartamente analisada e denunciada, transformaram-se em valores univer-
sais. Transcendem a mera ideologia burguesa dos séculos XVIII e XIX, e
fazem hoje parte da formagdo cultural de todas as classes no mundo mo-
derno, inclusive as classes dominantes. Quando os seus interesses econd-
micos e politicos entram em conflito com seus valores democriticos,
como geralmente ocorre na formagdo social que estamos estudando,
tende a se desenvolver uma série de contradi¢Ges no seio do sistema ideo-
l6gico dominante. Os ide6logos oficiais sdo entdo obrigados a uma série
de acrobacias a fim de dar alguma coeréncia ao sistema e disfarcar suas
contradicSes. Redefine-se infinitas vezes a democracia. Afirma-se que
em sua defesa é preciso preservar a autoridade. Justifica-se o autoritaris-
mo vigente com a ameaga do totalitarismo comunista. Criam-se fantas-
mas. Aceita-se a teoria da falta de tradi¢Ges democrdticas dos povos peri-
féricos, para em seguida propor-se uma transi¢do “lenta” para a democra-
cia. Mas o folego de todos esses malabarismos é curto. A contradi¢do
permanece. E a legitimidade do regime, no préprio seio das classes do-
minantes, é precdria, no que diz respeito a seu aspecto autoritdrio.

62 Observe-se que estamos sempre usando a expressio intelectuais em seu sentido

restrito, como produtores de cultura erudita, de ciéncia e de ideologia conseryadora
ou revoluciondria, e no no sentido amplo, que identifica os intelectuais com os tra-
bathadores nfo-manuais, incluindo, portanto, os tecnoburocratas.
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Por outro lado, na medida em que a cultura dos paises periféricos
tem freqiientemente cardter mimético, procurando reproduzir os padrdes
culturais dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, ndo ¢ dificil imagi-
nar que a influéncia dos valores liberais veiculados nessas sociedades
tenha um efeito altamente negativo para a tentativa de legitimagdo de re-
gimes autoritdrios. Os Estados Unidos fornecem, geralmente, apoio eco-
ndémico e militar aos regimes autoritdrios de direita, na medida em que
estes se disponham a manter o sistema capitalista e preservar os direitos
das multinacionais. Em contrapartida, muitos de seus intelectuais, con-
gressistas e sua imprensa criticam freqiientemente os governos autoritd-
rios. E internamente pregam a democracia . Este fato levou Juan Linz a
observar que “isto introduz ambivaléncia porque os lideres do regime au-
toritdrio freqiientemente sentem-se compelidos a prestar homenagem aos
procedimentos democriticos prometendo um eventual retorno as elei¢des
livres e a instituigdes polidrquicas, competitivas, democrdticas. Assim,
como a burguesia do século XIX que Marx estava descrevendo no Dezoi-
to Brumdrio os Estados Unidos freqilentemente criam as condi¢Ses para a
dominagfo autoritdria, mas ao mesmo tempo contribuem para sua erosao
moral” (1973, p. 253).

Em relagdo a classe tecnoburocrdtica, muitas vezes também chama-
da de nova classe média, h outro aspecto que dificulta a legitimagdo do
Estado autoritdrio. Esta classe ascendente, embora altamente benefi-
cidria do subdesenvolvimento industrializado, tem grande dificuldade em
se comprometer politicamente com a elite dirigente estatal. Ndo importa
que na prépria elite dirigente estatal existam muitos representantes seus
— militares e civis que ocupam as primeiras posi¢des no Estado — redu-
zindo-se cada vez mais o nimero de representantes da média e alta bur-
guesia nesses mesmos postos. Os tecnoburocratas sdo de dificil mobiliza-
¢do politica. Sua ideologia eficientista e desenvolvimentista os leva a des-
prezar a politica e a julgar-se politicamente neutros. Obviamente ndo o
s30. Mas também ndo s3o a base ideal para a legitimaggo politica do Es-
tado autoritdrio que estamos examinando, especiaimente quando no
plano econdmico esse Estado deixa de apresentar os indices de eficiéncia
desejados pelos tecnoburocratas.

A legitimagdo do autoritarismo no Estado Tecnoburocrético-capita-
lista Dependente &, portanto, problemética ao nivel das proprias classes
dominantes. Nfo chega, no entanto, a tornar invidvel este autoritarismo.
Apenas o enfraquece, impedindo que se transforme em um sistema totali-
tdrio; invidvel nesse modelo em primeiro lugar porque as suas proprias
elites ndo estdo ideologicamente preparadas para aceité-lo.
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J4 em relagdo 4 legitimagdo do Estado autoritdrio perante os traba-
lhadores, sGo outros os problemas que se apresentam. A legitimagfo pe-
Tante as massas s6 ¢ vidvel mediante um sistema de mobilizagfo popular.
Ora, conforme observa Fernando Henrique Cardoso, “sob a égide de uma
tecnoburocracia péblica e privada (das corporagdes internacionais) o Es-
tado e a sociedade mobilizam-se para objetivos econdmicos dados,
ganham certa eficiéncia, mas até agora se tém despreocupado com a arre-
gimenta¢do das massas™ (1972, p. 45).

Na verdade, as tecnoburocracias eficientistas nfo tém, em princi-
pio, capacidade de mobilizagdo popular. Pelo contrério, sdo eminente-
mente desmobilizantes. Sua estratégia. de poder ¢ antes desmobilizar,
provocar a apatia e o desinteresse popular pela politica, do que mobilizar.

" Sem divida fazem tentativas mobilizantes porque a legitimidade politica
final de qualquer regime no século XX depende do apoio popular. Mas
logo percebem que sua caminhada tem folego curto. Que o padrdo de
acumula¢do adotado, baseado na manuten¢do dos saldrios ao nivel de
subsisténcia, ¢ incompativel com um efetivo processo de mobilizag¢ao po-
pular,

Os grandes processos de mobilizagdo popular autoritéria, que ocor-
reram em certos regimes populistas, ou de mobiliza¢do totalitdria, como
aconteceu com o fascismo e o estalinismo, foram acompanhados de ele-
vagdo real dos saldrios. Este aumento era naturalmente ampliado por
mensagens demagégicas, de cardter nacionalista. Identificava-se, por
outro lado, sempre um inimigo: a oligarquia, o imperialismo, o comu-
nismo, o capitalismo.

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente, entretanto, em
primeiro lugar ndo possui inimigos tdo ameagadores. O anticomunismo é
sem divida uma arma ideolégica, mas de curto alcance perante os traba-
lhadores. Estes ndo so nem comunistas nem anticomunistas. S6 sfo efe-
tivamente mobilizdveis quando obtém ganhos salariais. Nesse momento
teses nacionalistas e desenvolvimentistas podem sensibilizar os trabalha-
dores. 7

O anticomunismo é uma tese legitimadora que sensibiliza os pro-
prios burgueses e tecnoburocratas. Mas também, nesse caso, na medida
em que a real ameaga comunista nos paises periféricos carcterizados pelo
subdesenvolvimento industrializado é muito relativo, este tipo de legiti-
magdo ¢ pouco efetivo. Em certos casos, como no Brasil em 1964, a tese
anticomunista ganhou certos foros de credibilidade e transformou-se em
uma arma efetiva para legitimar o novo Estado que entdo se constituiu,
a0 mesmo tempo que se verificara uma radicalizagdo por parte das es-
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querdas. Mas depois de alguns anos foi ficando patente que essa alterna-
tiva politica era muito mais uma criagio do novo bloco histérico que
entdo se formava do que uma realidade. Em geral, nos paises caracteriza-
dos pelo subdesenvolvimento industrializado, as alternativas politicas
reais ao Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente e autoritdrio
que estamos examinando s3o ou uma volta a um tipo qualquer de popu-
lismo ou o estabelecimento de um socialismo democritico do tipo tenta-
do por Allende no Chile. A alternativa comunista é mais real em paises
economicamente mais atrasados, onde ainda ndo se constituiu um setor
privado poderoso. E o caso de muitos paises africanos, e foi o caso de
Cuba. Mas neste caso somaram-se ao subdesenvolvimento cubano e i
total alienagdo das oligarquias locais (ji que ndo se podia falar naquele
pais em uma burguesia industrial e muito menos em uma tecnoburocracia
antes da revolugdo de 1959) uma extraordindria inabilidade e falta de
visdo do governo norte-americano. Em paises como o Brasil, o México, a
Argentina, o Peru, a India, o Irg, as Filipinas, o estabelecimento de um
regime de cardter comunista estalinista é uma alternativa longinqua. A
legitimagdo do Estado na base do anticomunismo torna-se assim extre-
mamente débil mesmo perante a tecnoburocracia e a burguesia. Mais
efetiva para estas classes e principalmente para a tecnoburocracia é a
legitima¢do baseada na modernizagdo econdmica e em altas taxas de
crescimento econdmico. Entretanto, quando estas altas taxas deixam de
ocorrer, j4 vimos que o modelo politico torna-se imediatamente muito
vulnerdvel.

Examinando o problema da legitimidade do regime instalado no
Brasil ap6s 1964, Celso Lafer afirma a existéncia de um processo de legi-
timagdo negativa, baseado na ameaga do caos, do comunismo e da cor-
rupgdo, e outro de cardter positivo, apoiado na racionalidade da adminis-
tragdo econdmica (1975, p. 74). A debilidade dessas duas formas de legi-
timagdo, que de fato caracterizam o modelo politico brasileiro, deve ter
ficado clara pela andlise anterior. Nem para as proprias classes dominan-
tes elas s3o satisfatérias e evidentemente ndo atendem as necessidades dos
trabalhadores. Este fato demonstrou-se nas elei¢Ses de 1974, em que o
partido da oposi¢do, desorganizado e reprimido, obteve uma enorme vité-
ria nas elei¢gBes senatoriais, @ medida que uma certa liberalizagdo do regi-
me lhe permitiu veicular sua mensagem de protesto pelos meios de co-
munica¢io de massa.

Interessou-nos neste capitulo examinar o problema da legitimagdo
do Estado autoritdrio do subdesenvolvimento industrializado a partir da
perspectiva das classes e grupos sociais. A legitima¢do de um Estado,
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principalmente, perante a prépria sociedade civil, ou seja, perante as clas-
ses que participam do bloco histérico dominante, é essencial para a esta-
bilidade da elite dirigente no poder e portanto para a estabilidade do pr6-
prio Estado. Fica claro, através desta andlise, que a debilidade politica
do Estado Tecnoburocrdtico-capitalista autoritdrio que estamos exami-
nando deriva diretamente da sua falta de um sistema de legitimagdo ade-
quado. A forga desse Estado estd baseada no fato de ser ele ao mesmo
tempo o resultado e a condicionante bdsica do subdesenvolvimento
industrializado. Baseia-se também na alianga entre a burguesia local, a
tecnoburocracia estatal e o capitalismo monopolista internacional, a qual
serve de instrumento para um padrdo de acumulagdo dependente, perfei-
tamente inserido no sistema mais amplo de acumula¢do do capitalismo
central. Sua fraqueza fundamental estd relacionada com as contradigdes

- do seu préprio sistema de legitima¢do que o tornam vulnerdvel, princi-
palmente nos momentos de desaceleragdo econdmica.
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CAPITULO XllI

Tecnoburocracia e Populismo

O autoritarismo tecnoburocritico-capitalista, embora parcamente
legitimado, é exercido em nome da industrializagdo e do desenvolvimento
nacional. Talvez a constatagdo deste fato tenha levado Thomas
Skidmore, analisando o caso do Brasil, a comparar e praticamente identi-
ficar o regime instalado ap6s a Revolugdo de 1964 com o Estado Novo de
Getilio Vargas (1935-45). Ambos teriam se originado de golpes milita-
res que pretendiam afastar a ameaca contra o Governo de golpes da
direita e da esquerda. E “as similaridades de suas origens naturalmente
levaram a uma similaridade nos objetivos e agdes do Estado Novo e dos
governos ap6s 1964. Estas similaridades sdo mais 6bvias nas caracterfsti-
cas sociais e ideologicas dos regimes”. Estas caracteristicas similares
seriam para Skidmore o anticomunismo, a defesa de interesses de classe, a
expansdo do setor piblico, a centralizagdo governamental, o nacionalis-
mo versus o cosmopolitismo, o estatismo versus a livre empresa, € 0
corporativismo versus o individualismo (1973, pp. 37 a 43).

Embora descrevendo dois regimes igualmente autoritdrios, antico-
rmunistas e estatizantes, a andlise de Skidmore é basicamente equivocada
por uma série de razdes. Em primeiro lugar, as origens e formas dos dois
movimentos militares foram muito diversas. O Estado Novo instalado em
1937 foi efetivamente produto de um golpe militar puro e simples, jd que
a revolugdo politica e socialmente significativa foi a Revolugdo de 1930,
também liderada por Vargas. O golpe de 1937 consolidou e a0 mesmo
tempo foi o termidor burgués de 1930. O movimento de 1964 inicial-
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mente aparentou ter sido mais um simples golpe militar. E de fato suas
caracteristicas iniciais foram estas. Mas uma andlise mais cuidadosa nos
leva a conclusdo de que se tratou de uma revolugdo, no sentido em que
mudou ndo apenas-o Governo, mas também a composi¢do politica da eli-
te dirigente estatal, qué passou a reconhecer a existéncia de uma nova
classe dominante associada & burguesia: a tecnoburocracia. Em segundo
lugar, o golpe de 1937, sob o pretexto de uma ameaga, na realidade ndo
muito significativa, da tomada do poder pela esquerda comunista ou pela
direita integralista, teve como conseqiiéncia manter um governo relativa-
mente de centro no poder. A Revolugdo de 1964 foi uma ameaga um
pouco mais consistente, mas ainda debilmente formulada de tomada do
poder pela esquerda, que estaria representada no governo de entdo. Nao
havia ameaga de direita. Ou melhor, a revolugdo foi a vit6ria da direita e
importou na derrubada do governo constitucional. Finalmente — e este &
o fato mais importante - o Estado Novo foi simplesmente um capitulo
autoritdrio do Estado Populista, enquanto que em 1964 é o momento da
instalagdo no Brasil do Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente.

O equivoco de Skidmore, portanto, decorre de um erro de perspec-
tiva histérica. Imagina que a histéria se repete, quando isto ndo & possi-
vel nem razodvel, na medida em que muda o grau de desenvolvimento das
forgas produtivas, que surgem novas relagSes de produgdo e novas classes
sociais, que se definem novas formas de luta de classes, novas estruturas
juridico-institucionais e novas ideologias. O que facilmente se repete é o
autoritarismo da classe dominante. Certas ideologias e certas tendéncias
hist6ricas também podem repetir-se. Ndo a propria Hist6ria.

Entretanto, a proposta de Skidmore tem um mérito bdsico. Fla sa-
lienta certas similaridades que nfo s3o meramente ocasionais. Na verda-
de, tanto o populismo como o capitalismo tecnoburocritico sdo modelos
politicos capitalistas e dependentes. Mas além desta constatacfo, que &
6bvia, existe uma constatagdo que é menos Gbvia, mas que se for correta
permitird langar luz ngo apenas sobre o caso brasileiro, mas sobre o popu-
lismo em geral e sua transi¢go para o capitalismo tecnoburocritico.

Nossa sigestdo é a de que no populismo o componente tecnoburo-
critico, embora ainda claramente subordinado, j4 era considerdvel. No
Brasil o Estado Novo, mais do que a Revolugdo de 1930, ¢ o momento
em que surge a tecnoburocracia no cendrio hist6rico com peso especifico.
O pacto populista tinha-a como um de seus participantes. Nos anos cin-
qiienta, mais do que no Estado Novo, é 2 ela que cabe a formulaggo ideo-
légica e jd até a um certo ponto o comando econdmico da industrializa-
¢do desenvolvimentista.
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No Brasil o Estado Populista surge a partir da Revolugio de 1930,
marcada pelo movimento tenentista. Ora, o tenentismo é antes de mais
nada uma primeira manifestacdo da emergéncia da tecnoburocracia esta-
tal ao nivel das forgas armadas. E o primeiro sinal inequivoco de que as
forgas armadas comegam a perder suas caracteristicas caudilhescas de
mero instrumento das olicarquias rurais latino-americanas e a adquirir
certo grau de autonomia politica. A Revolugdo de 1930, entretanto, terd
como conseqiiéncia fundamental o fortalecimento e consolidagio da bur-
guesia industrial brasileira. Os intelectuais que entdo participam do Es-
tado tém origem e ideologia nitidamente burguesas. A tecnoburocracia
estatal estd apenas nascendo. J4 nos anos cinqilienta o peso da tecnoburo-
cracia estatal, ndo apenas militar mas também civil, comeca a se fazer sen-
tir. Esta tecnoburocracia em emergéncia é constituida inclusive de inte-
lectuais geralmente de origem burguesa, mas ocupando cargos burocriti-
cos no Estado. E formam-se organizacGes estatais, entre as quais as mais
significativas sio o Instituto Superior de Estudos Brasileiros, ISEB, e a
Escola Superior de Guerra, que irdo responsabilizar-se, ainda que sob
formas diferentes, pela formulagdo da ideologia burguesa do populismo.
Neste momento a tecnoburocracia ainda mantém uma posi¢do inteira-
mente subordinada e de apoio 4 burguesia, mas jd é um componente sig-
nificativo do pacto populista.

A ideologia proposta € a da unifo nacional sob a lideranga da bur-
guesia industrial, é a afirma¢fo do industrialismo, do desenvolvimentis-
mo, do nacionalismo definido com industrialismo e unifo nacional em
torno da burguesia, e do intervencionismo estatal moderado, visando o
planejamento econdmico e o apoio 4 industrializagdo que resolverd todos
os problemas nacionais.

Na América Latina em geral o pensamento da CEPAL enquadra-se
nessa linha. A préopria burguesia industrial e seus representantes mais di-
retos s3o muito menos capazes do que a nova intelectualidade tecnoburo-
crdtica em definir a ideologia da industrializa¢do acelerada.

J. A. Guilhon de Albuquerque, a partir de uma sugestdo de
Fernando Henrique Cardoso sobre a formagdo na América Latina de um
grupo de idedlogos da burguesia industridl, recrutados nos “setores ‘tec-
nolégicos’ das classes médias (economistas, militares, engenheiros etc.)”
(1967, p. 102), propde que a ilusio de uma burguesia nacional e a pr6-
pria iniciativa do desenvolvimento industrial ndo couberam 3 burguesia,
mas a esse grupo, que eu chamaria de tecnoburocratas, ji entdo contro-
lando o aparelho do Estado. Afirma Guilhon de Albuquerque: “‘Esses
idedlogos, essencialmente os homens politicos e os altos funciondrios que
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forjaram o projeto desenvolvimentista e conduziram o movimento politi-
co, de onde provém eles? Eram os ide6logos da burguesia tradicional?
Como entdo foram ‘reciclados™? Nao seriam eles os arautos de uma classe
ainda inexistente? Se, entretanto, é possivel interpretar o papel das clas-
ses médias urbanas a partir de sua fungfio politica, levando em conta a au-
tonomia relativa do Estado, é possivel levantar uma outra hipétese. E a
esse grupo relativamente autonomo em relagdo & burguesia tradicional
que cabe a iniciativa do desenvolvimento. E consegue de fato dar ao Es-
tado a iniciativa e a predomindncia no setor industrial, ainda que o proje-
to desenvolvimentista proponha favorecer a iniciativa privada. A criagdo
de um setor industrial privado — ainda que sua constitui¢do seja muito
fraca — gera a ilusdo de uma burguesia industrial nacional que teria toma-
do a vanguarda na coalizdo desenvolvimentista” (1972, p. 203).

Estes intelectuais tecnoburocrdticos, marcados por posi¢des de es-
querda em diversos graus, ndo apenas definem o pacto e a ideologia popu-
lista, mas também afirmam que a associa¢do de classes proposta, sob a
égide da burguesia industrial, seria a Unica férmula para se alcangar o de-
senvolvimento. Hélio Jaguaribe, um dos membros mais representativos
do ISEB, foi o mais notdvel e brilhante expositor dessa tese. Propunha
uma alian¢a da burguesia industrial, da tecnoburocracia emergente, que
ele entdo chamava de *‘classe média tecnoldgica”, e do proletariado em
torno da ideologia do “nacionalismo desenvolvimentista” (1962, p. 208).
E afirmava a necessidade de a burguesia assumir a lideranga politica: “No
regime vigente, que € o do capitalismo possivel nas condi¢Ses do nosso
tempo, abre-se para a burguesia brasileira a oportunidade histérica de
promover o desenvolvimento econdmico-social do pais. Essa oportuni-
dade tem um prazo: o da atual geragio. Tem condigGes: a de instaurar o
desenvolvimento mediante a mdxima eficicia da fun¢do empresarial,
dentro de uma politica que conduza o capitalismo brasileiro 4 maior
compatibilidade possivel com as exigéncias da democracia social e de
massas, particularmente no sentido de reduzir os privilégios de classe e
igualar as oportunidades. Para que essas duas condigBes se realizem, faz-
-se mister que os setores dindmicos da burguesia brasileira assumam a li-
deranga da classe e a transformem numa classe de investidores e de em-
presdrios austeros e eficientes. E faz-se mister que a burguesia brasileira
logre conquistar a lideranga das demais classes sociais, mobilizando os se-
tores dindmicos da classe média e do proletariado no sentido de nossa
transformagdo econdmico-social, conduzindo i rdpida liquidagdo de
todas as formas de privilégio e parasitismo que mantém vigentes a politi-
ca de clientela e o Estado Cartorial” (1958, a, p. 99).
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Nos anos sessenta o pacto populista entrou em colapso. O projeto
da lideranga burguesa sobre o proletariado e a tecnoburocracia em ascen-
sdo foi abandonado. A tecnoburocracia estatal, sob lideranga militar, rea-
linhou-se com a burguesia e com o capitalismo internacional para consti-
tuir o Estado Tecnoburocrético-capitalista Dependente, com a exclusdo
do proletariado e dos grupos progressistas de intelectuais e estudantes.

Fica claro por esta andlise que a classe tecnoburocrdtica emerge no
periodo do Estado Populista e j4 tem um papel significativo seja em sua
implantagdo, através do tenentismo, seja através da formulagdo posterior
de uma ideologia populista. Seu papel é ainda eminentemente subordina-
do. Os intelectuais progressistas que participam dessa formulaggo ideol6-
gica irdo depois ser excluidos do poder com a instauragdo do Estado Tec-
noburocritico-capitalista Dependente. A base tecnoburocritica do Esta-
do, entretanto, fortalece-se ¢ o novo Estado ird transformar-se em um
aparelho ideolégico, coercitivo e econdmico poderoso para assegurar o
poder do novo bloco histérico que se forma.
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CAPITULO XIV

A ldeologia Tecnoburocritico-capitalista

A digressdo que realizamos no capitulo anterior sobre a lideranca
intelectual tecnoburocrdtica no pacto populista no caso brasileiro serve
como uma introdug¢do a andlise da ideologia tecnoburocratico-capitalista.
O fato de a classe tecnoburocratica participar de um espectro tdo variado
de coalizOes politicas, que vai desde os regimes de direita facista até aos
de esquerda comunista, passando por regimes capitalistas populistas e ca-
pitalistas elitistas dos mais variados matizes, significa que a tecnoburocra-
cia seja ideologicamente neutra? Obviamente nfo. A primeira afirmagdo
ideolégica da tecnoburocracia é a da sua neutralidade ideoldgica.

J4 examinamos a ideologia tecnoburocrdtica em Tecnoburocracia e
Contestagdo (1972, b, Parte I, Cap. VII). Agora importa examinar a
ideologia tecnoburocrético-capitalista dependente, ou seja, a ideologia
que as classes hegemonicas do bloco histérico do modelo de subdesenvol-
vimento industrializado imp&em ao resto da sociedade através dos apare-
lhos ideoldgicos de Estado.

A legitimidade da tecnoburocracia deriva do pressuposto de que
monopoliza a competéncia técnica e organizacional. Nestes termos, sua
religido é o racionalismo econdmico ou o eficientismo. O valor maior ao
qual todos os demais estdo subordinados € o da eficiéncia técnica, o da
maximizagdo dos resultados econdémicos em relag¢fo aos insumos despen-
didos. Em primeiro lugar devemos alcangar a eficiéncia econdmica. Os
demais valores, como a liberdade, a igualdade, a justiga, a beleza, a natu-
reza, poderdo ser sacrificados a curto prazo. A longo prazo eles nos serdo
dados por acréscimo da eficiéncia.
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O eficientismo é uma ideologia tecnoburocrética; o desenvolvimen-
tismo ¢ a sua tradugdo em termos da associagdo tecnoburocritico-capita-
lista. Desenvolvimento, aumento da renda por habitante, industrializagdo
serdo alcangados pela burguesia industrial sob a égide do Estado. A este
cabe a responsabilidade pela condu¢do do desenvolvimento, mas is em-
presas privadas nacionais e estrangeiras cabe a execu¢do da tarefa.

Este desenvolvimentismo se desdobra sob virias maneiras. Implica
naturalmente em uma perspectiva modernizante, em que o grande objeti-
vo é reproduzir os padrSes de consumo do centro, na medida em que o
préprio padrdo de acumulagdo a ser legitimado tem esse objetivo. E tam-
bém concentracionista, afirmando ser necessdria a concentragdo da renda
para o aumento da poupanca, e abominando todo ‘“distributivismo pre-
maturo”. E autoritdrio pelas razdes que jé examinamos amplamente. E
um artigo de fé da ideologia tecnoburocrética que a eficiéncia depende de
um sélido sistema de autoridade hierdrquica.

A ideologia tecnoburocrdtico-capitalista é também “‘empresarialis-
ta” ou “administrativista”. Para as escolas de economia, administragdo e
engenharia que tém uma responsabilidade fundamental no processo de
formular ¢ difundir essa ideologia, reproduzindo as relagdes de produgdo
vigentes, o modelo de organizagdo burocritica eficiente sdo as grandes
empresas privadas e burocratizadas norte-americanas, principalmente a
General Motors, a Sears, a Dupont, a IBM, a General Electric. Estas em-
presas s30 consideradas exemplos de administragdo. Em conseqiiéncia,
procura-se copiar tanto no setor privado quanto no publico as priticas or-
ganizacionais dessas empresas. Surge assim uma ideologia baseada em
crengas na superioridade da administragdo privada, da administra¢do des-
centralizada, da administragdo profissionalizada. :

Neste quadro a grande empresa privada é a forma mais perfeita de
organiza¢do burocrdtica, enquanto que o administrador profissional e o
empresdrio moderno sao os novos herdis do sistema. Ainda que se pre-
tenda dar algum apoio as pequenas empresas, estas sdo consideradas inefi-
cientes, principalmente porque sio dirigidas por empresdrios despre-
parados.

O tecnoburocrata estatal preza e faz questdo de dialogar com seus
associados burgueses, os quais precisam aprovar ou pelo menos ser comu-
nicados de suas politicas. Mas desde que sejam grandes empresdrios mo-
dernos, que também tenham passado por escolas superiores de adminis-
tragdo, engenharia ou economia, e que também saibam avaliar o valor da
administracdo moderna. Em rela¢do aos pequenos empresdrios o tecno-
burocrata estatal adota a mesma atitude que mantém para com os demais
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grupos sociais: despreza. E s6 ndo ignora porque politicamente nem
sempre isto é possivel.

O didlogo, a consulta, a comunicagdo de baixo para cima, o atendi-
mento de reivindicagGes dos grandes empresdrios sdo uma atividade fun-
damental do tecnoburocrata estatal, principalmente de seus escalSes mais
elevados. Forma-se entre os tecnoburocratas estatais e os grandes empre-
sdrios modernos uma extensa e complexa rede de relacionamentos princi-
palmente formais, dos quais participam também os tecnoburocratas pri-
vados de capula, que tendo ainda pouca autonomia representam seus pa-
trdes burgueses.

E comum, entretanto, o tecnoburocrata estatal se sentir mais d
vontade em dialogar com os tecnoburocratas privados do que com os pré-
prios empresdrios. Existe, inclusive, uma circulag@o dos altos tecnoburo-
cratas entre o setor piblico e o privado que facilita esse entendimento. E
o tecnoburocrata tanto publico quanto privado, nesse tipo de formagdo
social mista, pode eventualmente tornar-se ele préprio empresdrio capita-
lista. Constitui-se, assim, uma razodvel identidade de interesses, ainda
que os tecnoburocratas e capitalistas disputem uma parcela do excedente,
os primeiros em forma de ordenados, os segundos em forma de lucros.
Esta identidade de interesse estd naturalmente baseada em um padrao de
acumulagdo que garante um excedente crescente a disposi¢do das duas
classes. E aidentidade de interesses permite a formulagdo de uma ideolo-
gia unica.

Esta ideologia naturalmente ndo apenas justifica grandes lucros
para os capitalistas, ou melhor, “para as empresas”, a fim de que elas
possam reinvestir, mas também altos ordenados para os tecnoburocratas.
Os altos ordenados ndo sdo justificados em termos de estimulo & poupan-
¢a, mas de recompensa 4 eficiéncia. Sdo atribuidos também 4 escassez de
tecnoburocratas, ao desequilibrio entre a oferta e a procura de técnicos e
administradores, em uma economia em répido crescimento, em que as
organizacdes burocrdticas crescem mais rapidamente. Esta escassez é em
parte real e em parte também ideologicamente determinada, desde que se
parta da crenga de que a eficiéncia das empresas e das organizagGes buro-
criticas é fungdo direta do niimero de administradores competentes que
possui.

A ideologia tecnoburocritico-capitalista tem uma -outra base de
apoio na seguranga. Reflete-se ai a faceta militar da ideologia tecnoburo-
critica. Os militares, para justificar sua intervengdo no processo politico,
ndo podem apelar diretamente para formas de legitimidade positiva,
como o desenvolvimento e a eficiéncia. Embora essas ideologias também
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os comovam, a legitimidade de sua interven¢fo s6 pode basear-se em
formula¢Ges negativas — a ameaga da subversdo e da corrupgio — contra
as quais eles afirmam a ideologia positiva da seguranga nacional. Esta
ideologia da seguranga procura, naturalmente, ser a mais ampla possivel,
englobando também a ideologia desenvolvimentista e a afirmagdo da in-
dependéncia nacional. Na verdade ela se reduz a um anticomunismo radi-
cal. Os militares neste modelo podem ser mais ou menos autoritdrios,
podem ser mais ou menos nacionalistas, podem ser mais ou menos desen-
volvimentistas, mas s3o sempre e antes de mais nada anticomunistas.

O anticomunismo radical poderia ser em parte explicado pelo car4-
ter totalitdrio do regime estalinista soviético. Entretanto, dados o autori-
tarismo que freqiientemente caracteriza os militares e o cardter muitas
vezes simplista do seu anticomunismo, é preciso buscar outras explica-
_ ¢Bes. Estas sdo a meu ver de duas naturezas. Em primeiro lugar, a fim de
justificar sua intervengdo e seu poder, eles precisam de um inimigo amea-
¢ador. Ndo hd melhor inimigo do que o comunismo. Entende-se entdo
porque de repente tudo se transforma em comunismo. Qualquer movi-
mento de protesto, qualquer manifesta¢io que se afaste dos padrdes acei-
tos, fendmenos ndo diretamente politicos como modificagdes na moral
familiar e sexual, o uso de drogas, tudo faz parte da conspiragdo comunis- .
ta internacional. Uma espécie de paranéia anticomunista permite a iden-
tificagdo de um inimigo claramente denominado embora obscura e con-
fusamente identificado. Em segundo lugar, o anticomunismo dos milita-
res também se explica pelo fato de que estes percebem que nos partidos
comunistas existe uma alternativa burocrética efetiva 4 dominagfo politi-
ca pelas forcas armadas. Estas s3o uma organiza¢gdo burocritica coesa e
bem estruturada, que deriva seu poder nio apenas do controle das armas
mas também da estrutura e coesdo de sua organizagdo. Nem os tecnobu-
rocratas civis nem a burguesia, inclusive através de seus partidos politicos,
tém condi¢Ges de rivalizar com as forgas armadas em capacidade de se or-
ganizar burocraticamente. S6 a Igreja Catdlica teria capacidade de orga-
nizagdo compardvel, mas as limita¢Ges de sua atividade politica sdo 6b-
vias. Nio obstante essa capacidade de organizag¢do é suficiente para tor-
ni-la politicamente temida. J4 os partidos comunistas estalinistas sio
considerados muito mais perigosos. Sd0 organiza¢Ges burocréticas s6li-
das, que aspiram i posi¢do de partido Gnico, para em seguida se confun-
dir com o préprio Estado. Nestes termos, embora geralmente os partidos
comunistas sejam pouco expressivos politicamente na economia do sub-

desenvolvimento industrializado, s3o ainda assim violentamente reprimi-
dos.

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 197



Para concluir a andlise da ideologia tecnoburocrético-capitalista d-
verfamos discutir dois aspectos bem mais controvertidos e imprecisos da
mesma, o estatismo e o nacionalismo.

A ideologia tecnoburocritica é obviamente estatizante, a burguesa,
privatizante. A pritica do Estado Tecnoburocritico-capitalista Depen-
dente é estatizante. Mas o estatismo subjacente ndo pode ser declarado,
pois corre inclusive o risco de ser taxado de comunista. Define-se, entdo,
um estatismo que Eduardo Matarazzo Suplicy denominou com muita
propriedade de “‘envergonhado” (1976, b). O tecnoburocrata estatal fa-
vorece a estatizagdo e o empresdrio capitalista aceita-a na medida em que
percebe que o continuo aumento da acumulagdo de capital pelo Estado é
condigdo do rdpido aumento de sua propria acumulagdo, Mas oficialmen-
te o tecnoburocrata deve fazer profissdes de fé a favor da livre-empresa,
que a burguesia aceita contrita mas nem sempre convictamente. E assim
nunca houve tantos paladinos para uma causa tdo desacreditada por eles
proprios.

J4 em relagdo ao nacionalismo, a contradi¢do é menor, mas tam-
bém existe. J4 vimos que a burguesia local ndo é nacionalista. Para ela o
nacionalismo, salvo algumas excegGes ¢ um principio inaceitdvel, na me-
dida em que a associagdo com as multinacionais manufatureiras é econo-
micamente mais interessante. J4 para a tecnoburocracia estatal a situagdo
é menos clara. A medida que ela assume a responsabilidade pelo desen-
volvimento nacional modernizante, freqiientemente ela ¢ obrigada a veri-
ficar o conflito entre os interesses nacionais e a agdo das empresas multi-
nacionais. Em qualquer hipétese, o nacionalismo tecnoburocrdtico ¢ 1i-
mitado e impreciso, ndo chegando a pdr em risco a alianga bdsica do Es-
tado Tecnoburocritico-capitalista Dependente.
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CAPITULO XV

A Esperanca na Industrializagdo
e Seus Limites

O interesse dos economistas pelos problemas do desenvolvimento ¢
do subdesenvolvimento surgiu com o término da Segunda Guerra Mun-
dial. Naquela época, uma série de fatores se combinaram. De um lado, a
crise do capitalismo internacional, iniciada com a grande depressdo dos
anos trinta e completada com a guerra, marcara o fim de uma era — a era
do imperialismo capitalista baseado no comércio internacional que duran-
te o século anterior dividira o mundo entre paises industrializados, de-
senvolvidos e paises subdesenvolvidos, primdrio-exportadores. Com a
crise do sistema, muitos paises, que haviam participado da divisdo inter-
nacional do trabalho como produtores de produtos primdrios, haviam ini-
ciado um processo de industrializagdo via substitui¢do de importagGes.
Surgia, assim, a necessidade ou a oportunidade para os economistas pro-
gressistas destes paises de criticar o antigo modelo de desenvolvimento
dependente primdrio-exportador e de legitimar o novo modelo de desen-
volvimento baseado na industrializa¢o.

Por outro lado, uma série de fatos novos haviam despertado muitos
cientistas sociais para a viabilidade do desenvolvimento industrial baseado
em algum tipo de intervencio do Estado na economia: a revolugdo
keynesiana que deu operacionalidade 4 teoria econdmica; o éxito dos
planos giiinqiienais soviéticos, que mostraram a viabilidade do desenvolvi-
mento planejado; o desenvolvimento dos métodos de contabilidade so-
cial, que forneciam informagdes essenciais para a intervengio do Estado
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na economia e, a0 mesmo tempo, forneciam uma medida preliminar da
grande distdncia de niveis de renda entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos,

Em conseqiiéncia destes fatos, surgiu no ap6s-guerra, tanto nos pai-
ses desenvolvidos como nos paises subdesenvolvidos, um grupo de econo-
mistas preocupados com os problemas do desenvolvimento e do subde-
senvolvimento, -muitos dos quais ligados a Organizagdo das Nagdes Uni-
das, entdo recém-criada.

A posicdo da maioria desses economistas, fossem eles provenientes
dos paises desenvolvidos, como Myrdal, Singer, Nurkse, Perroux, ou dos
paises subdesenvolvidos, como Prebisch, Furtado ou Anibal Pinto, tinha
em geral cardter contestatério da teoria econdmica ortodoxa. Isto se ex-
plicava na medida em que, para a teoria econdmica ortodoxa, o desenvol-
vimento era algo que tendia a ocorrer automaticamente nos paises capita-
listas, de forma que poderia ocorrer nos paises subdesenvolvidos sem que
se modificassem as suas bases agricolas ou extrativas,

Havia uma pesada carga ideoldgica nessas posicGes, que 0s econo-
mistas preocupados em adotar um ponto de vista a partir dos paises sub-
desenvolvidos eram obrigados a denunciar, 4 medida que suas duas pro-
postas bdsicas para superar o subdesenvolvimento eram a industrializagdo
e o planejamento econdémico.

A critica 4 teoria econdémica ortodoxa dirigia-se principalmente 3
idéia bdsica de que a concorréncia garantiria necessariamente uma aloca-
¢do 6tima dos fatores de produgdo, tanto no plano nacional, quanto in-
ternacional. Mais especificamente, os novos economistas sentiam a neces-
sidade de contestar a concepgdo neocldssica de que os investimentos de-
veriam orientar-se exclusivamente pelas perspectivas de lucro existentes
no mercado, sendo desnecessdrio qualquer planejamento econdmico que
orientasse a economia para a industrializagdo. Na mesma linha de idéias,
era preciso contestar a lei das vantagens comparativas do comércio inter-
nacional, a qual havia sido usada indiscriminadamente pelos ideé6logos do
imperialismo via comércio internacional para justificar a divisdo interna-
cional do trabalho e a manutengdo dos paises subdesenvolvidos em um
modelo de desenvolvimento primirio-exportador.

Tratava-se, porém, de uma contestagdo reformista e moderadamen-
te nacionalista. Nio se propunha a socializagdo dos meios de produgio,
mas simplesmente o aumento do poder dos Estados nacionais ¢ das bur-
guesias industriais, os quais, unidos por uma alianga de interesses, promo-
veriam, em termos de planejamento econdémico, a industrializagdo e, por-
tanto, o desenvolvimento econémico. O problema da distribuigio de
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renda e do bem-estar dos trabalhadores ndo era colocado no centro das
preocupagdes. Por um lado, admitia-se que todos seriam beneficiados
com a industrializa¢do € o desenvolvimento; por outro lado, postulava-se
que qualquer revolugdo social mais profunda ou simplesmente ndo era de-
sejdvel ou, entdo, s6 deveria ocorrer em uma etapa posterior, depois do
éxito das pretendidas revolugBes nacionais burguesas e do respectivo pro-
cesso de industrializagdo.

Da mesma forma que a posigdo dos economistas ortodoxos®?, a
posi¢do dos economistas reformistas da industrializagao, que poderiamos
chamar também de “economistas do desenvolvimento”, estava carregada
de significados ideoldgicos. Embora freqiientemente influenciados de
algum modo por ideologias de esquerda, de base marxista, seu reformis-
mo os situava em uma posigdo politica de centro-esquerda. Dentro dessa
visdo, todas as esperangas eram colocadas na industrializacdo e em um
planejamento econdmico indicativo, que promovesse o desenvolvimento
e quase concomitantemente a justica social.

Depois da Substitui¢io de Importacoes

A histéria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento nestes
trinta anos que decorreram desde o fim da Segunda Guerra Mundial ndo
cabe ser aqui analisada. Em qualquer hipétese, foi extraordinariamente
complexa, e ndo se sujeita a generalizagdes fdceis. Entretanto, para
muitos paises latino-americanos e talvez para um bom nimero de paises
asidticos, que j4 a partir da grande depressdo dos anos trinta haviam ini-
ciado um processo de industrializa¢do através de substitui¢do de importa-
¢Oes, talvez seja possivel adiantar algumas tendéncias bdsicas, que pdem
em relevo os limites da nova industrializagdo. Restringiremos nossas ob-
servagoes aos pafses que permaneceram sob a esfera capitalista. ’

A grande depressdo dos anos trinta e a guerra mundial que lhe suce-
deu implicaram na crise do imperialismo e da divisdo internacional do tra-
balho e possibilitaram aos paises subdesenvolvidos, que jd haviam conse-
guido acumular um razodvel excedente através do modelo primdrio-ex-
portador, iniciar um processo de industrializagdo através da substitui¢do
de importagGes. Apés a Segunda Guerra Mundial, as politicas de planeja-
mento indicativo e de industrializagdo propostas pelos economistas do
desenvolvimento reforgaram e deram mais consisténcia a este processo de
industrializa¢do. :

63 Estamos utilizando a expressio economistas ‘‘ortodoxos” para designar tanto
os economistas neocldssicos quanto os keynesianos, embora os primeiros se enqua-
drem melhor nesse conceito.
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Entretanto, excegdo feita da industrializaggo, que de fato ocorreu,
as demais previsSes dos economistas do desenvolvimento e de todos aque-
les que colocaram suas esperangas na industrializagdo para resolver o pro-
blema do subdesenvolvimento nio se concretizaram. As burguesias na-
cionais no chegaram a se corporificar. O capitalismo internacional reco-
brou forgas depois da grande depressdo dos anos trinta ¢ da Segunda
Guerra Mundial, e j4 a partir dos anos cingiienta comegou a controlar
uma parcela crescente das indistrias dos paises subdesenvolvidos. A de-s
pendéncia, que antes se manifestava principalmente através das relagdes
comerciais desfavordveis aos paises subdesenvolvidos, agora definia-se
como uma dependéncia tecnolégica, através das empresas multinacionais.

Os Estados nacionais tiveram realmente sua participa¢io na econo-
mia e seu poder de controle sobre ela aumentado significativamente, mas
isto n2o representou qualquer processo de socializagdo dos meios de pro-
dugdo ou de aumento de justiga social. Ao invés, tivemos simplesmente o
aumento do poder de uma tecnoburocracia civil e militar, que logrou se
apropriar, em alianga com a classe capitalista, de uma parte considerdvel
do excedente que o processo de desenvolvimento vinha proporcionando.

A distribuigio de renda e a elevagio do nivel de bem-estar da
grande maioria da populagdo ndo apenas nio decorreram naturalmente
do processo de desenvolvimento, como se esperava, mas ao contrdrio a
concentra¢do da renda agravou-se, deixando marginalizada de todos os
beneficios do crescimento a grande maioria da populagdo. As taxas de
crescimento, todavia, elevavam-se na América Latina, como no resto do
mundo, e isto serviu de justificativa para que tecnoburocratas moderni-
zantes, aliados ao capitalismo nacional e internacional sob diversas for-
mas, adotassem regimes autoritdrios de governo. A acumulagio de capi-
tal e o progresso técnico, que caracterizam todos os processos de desen-
volvimento, de fato ocorriam, mas dadas as caracteristicas especiais desse
processo técnico, o mesmo se limitava ao setor moderno da economia. A
industrializagdo ocorria, mas ndo integrava o pafs, na medida em que se
baseava_em uma dependéncia tecnolégica de produto e de processo que
condicionava a esfera de agdo desse tipo perverso de desenvolvimento a
uma drea restrita da economia. A industrializagdo ocorria, mas era in-
completa, na medida em que o setor de bens de capital e, especialmente,
o de equipamentos industriais era colocado em segundo plano. Todo o
esforgo se orientava para a produgdo de bens de consumo de luxo, princi-
palmente de automéveis.

A concentragdo de renda nfo funcionava assim como meio preci-
puo de aumento de poupanga e acumulagfo de capital, mas como meio
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de estimular a demanda de bens de consumo de luxo. O aumento da
poupanga, quando de fato ocorreu, deveu-se principalmente ao aumento
da poupanga piiblica e 4 entrada de poupangas externas. As potenciali-
dades do modelo de industrializagdo através de substituicdo de importa-
¢Bes haviam sido consideradas esgotadas aproximadamente no inicio dos
anos sessenta. Este novo estilo de desenvolvimento, dependente das em-
presas multinacionais, aberto para o comércio exterior a fim de aprovei-
tar os recursos naturais abundantes e a m3o-de-obra barata existente nos
paises periféricos, orientado internamente para a produgdo de bens de
consumo de luxo para consumo de uma minoria privilegiada, foi a nova
forma pela qual os paises subdesenvolvidos se inseriram no sistema capi-
talista central, em expansdo, da segunda metade deste século.

Em outras palavras, o novo modelo de desenvolvimento que surgiu
a partir do momento em que uma série de obstdculos de ordem economi-
ca e institucional tornaram invidvel ou muito dificil o prosseguimento da
industrializagdo por substitui¢Go de importagdes — este novo modelo in-
dustrializava os paises, mas ndo resolvia seus principais problemas. Au-
mentava o grau de dependéncia, concentrava a renda, marginalizava radi-
calmente grande parte da populagdo, desenvolvia a inddstria de bens de
consumo prioritariamente i inddstria de bens de capital, justificava o
controle autoritdrio da sociedade por uma tecnoburocracia desenvolvi-
mentista, disposta a tudo justificar ou sacrificar em fun¢dio do aumento
da eficiéncia e da renda total. E assim nos conduzia ou nos mantinha em
uma situagdo que Celso Furtado chamou de “subdesenvolvimento indus-
trializado” (1972, p. 14), para contrasté-lo com o antigo subdesenvolvi-
mento primirio-exportador.

Define-se um Novo Modelo

Este novo modelo de subdesenvolvimento que a partir da metade
do século XX comega a se definir nos paises periféricos, que j4 alcanga-
ram certo nivel de industrializagdo, pode ser denominado modelo de sub-
desenvolvimento industrializado.5* Situa-se na periferia do capitalismo

64 0 caso exemplar deste modelo de desenvolvimento e subdesenvolvimento éo
brasileiro. Entretanto, com as devidas adaptages, este modelo provavelmente se
aplica a um grande nimero de paises em que estas condicionantes basicas estejam
conjugadas de alguma forma. Este é o caso da grande maioria dos paises latino-
-americanos, embora devamos salientar que especialmente no caso da Argentina, do
Uruguai e do Chile o pressuposto de “oferta ilimitada de trabalho” nio é vilido,
exigindo adaptagdes importantes no modelo,
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monopolista central e apresenta as seguintes caracteristicas bdsicas: 1) a
produgdo estd dividida entre um setor capitalista “moderno”, dindmico,
que produz bens de luxo e bens de capital, e um setor capitalista ““tradi-
cional” relativamente estagnado, que produz bens de consumo dos traba-
lhadores, inclusive os bens agricolas; 2) o excedente econdmico é apro-
priado pela classe capitalista na forma de lucros e pela classe tecnoburo-
crdtica em ascensdo na forma de ordenados; 3) os saldrios dos trabalha-
dores sdo mantidos ao nivel de subsisténcia; 4) a compatibiliza¢do entre
a tendéncia 4 concentragdo de renda e a sustentacdo da demanda agrega-
da ¢ garantida pela produgdo de bens de consumo de luxo no setor
modermno destinados ndo apenas aos capitalistas mas também aos tecno-
burocratas, que véem seu ntimero e sua taxa média de ordenados crescer
rapidamente; 5) o setor moderno é dominado pelo Estado Tecnoburo-
crético-capitalista e pelas empresas multinacionais, com a participagio de
capitalistas locais; 6) a dependéncia do sistema em relagdo aos paises
centrais se manifesta através da transferéncia indiscriminada de tecnolo-
gia de processo e de produto e da tentativa de reproduzir na periferia os
padrdes de consumo do centro; 7) ao contrdrio do que acontecia no
modelo de substitui¢do de importacdes, a economia abre-se para fora, as
exportagbes e o coeficiente de importagSes voltam a crescer, a0 mesmo
tempo em que o setor moderno se internacionaliza, ou seja, se solidariza
com as economias capitalistas centrais; 8) a heterogeneidade estrutural
entre 0 setor moderno ¢ o setor tradicional e a marginaliza¢do de grande
parte da populagdo dos beneficios do desenvolvimento tendem a perpe-
tuar-se, pelo menos dentro do horizonte vital dos trabathadores margina-
lizados. )

Trata-se de um modelo de subdesenvolvimento e ndo de desenvol-
vimento, embora a renda por habitante esteja crescendo, embora haja
acumulagdo de capital e progresso técnico, porque a.importagio de tec-.
nologia, seja de processo seja principalmente de produto, é de tal forma
inadequada s necessidades da economia que ndo resolve mas agrava a
dualidade entre um setor capitalista tradicional e outro moderno, nem
tende a integrar as populagGes marginalizadas no sistema econémico mo-
derno e dinimico.

Este modelo corresponde a uma formagao social em que 0 modo de
produgo capitalista é dominante. A presenga de modos de produgdo tra-
dicionais ou pré-capitalistas, ao contrdrio do que pretenderia a teoria de
modernizagdo, td0 em voga nos paifses desenvolvidos, é inexpressiva.
Dentro do modo de produgdo capitalista, porém, podemos distinguir um
setor capitalista dependente, onde ainda se notam algumas manifestacdes
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pré-capitalistas, ¢ um setor capitalista moderno dominante, o qual jus-
tapde e estd interpenetrado por elementos do modo de produgio tecno-
burocrético em emergéncia. E importante ainda salientar que esta forma-
¢30 social dominantemente capitalista mantém uma relagio de dependén-
cia global com os paises capitalistas maduros. Trata-se, portanto, de uma
formagdo social dependente tecnoburocratico-capitalista.

Néo cabe aqui discutir o problema da emergéncia do modo de pro-
dugfo tecnoburocritico nas formagSes sociais dominantemente capitalis-
tas. Entendemos por modo de produgdo tecnoburocritico o sistema
econdmico em que a produgdo e a distribui¢do sio dominadas por um
grande estado moderno, que planeja e coordena a atividade econdmica, e
por grandes empresas burocréticas que se encarregam da produgfo. Neste
modo de produgio, em seu estado puro, & semelhanga do modo asidtico
de produgdo,®® uma classe-Estado, os tecnoburocratas civis e militares,
assume o poder e se apropria do excedente produzido pela sociedade. Di-
ferentemente do modo de produgdo asidtico, porém, os tecnoburocratas
ndo legitimam seu poder com base na tradi¢do e sim em uma suposta
competéncia técnica ou organizacional; e nfo se apropriam de todo o ex-
cedente, uma vez que o poder de barganha dos trabalhadores lhes garante
uma certa participa¢@o nesse excedente. A apropriagdo privada do exce-
dente ndo se realiza via lucros, como no sistema capitalista, mas através
do recebimento de ordenados crescentes. No existe propriedade privada
dos meijos de produgdo. A existéncia de uma camada social dominante,
que se apropria da grande parte do excedente e controla de forma autori-
tdria o sistema politico, impede, todavia, que este modo de produgdo
possa ser confundido com o socialismo.® ¢

Podemos analisar uma formagio social sob diversos aspectos. A
andlise desta formagdo social especial sob seu aspecto econémico dindmi-
co serd o objeto deste trabalho. Procuraremos formalizar em termos sim-
ples as relagdes macroecondmicas que se estabelecem entre os diversos se-
tores produtivos e os diversos agentes econdmicos que controlam os fato-
res de produgdo. Tratando-se de um modelo de desenvolvimento, procu-

65  Sobre o modo asidtico de producdo ver Karl Marx (1971, pp. 433 a 479),

Hobsbawn (1971), CERM (1969), Samir Amin (1974), Premiéres Societés de Clas-
ses et Mode de Production Asiatique (1967), Roger Bartra (1969), Tragtenberg
(1974).

66 Para uma andlise da emergéncia das tecnoburocracias civis e militares no

mundo contemporineo, ver Luiz C. Bresser Pereira (1972, b, e 1976).
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raremos ndo apenas captar estas relagdes em seu aspecto estdtico, mas
também dindmico, através da andlise das tendéncias que o modelo apre-
senta.$

Cabe, naturalmente, discutir até que ponto este processo histérico,
que vamos analisar, pode ser, adequadamente, denominado de desenvolvi-
mento econdmico. Na medida em que estamos examinando um processo
histérico, n3o interessa discutir se ele estd ou ndo de acordo com determi-
nados valores morais. Devemos, isto sim, verificar se as caracterfsticas bd-
sicas que definiram historicamente os processos de desenvolvimento no
passado, em outros paises, estdo agora se repetindo. Em outras palavras,
¢ preciso saber se o modelo de desenvolvimento em discussdo implica em
aumento continuado da renda e da produtividade, que tém como causas
bdsicas um deliberado processo de acumulagdo de capital e de desenvolvi-
mento tecnoldgico. Cabe ainda. verificar se este processo de desenvolvi-
mento ¢ global e integrado, envolvendo toda a sociedade, desde o plano
econdmico até ao politico e social. Em caso afirmativo, teremos desen-
volvimento economico, na medida em que as caracteristicas essenciais
deste fenémeno histérico tém sido (a) um aumento continuado da renda,
(b) um sistemético processo de acumulaggo de capital, (c) de desenvolvi-
mento tecnolégico, ¢ (d) uma progressiva integragdo da populagdo nos
processos modernos de produgdo e distribui¢do decorrentes. Em caso
negativo, deveremos encontrar uma outra denominagfo para 0 processo
histérico em andlise.

Historicamente, o desenvolvimento econdémico capitalista tem-se
caracterizado, em suas fases iniciais, por concentragio de renda. Esta
concentra¢do ndo implica, todavia, em exclusdo radical do processo de
desenvolvimento de amplas parcelas da populagdo. Os trabalhadores in-
gleses ou americanos, por exemplo, recebiam saldrios muito baixos en-
quanto o movimento sindical ndo logrou organizar-se. Mas desde o inicio
da industrializagfo havia um processo de integragio econdmica e social
progressiva de camponeses na produgfo capitalista moderna. Na medida
em que isto ndo ocorre no caso do modelo que vamos descrever, e que o
mesmo ainda se caracteriza por uma dependéncia tecnolégica, que o su-

67 A andlise deste modelo de desenvolvimento vem sendo realizada pelos econo-
mistas latino-americanos hé j4 alguns anos. Para uma bibliografia extremamente re-
duzida cabe aqui citar Anibal Pinto (1970, 1971), Antonio Barros de Castro
(1969), Maria Concei¢io Tavares e José Serra (1971), Luiz C. Bresser Pereira
(1970, 1972, a), Celso Furtado (1972, 1974), Pedro Malan e John Wells (1972),
Edmar Bacha (1973 g ¢ b), Francisco de Oliveira (1972), Paul Singer (1972),
Fernando Henrique Cardoso (1974).
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bordina ao novo imperialismo industrial e tecnolégico da segunda metade
do século XX — o imperialismo das empresas multinacionais e dos Esta-
dos tecnoburocratas —, provavelmente serd mais correto ndo considerd-lo
um modelo cldssico de desenvolvimento econdmico.” Na medida, porém,
em que nele estdo presentes o crescimento da renda e da produtividade, a
acumulagdo de capital e o progresso técnico, este processo histérico se
aproxima dos casos de desenvolvimento. O fendmeno &, portanto, con-
traditério e merece, provavelmente, uma denominagdo correspondente.
Sugerimos a expressdo desenvolvimento marginalizador dependente, na
medida em que os dois termos “dependéncia” e “desenvolvimento™ 30,
em tltima andlise, contraditérios.
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CAPITULO XVI

0 Dualismo Historico-estrutural

O modelo de desenvolvimento com marginalizagdo ou de subdesen-
volvimento industrializado tem como caracteristica bdsica, no plano in-
terno, a existéncia de dois setores estruturais de produgdo: o Setor
Moderno, M, e o Setor Tradicional ou dependente, D. O setor moderno ¢
aquele que estd integrado no processo de desenvolvimento capitalista-
-tecnoburocritico; o setor tradicional ou marginal é aquele que fica
excluido dos processos de desenvolvimento tecnoldgico e de rdpido
aumento da produtividade que caracterizam o modelo. As expressdes
“tradicional” ou “marginal”, ¢ “moderno”, podem, todavia, levar a
certas confusGes. Devemos, portanto, tentar definir com mais clareza os
dois setores.

O setor tradicional ndo deve ser confundido com setor pré-capita-
lista. Neste modelo entendemos que as formas pré-capitalistas de pro-
dugdo, ainda que possam subsistir no seio da sociedade, jé ndo sdo sufi-
cientemente significativas para merecer especial aten¢do. O desenvolvi-
mento ndo pode ser definido como um processo de modernizagdo,
através do qual a sociedade pré-capitalista, dominada pelo subemprego e
pela marginalidade, fosse sendo paulatinamente substituida por uma so-
ciedade capitalista ¢ moderna. Esse tipo de interpretacdo ndo faz sen-
tido, desde que o-modo de produgdo capitalista ¢ dominante. O setor
tradicional, na forma em que ele estd aqui sendo definido, ¢ tdo capita-
lista quanto o moderno.

O setor tradicional é constituido basicamente pelo setor agricola,
pelas pequenas e médias indstrias produtoras de bens de consumo
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bésico (bens de saldrio), pelo pequeno e médio comércio, pelas pessoas
ou pequenas firmas dedicadas aos servicos e i construgdo civil em pe-
quena escala, pelo artesanato, por certas 4reas do servigo publico, espe-
cialmente no nivel municipal e no nivel estadual dos Estados pobres e, fi-

" nalmente, pelos trabalhadores autdnomos subempregados ou desemprega-
dos que constituem as popula¢Oes marginais das grandes cidades
brasileiras.

Esta divisdo da sociedade em setores moderno e tradicional ndo se
confunde, portanto, com a divis3o entre um setor capitalista dependente
e um setor marginal. Da mesma forma que ndo se estd falando de um
dualismo entre sociedade pré-capitalista e sociedade capitalista, também
ndo se trata de um outro tipo de dualismo entre empregados e subempre-
gados, entre ricos ou remediados e pobres, entre setor produtivo capitalis-
ta capaz de produzir um excedente e setor improdutivo, ou seja, incapaz
de produzir acima do nivel de subsisténcia A marginalidade estd inclui-

da no setor tradicional, mas ndo o esgota.®

» Na verdade, esta divisdo da economia em um setor moderno e em
outro tradicional s6 tem sentido dentro de uma perspectiva histérico-es-
trutural. Segundo essa perspectiva, os dois setores correspondem a duas
fases do desenvolvimento capitalista dos paises subdesenvolvidos. Uma
primeira fase, que inclui o modelo primério-exportador ¢ o modelo de
substituicdo de importagOes, corresponde 3 instalagdo do setor tradicio-
nal. A segunda fase — que se inicia durante os anos cingiienta, quando o
modelo de substitui¢gdo de importa¢Ses ou se esgotava ou ganhava carac-
teristicas novas, na medida em que as empresas multinacionais passavam
a investir diretamente no setor industrial dos paises subdesenvolvidos e a
liderar seu processo de industrializa¢do, através do monopdlio da tecnolo-
gia moderna e da fabricacdo de produtos de consumo de luxo que s6 uma
minoria poderia consumir — corresponde ao estdgio atual da industrializa-
¢do subdesenvolvida. Esta segunda fase, em que se procura reproduzir
nos paises subdesenvolvidos, através da concentragdo de renda da classe
média para cima, os padrSes de consumo sofisticados d? metrépole, cor-
responde 4 fase final do modelo de substitui¢do de importagGes e ao sur-
gimento do modelo de subdesenvolvimento industrializado. Neste perio-
do instala-se o setor moderno, M, da economia.

68  Para uma discussdo sobre o conceito de maiginalidade ver os trabalhos recentes
de Kowarick (1972, 1974) e Berlinck (1974). Ver também a andlise de Francisco
Oliveira (1972) sobre o “inchamento” do setor tercidrio neste tipo de modelo e a
sua funcionalidade no processo de acumula¢io de capital.
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Capitalismo Tradicional: Modelos Primério-exportador
e de Substituicdo de Importacdes

O setor tradicional ou dependente é o setor produtivo capitalista
instalado no pais durante a vigéncia do “velho” imperialismo via comér-
cio internacional. Corresponde, portanto, aos setores econdmicos que
iniciaram suas atividades durante o periodo do modelo primario-exporta-
dor e, em seguida, durante a primeira fase do modelo de industrializagdo
por substitui¢do de importagSes. O imperialismo via comércio interna-
cional, fruto da Revolugdo Industrial e da divisdo internacional do traba-
lho, ¢ dominante durante o século XIX e a primeira metade do século
XX. Traduz-se em um sistema de dependéncia dos paises primério-expor-
tadores com relagdo aos paises industriais através do comércio internacio-
nal. As trocas internacionais servem de instrumento através do qual os
paises metropolitanos se apropriam de uma parte considerdvel do exce-
dente produzido nos paises periféricos. A crise deste sistema a partir da
grande depressdo dos anos trinta corresponde a um grande impulso 4 in-
dustrializagdo dos paises subdesenvolvidos. A crise do comércio interna-
cional imp@e aos paises periféricos um tipo de desenvolvimento industrial
voltado para dentro, baseado na substitui¢do de importagSes. Durante os
anos trinta e quarenta substitui-se a importagdo dos bens de consumo
bdsicos. Na pauta de importa¢Ses dos paises latino-americanos, os bens
de consumo sfo substituidos por bens de capital e bens intermedidrios.

A industrializagdo que entdo ocorre é realizada basicamente com
capitais nacionais, a partir de pequenas empresas, que reinvestem seus
lucros. A tecnologia é simples e trabalho-intensiva, as economias de esca-
la sdo pequenas, permitindo a instalagdo rentdvel de empresas de tama-
nho relativamente reduzido., Uma sétie de setores industriais orientados
para a produgdo de bens leves de consumo, muitos dos quais jd existiam
antes dos anos trinta, como & o caso da industria téxtil, da inddstria de
alimentagdo, da inddstria de confecgdes, da industria de couro, da indds-
tria de moveis, da indtistria metaltirgica e cerimica para fabricagdo de
utensilios domésticos — todas essas industrias terminam de ser instaladas
durante os anos trinta e quarenta.

O modelo de substituigdo de importagdes, portanto, embora se dis-
tinga do modelo primdrio-exportador porque é voltado para dentro ¢ nio
para fora, e embora esteja baseado na produgdo industrial para o mercado
externo e ndo na produgdo agricola para o mercado externo, €, na verda-
de, uma continuagdo do mesmo. Durante todo o periodo, instala-se nos
paises subdesenvolvidos um sistema capitalista agricola e industrial tecno-
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logicamente ndo muito desenvolvido, constituido de um grande nimero
de médias ¢ pequenas empresas trabalhando em regime concorrencial.
Este sistema capitalista dependente corresponde ao nosso setor tradicio-
nal ou dependente, D.

Capitalismo Moderno: o Novo Modelo

Os anos trinta e quarenta marcam a crise do imperialismo via co-
mércio internacional. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, ¢ es-
pecialmente a partir dos anos cinqiienta, quando os paises capitalistas
metropolitanos ja se haviam refeito plenamente da crise, podemos obser-
var o inicio de um novo tipo de imperialismo, através do surgimento das
empresas multinacionais. Ao invés de limitar-se a0 comércio e 3 organiza-
cdo da produgio de bens pnménos nos paises periféricos, os paises me-
tropolitanos passam a internacionalizar a produgdo industrial, através da
instalagdo de filiais industriais. Estas novas empresas, utilizando uma tec-
nologia de processo capital-intensiva e produzindo principalmente bens
de consumo de luxo, visam a aproveitar os mercados jd existentes nos
paises penféncos

As filiais das grandes empresas multinacionais irdo constituir-se no
nicleo privado, que estamos chamando setor moderno, M. Ao seu lado,
surge um grande niimero de empresas nacionais, nfo apenas na 4rea in- -
dustrial, mas também no setor comercial dos servigos, que complemen-
tam a parte privada do setor moderno. Em termos de industria, o methor
exemplo € o da indtstria de autopegas, cuja dependéncia das empresas
multinacionais montadoras de automoveis é evidente. Mas em diversos
outros ramos industriais surgem empresas nacionais modernas. No setor
comercial, os revendedores de automoveis ou as redes de supermercados
880 os casos mais evidentes da adogdo de prdticas capitalistas “moder-
nas”. No setor dos servigos, as agéncias de publicidade, as empresas de
pesquisa de mercado, de planejamento econdmico e industrial e de asses-
soria técnica e administrativa, de um lado, e os servigos pessoais de luxo,
de outro (diversGes, restaurantes, cabeleireiros etc.), exemplificando a
presenca de pequenas empresas nacionais no setor moderno. A relagdo
de dependéncia entre essas empresas comerciais e de servigo e o niicleo
produtivo controlado principalmente pelas empresas multinacionais e
pelas empresas piblicas ocorre através do surgimento de uma nova classe
média receptora de ordenados, que passa a demandar esses servios.®®

6%  Para uma anilise do surgimento desta classe média no Brasil consultar Luiz C.
Bresser Pereira (1962), The Kise of Middle Class and Middle Management in Brazil.
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Ao mesmo tempo' em que as empresas multinacionais entram nos
paises periféricos, organizando-se em forma de grandes empresas burocré-
ticas modernas e constituindo-se no nicleo privado do setor moderno,
observa-se um grande desenvolvimento dos Estados nacionais e das em-
presas publicas. A ideologia populista que caracteriza os paises periféri-
cos no apbs-guerra, principaimente na América Latina, ndo se limita &
tentativa de formular um pacto social entre os capitalistas industriais ¢ o
proletariado urbano. Além disto, ela se caracteriza pelo industrialismo
desenvolvimentista e pelo intervencionismo estatal moderado.”® Estas
ideologias vdo constituir-se nos elementos legitimizadores de um grande
aumento das funcSes do Estado e do poder das tecnoburocracias civis e
militares que o controlam diretamente.

O Estado passa, entdo, por um profundo processo de aumento de
poder e de modernizagdo. Suas fungdes ampliam-se ndo apenas (a) para
as dreas de servico tipicas dos governos modernos como a educagdo, a
saude, a previdéncia social, mas também (b) para a atividade de planeja-
mento e coordenagdo econdmica, através de novos 6rgdos de planejamen-
to e controle que sdo criados em todos os niveis governamentais e ©)
para os setores diretamente produtivos e financeiros. Nestas ultimas
dreas, a intejvengdo do Estado ocorre, seja desenvolvendo o sistema
financeiro estatal, que ird se responsabilizar por grande parte do finan-
ciamento a longo prazo das empresas e o financiamento da produg¢do
agricola, seja criando empresas publicas de servigos nas dreas da comuni-
cagdo ¢ do transporte, seja criando empresas industriais, na drea do
petréleo, da petroquimica, do ago, da energia elétrica. Como resultado
desta ampliacdo do setor publico, tende ele a controlar mais de 25% do
produto interno bruto e mais de 50% do investimento anual do pais.

O setor moderno da economia &, assim, constituido de um micleo
formado, de um lado, pelas empresas multinacionais, e de outro, pelo
novo setor piiblico moderno, que aos poucos vai substituindo o Estado
tradicional, correspondente ao modelo primirio-exportador. O Estado
tradicional tinha suas fungBes limitadas & defesa dos interesses da oligar-

Este trabalho foi posteriormente publicado como o terceiro capitulo de Luiz C.
Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil (1968).

70 A bibliografia sobre o populismo no Brasil € extensa. Ver especialmente
Francisco C. Weffort (1965 ¢ 1966), Hélio Jaguaribe (1958), Guerreiro Ramos
(1961, Cap. IV), Octavio Ianni (1971), Fernando Henrique Cardoso (1971) e
Giaucio Dillon Soares (1973). Sobre a emergéncia do industrialismo desenvolvi-
mentista no quadro do populismo, ver Luiz C. Bresser Pereira (1963 ¢ 1968, Cap.

V).
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quia capitalista agrdrio-comercial que dominava o pais em alianga com o
imperialismo e & criagdo de empregos para uma pequena classe média
parasitdria dependente da classe dominante. O novo Estado nacional, &
medida que marca a emergencm de uma tecnoburocracia modernizante,
ganha uma relativa autonomia,”" com relag:ao a0 capitalismo nacional e
internacional, e assume amplas fungdes ndo apenas de servico, mas
também de planejamento e coordenagdo da economia e de direta inter-
vengdo na atividade produtiva.

Definimos os setores tradicional e moderno de nosso modelo em
termos historico-estruturais. O setor tradicional é dominantemente capi-
talista com alguns restos de relagdes de produgdo pré-capitalistas; o setor
moderno é também dominantemente capitalista, mas contém elementos
de relagdes de produgdo tecnoburocréticas em emergéncia. O setor tradi-
cional é tecnologicamente pouco sofisticado, trabalho-intensivo, domina-
do por pequenas e médias empresas agricolas, comerciais e industriais.
As empresas s3o nacionais e o mercado ¢ basicamente competitivo. A
instalagdo do setor tradicional corresponde ao “velho” imperialismo via
comércio internacional, 4 vigéncia do modelo primério-exportador e ao
modelo de transi¢do baseado na industrializagdo por substitui¢@o de im-
portaces de bens de consumo, que prevalece até ao fim dos anos quaren-
ta. O setor tradicional produz bens de consumo bdsicos e ndo conta em
seus quadros com uma classe média tecnoburocrdtica. A classe média
nele existente é a classe média tradicional, constituida principalmente de
pequenos e médios proprietdrios e de profissionais liberais autonomos.

A classe média tecnoburocrdtica que recebe ordenados encontra-se.
no setor moderno. Este é tecnologicamente sofisticado, capital-intensivo,
dominado por grandes empresas burocriticas estrangeiras e nacionais, pi-

71 Temos defendido em outros trabalhos esta tese (cf. Bresser Pereira, 1972, a, ¢

1972, b, ). Verificamos agora que esta posi¢do também estd sendo defendida por
Celso Furtado em seu dltimo livro (1974, p. 61). Os cientistas sociais de esquerda
vio assim perdendo o “bloqueio mental” que os impedia de visualizar uma camada
tecnoburocritica autdonoma. Fernando Henrique Cardoso, em um trabalho recente
(1974, p. 55), chama este grupo de “burguesia de Estado”. A expressio, porém,
parece-me pouco adequada. Para que uma violéncia desta com as palavras? O pré-
prio autor, em um trabalho pioneiro (1970, p. 135), usou, com muito maior preci-
. sfo e clareza, a mesma expressio que adotamos: ‘‘tecnoburocratas”, ou seja, técni-
cos e burocratas com pretensSes a diversos niveis e dreas de competéncia técnico-
-profissional. O importante, em qualquer hipdtese, é reconhecer a total impossibili-
dade de analisar as sociedades capitalistas modernas, sem abrir lugar para uma ca-
mada social tecnoburocritica relativamente autonoma. Este reconhecimento ¢ feito
explicitamente pelos dois notdveis cientistas sociais citados.
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blicas e privadas. Produz bens de consumo de luxo, bens de capital e
bens intermedidrios. Corresponde historicamente ao “novo” imperialis-
mo’? via dependéncia tecnol6gica e 4 intervengao das empresas multina-
cionais, que comega a se tornar dominante nas relages econdmicas entre
centro e periferia do sistema capitalista mundial a partir dos anos cin-
qiienta, e 4 emergéncia de tecnoburocracias ao nivel dos Estados nacio-
nais.

Segundo esta concepgdo, devemos, portanto, falar em um capitalis-
mo tradicional e em um capitalismo moderno. Esta perspectiva poderd
parecer estranha para quem imaginar que todo o capitalismo é “moder-
no” em relagfo as relagSes de produgdo pré-capitalistas. Entretanto, é
6bvio que o termo moderno assim como o tradicional sdo relativos. O ca-
pitalismo baseado na pequena empresa, na concorréncia de pregos, na fi-
gura do empresdrio shumpeteriano, na utiliza¢do de tecnologia relativa-
mente simples, trabalho-intensivas e dotadas de pequenas economias de
escala pode ser adequadamente chamado de “tradicional”, quando com-
parado com o capitalismo “moderno”, baseado em grandes empresas bu-
rocrdticas, em organizagdo oligopolistica do mercado, no controle cres-
cente de administradores profissionais, no emprego de tecnologias mo-
dernas e na formago de grandes conglomerados financeiros, ndo apenas
para aproveitar as economias de escala mas simplesmente para aumentar
o0 grau de planejamento e coordenagdo do sistema produtivo capitalista
em seu continuo e essencial processo de acumulagdo de capital.

Ndo devemos, portanto, simplesmente opor um capitalismo tradi-
cional agrdrio a um capitalismo industrial moderno. Dentro do capitalis-
mo industrial, todo o periodo de industrializa¢do até aos anos cinqgiienta
corresponde fundamentalmente 4 instalagio de um tipo de capitalismo
tradicional.”3

Esta distingdo histérico-estrutural entre um setor moderno e um se-
tor tradicional nos paises subdesenvolvidos, e particularmente na
América Latina, corresponde, aproximadamente, i divisio da economia
em cinco setores realizada por Celso Furtado (1966, cap. III) em seu tra-
balho cldssico sobre o subdesenvolvimento ¢ a estagnagcdo da América

7 A distingdo entre o “velho” imperialismo e o “novo™ imperialismo foi realiza-

da especialmente por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (1970, pp. 125 a
129). Ver também Fernando Henrique Cardoso (1972, Cap. IX, Imperialismo e De-
pendéncia na América Latina).

73 Sobre a concepgdo de um capitalismo industrial tradicional no Brasil ver
Fernando Henrique Cardoso (1964, Caps. III e IV), Luiz Pereira (1965, p. 120),
Juarez Branddo Lopes (1967) e Luiz C. Bresser Pereira (1974).
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Latina.”® Os primeiros quatro setores, P; (economia de subsisténcia),
P, (economia de exportagdo), P; (economia produtora de bens de capi-
tal para P, via apropriagdo direta do excedente de trabalho) e P, (fase
inicial da industrializa¢do) correspondem ao setor tradicional, enquanto
que o setor Ps, caracterizado pela substitui¢do dos bens intermedidrios,
dos bens de consumo durdvel e dos bens de capital, cuja tecnologia é so-
fisticada e coeficiente de capital elevado, corresponde neste trabalho ao
setor moderno. A mesma correspondéncia se encontra, ainda que de ma-
neira menos precisa, no conceito de “heterogeneidade estrutural” de
Anibal Pinto (1970). Distingue ele trés setores nas economias latino-
-americanas: primitivo, intermedidrio e moderno. Este dltimo setor in-
clui o complexo exportador e a primeira fase do processo de substitui¢cdo
de importagGes, que jd trabalham com niveis de produtividade substan-
cialmente superiores ao da média do sistema. Entretanto, esta diferen-
ciagdo ou descontinuidade que o setor moderno apresenta em relagdo aos
demais setores, segundo Anibal Pinto, “toma corpo definido, nos paises
precursores da ‘segunda etapa’ do processo (de substituigio de importa-
¢Oes), quando esses paises entram no campo dos bens intermedidrios e
dos bens de consumo durével ‘pesados’, baseados em tecnologias moder-
nas e de maior intensidade de capital” (1970, pp. 84 e 85). Esta “segun-
da etapa”, que tem inicio durante os anos cinqgiienta, corresponde ao
nosso setor moderno.”® O mesmo esquema tedrico aparece no trabatho
fundamental de Maria Concei¢io Tavares e José Serra sobre o novo mo-
delo brasileiro de desenvolvimento, Além da Estagnagdo (1971).

Para concluir esta andlise histérico-estrutural dos dois setores que
se dividiriam nas economias subdesenvolvidas atuais, é preciso apenas ob-
servar que certas industrias “tradicionais”, assim como certas atividades
agricolas, que em nosso modelo sdo todas consideradas como pertencen-
tes ao setor tradicional, vém, ndo obstante, se modernizando. Na indus-
tria isto é especialmente vdlido para certas empresas téxteis ¢ de alimenta-
¢do que, embora instaladas na primeira fase da industrializagdo, moderni-
zaram-se amplamente. Neste caso, elas devem ser incluidas no setor mo-
derno, tecnologicamente avangado, ainda que tenham sido ihstaladas hd

7% Este trabatho, embora tenha sido muito criticado, constitui efetivamente a
base de toda a revisdo do pensamentc latino-americano sobre seu proprio estilo de
desenvolvimento. )

75 Este trabalho de Anibal Pinto e o Estudo Econémico para @ América Latina,
1968, da CEPAL, por ele orientado, constituem provavelmente as duas primeiras
contribuig¢Ses especificas para andlise do modelo que estamos examinando.
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bastante tempo. Da mesma forma, certas atividades exportadoras prims- -
rias, em virtude dos elevados indices de produtividade que apresentam,
devem ser consideradas modernas. Ndo obstante, nos pressupostos sim-
plificadores que apresentaremos adiante, estas exceg3es ndo serfo explici-
tamente consideradas, em nome da simplicidade que o modelo deve ter.
Em conclusdo, dividimos o setor produtivo de nosso modelo em
um setor moderno e um tradicional. Podemos, portanto, escrever:

P =M+D Q)
em que
P = produto interno liquido
~ M = produto do setor moderno
D = produto do setor tradicional
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CAPITULO XVII

A Estrutura Sécio-econdmica

Além de uma distingdo histérico-estrutural entre um setor moderno
e um setor tradicional, adotamos uma classificagdo s6cio-econdmica dos
agentes econdmicos, baseada nas relagdes de produgdo existentes no siste-
ma e, portanto, no tipo de renda auferido. Ao invés de adotarmos uma
distingdo dual, entre capitalistas e trabalhadores, que ¢ usada implicita ou
explicitamente ndo apenas pela economia-marxista, mas também pela
economia neocldssica, adotamos uma classificagdo tripartite: capitalistas
que auferem lucros, R, tecnoburocratas em sentido amplo, que recebem
ordenados, O, e trabalhadores que recebem saldrios, W.

A adogido de uma classificagdo qualquer depende do momento his-
térico em que nos situemos. Ricardo adotou uma classificagfo tripartite
entre senhores de terra, capitalistas e trabalhadores, porque em sua época
os senhores de terra.ainda eram suficientemente significativos para ser
distinguidos dos capitalistas. Além disso, a renda que recebiam, o aluguel
ou rendimento, obedece a leis diversas das que governam os lucros dos ca-
pitalistas. Embora sem negar este fato, tanto Marx quanto os economis-
tas ortodoxos neocldssicos ignoraram os senhores de terra em seus mode-
los simplificados. O rendimento jd ndo era para eles significativo, na me-
dida em que capitalistas ¢ senhores de terra haviam-se confundido social e
economicamente ¢ que os Gltimos haviam perdido importancia estratégi-
ca dentro da formagdo social vigente. Os rendimentos foram assim incor-
porados aos lucros, a titulo de simplificagdo.”®

76 O rendimento poderd voltar a ser economicamente significativo, exigindo

tratamento explicito da teoria econdmica, na medida em que os recursos naturais se
tornem escassos ¢ que a remuneragio daqueles que o detém aumente muito forte-
mente, como aconteceu recentemente com o petrdleo.
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Com o desenvolvimento do capitalismo, porém, tivemos o conheci-
do processo de crescimento e burocratizagdo das empresas e do Estado.
Para administrar estas organizagSes burocrdticas, ou para assessord-las e
desenvolvé-las tecnologicamente, surgiu uma nova classe média que rece-
be ordenados. Enquanto que a antiga classe média era constituida basica-
mente de pequenos proprietarios (capitalistas, portanto), ou de trabalha-
dores autdnomos (profissionais liberais, principalmente), a nova classe
média é constituida de administradores burocréticos, funciondrios e téc-
nicos dos mais variados tipos, que recebem ordenados. A importdncia
estratégica desta camada social’? ¢ crescente nos sistemas econdmicos
contemporaneos, exigindo que a teoria econdmica os distinga dos traba-
lhadores. Além disso, sua remuneragdo é pautada por leis diversas das
que regem os saldrios dos-trabalhadores engajados diretamente na produ-
¢do.

A teoria econdmica moderna ainda ndo reconheceu esta disting¢o.
Exce¢do notdvel a esta regra estd nos trabalhos pioneiros ¢ fundamentais
para a compreensdo da economia moderna de Kalecki (1968 e 1971).
Nestes trabalhos, escritos em sua maioria durante os anos trinta, o grande
economista, cuja obra tedrica antecede em grande parte a macroecono-
mia keynesiana, distingue em diversos momentos saldrios de ordenados, a
fim de poder desenvolver sua andlise do sistema capitalista.

E, de fato, esta distingdo é essencial. O total de saldrios constitui-se
em um custo varidvel dentro do sistema, que aumenta ou diminui de
acordo com as variagSes ciclicas da produgdo. J4 os ordenados consti-
tuem-se em um custo relativamente fixo. A taxa de saldrios é determina-
da a longo prazo pelo custo de reprodugdo da mdo-de-obra e a curto
prazo, pelas variagdes na demanda e na oferta de trabalhadores. J4 a taxa
de ordenados ou ordenado médio é determinada a longo prazo pelo pro-
cesso de estratificagio hierdrquica implantado nas organizagdes burocrd-
ticas e pelo poder de barganha crescente que os tecnoburocratas tendem
a ganhar dentro das mesmas.

A procura de tecnoburocratas nio estd diretamente relacionada
com as necessidades da produgdo. Ao contrdrio do que acontece com 0s

77 Camada social é um tipo de estrato social menos rigido do que o de classe so-

cial. Enquanto que este, em sua forma origindria, estd diretamente ligado a proprie-
dade ou nfo-propriedade dos mejos de produgdo, no quadro do sistema capitalista
cldssico, a camada social depende fundamentalmente da educagdo e da profissio.
Para uma discussdo do assunto ver Bresser Pereira (1974, pp. 88 a 103). As cama-
das sociais tendem a substituir as classes sociais nas formagdes sociais tecnoburocrd-
ticas. Jd estdo presentes, todavia, nas formagGes sociais capitalistas sob influéncia
do modo de produgdo tecnoburocritico em emergéncia.
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operdrios, nunca é possivel determinar qual o nimero de tecnoburocratas
necessdrios para um certo nivel de produgdo. Desta forma, e por motivos
ideolégicos 6bvios, a demanda pode ser sempre consideradd ‘“grande”
relagdio a uma oferta de tecnoburocratas sempre também considerada
“pequena”. Legitimam-se, assim, em um nivel em que 0 econdmico e o
ideolégico se confundem, ordenados crescentes dos tecnoburocratas
permanentemente “escassos”, que assim se apropriam de uma parte do
excedente econdmico.

O poder e a participagdo crescente na renda dos tecnoburocratas
derivam do fato de dominarem um fator estratégico de produgdo: o co-
nhecimento técnico e organizacional.”® A medida que este fator de pro-
dugdo se torna fundamental nas sociedades industriais modernas, domina-
das por grandes organizagdes burocriticas, que manipulam uma tecnolo-
gia de produgdo altamente sofisticada, o poder de barganha dos tecnobu-
rocratas aumenta. Este poder crescente € legitimado através do desenvol-
vimento de uma ideologia tecnoburocritica, que facilita também sua par-
ticipagdo crescente no excedente econdmico.

Enquanto os ordenados sio um tipo de remuneragdo ao trabalho,
eles podem ser considerados conjuntamente com os saldrios. Na medida
em que eles participam do excedente econémico, eles devem ser conside-
rados conjuntamente com os lucros. Aceita a hlpotese de que os traba-
lhadores recebem apenas o equivalente ao custo da reprodugdo da mdo-
-de-obra, o excedente ¢ igual ao lucro mais os ordenados, menos o con-
sumo necessério de capitalistas e tecnoburocratas. Na medida, finalmen-
te, em que os ordenados remuneram o conhecimento técnico e organiza-
cional, eles devem ser considerados isoladamente de saldrios e lucros.

Podemos, assim, em nosso modelo, distinguir trés tipos de remune-
ragdo — lucros, ordenados e saldrios —, correspondentes aos trés agentes
econdémicos basicos — capitalistas, tecnoburocratas e trabalhadores. Em
termos de remuneragdo dos fatores, a renda pode, portanto, ser assim de-
finida:

=W+0+R ) ‘
em que
Y = renda interna liquida
W = total de saldrios

78 Sobre o fator estratégico de produgdo ver Galbraith (1968). E essencial incluir

como fator estratégico de produgdo nio apenas o conhecimento técnico mas tam-
bém o organizacional, ou seja, a capacidade de administrar organizagdes burocrati-
cas (Bresser Pereira, 1972, b, Cap. 1, 2).
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O = total de ordenados
R = total de lucros
O Produto ¢ aDemanda

J4 examinamos o produto ou a oferta global da economia sob um
aspecto histérico-estrutural, quando distinguimos o setor moderno, M, do
setor tradicional, D. Devemos agora fazer uma segunda distingdo, quanto
aos tipos de produtos produzidos. Nio adotaremos uma classificagdo
funcional, do tipo produtos primdrio, secunddrio e tercidrio ou simples-
mente de produtos industriais e nfo-industriais. Para os objetivos desta
andlise, necessitamos de outra classificagdo que leve em consideragdo o
tipo de demanda que os bens vdo ter. Com base nesse critério, dividimos
a economia em trés departamentos produtivos:

— departamento J, produtor de bens de capital;
— departamento V, produtor de bens de consumo de luxo ou bens
" de consumo dos tecnoburocratas e dos capitalistas;
— departamento B, produtor de bens de consumo b4sicos ou bens
de consumo dos trabalhadores.

Esta classificagdo ¢ também usada por Kalecki (1968, pp. 45 a 52)
e constitui uma amplia¢do da classificagdo de Marx, com a inclusdo do
departamento V. Convém apenas observar que Kalecki ndo se refere aos
ordenados, quando define o departamento V (1968, p. 45). E 6bvio, to-
davia, que os bens de luxo sdo consumidos ndo apenas pelos capitalistas,
desde a pequena burguesia até aos muito ricos, mas também pela classe
média que recebe ordenados, ou seja, pelos tecnoburocratas.

Os bens de capital, J, compreendem todos os bens utilizados na
produgdo de outros bens. Incluem, portanto, equipamentos e constru-
¢Oes industriais, comerciais e pablicas, cujo fluxo se define através da
taxa de depreciagdo. Os bens de luxo, V, s3o os bens consumidos pelos
tecnoburocratas e capitalistas. Incluem os automéveis, os aparelhos de
alta-fidelidade, as geladeiras, os aparelhos de televisdo a cor, eletroporta-
teis sofisticados e produtos mais caros e sofisticados das demais indis-
trias, inclusive da industria de alimenta¢do, da industria téxtil. Incluem-
-se também entre os bens de luxo as residéncias finas e os servigos de luxo
em hotéis, restaurantes, clubes. Os bens bdsicos, B, finalmente, com-
preendem todos os bens de consumo necessdrios & sobrevivéncia e repro-
dugdo dos trabalhadores. Esta classificagdo diz respeito apenas aos bens
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finais. Os bens intermedidrios entram na composigdo dos trés tipos de
bens finais. Para efeito de nossa andlise, contudo, consideraremos os
bens intermedidrios bdsicos, como ago, petréleo, produtos petroquimicos
e energia elétrica, como pertencentes ao departamento J, Come as mdqui-
nas, as matérias-primas destinam-se 3 produg¢do de outros bens. Apenas
as matérias-primas agricolas s3o consideradas no departamento B.

Temos, portanto, que a renda, Y, pode também ser assim expreSsa
em termos de produto:

Y =J+V+B (3)

Existem, evidentemente, dreas cinzentas entre os setores. Especial-
mente entre os setores V e B, as dreas imprecisas sdo grandes. E comum
considerarmos os bens eletrodomésticos como pertencentes ao departa-
mento V. No entanto, certos eletrodomésticos, como o televisor branco e
preto e mesmo a geladeira, vao ficando cada vez mais populares. Em
contrapartida, as indidstrias tipicamente produtoras de bens bdsicos,
como a industria téxtil e a da alimentagdo, produzem também bens de
luxo, especialmente quando controladas por capitais estrangeiros.

A esta classificagdo do produto ou da oferta agregada por departa-
mento corresponde uma classificagdo da despesa ou demanda agregada.”®
A despesa, Y, que contabilmente se equaliza com o produto e com a
renda, pode, portanto, ser expressa em termos de investimentos e consu-
mo de bens de luxo e de bens bdsicos:

Y =1+ CV + CB (4)
em que
I = investimento liquido

Cy = consumo de bens de luxo
Cp = consumo de bens bdsicos

79 . o x e .
Para os efeitos desta andlise ndo interessa distinguir entre despesa (conceito

contdbil ex-posr) e demanda (conceito econdmico ex-ante).
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CAPITULO XVIII

Os Pressupostos Simplificadores

Estamos agora no momento de apresentar os pressupostos simplifi-
cadores de nosso modelo. Estes pressupostos irdo permitir-nos a constru-
¢30 de uma matriz simples, em que as relagSes de oferta e procura entre
os diversos setores e departamentos produtivos e os diversos agentes eco-
noémicos se tornem transparentes.

1. Nosso modelo serd aberto, incluindo o comércio exterior.
Apenas em uma primeira abordagem manté-lo-emos fechado, a titulo de
simplificagdo, mas logo em seguida procederemos 4 abertura do modelo,
j4 que a mesma é essencial para a sua compreensdo total. Especialmente
na medida em que se trata de um modelo de desenvolvimento dependen-
te, ndo faz o menor sentido abstrairmos o setor externo. Ainda que a
dependéncia n3o se realize primordialmente através do comércio interna-
cional, mas através da dependéncia tecnolégica controlada pelas empre-
sas multinacionais, esta dependéncia tecnoldgica acaba tendo profundos
reflexos na balanga de pagamentos, e os deficits resultantes deverdo de
uma forma ou de outra ter que acabar sendo cobertos por saldos na ba-
langa comercial. Definiremos mais adiante trés pressupostos especificos
relativos ao comércio internacional,

2. A despesa do Governo divide-se em consumo de bens e servicos
bdsicos, consumo de bens de luxo e investimentos. O consumo do
Governo ¢ o chamado “consumo social”. Existe um pressuposto de que
esta distribui¢do dos servigos do Estado tende a ser equalitdria, mas isto
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nem sempre ¢ necessariamente verdade. Quando o Estado privilegia a
educagdo superior em detrimento da educa¢do primdria, ou quando dé
prioridade i construgio de grandes rodovias destinadas ao turismo em
prejuizo dos gastos com saneamento, essa distribuigdo evidentemente ndo
estd sendo equalitdria. A distribui¢do dos servicos do Governo entre os
diversos agentes econdmicos depende de seu poder de barganha. A
tendéncia geral, em nosso modelo, € a de dar i classe tecnoburocritica o
maior quinhdo relativo da despesa de consumo do Governo. N#o obstan-
te, o consumo social, realizado através do Governo, tende a ser menos
suntudrio e discriminat6rio do que o consumo privado.

3. Os coeficientes técnicos sdo fixos, uma vez realizados os investi-
mentos. Isto significa que no curto prazo, dado determinado estoque de
capital, ndo hd substitubilidade de fatores entre capital e trabalho. A re-
lagdo capital-trabalho, K/L, ¢ relativamente fixa no curto prazo, embora
a longo prazo, na medida em que aumenta o estoque de capital, esta rela-
¢do tenda a aumentar. Isto significa que, quando analisarmos o modelo
em termos dinimicos, utilizaremos a fungdo de produgdo de Harrod
(1939), em que a relagdo capital-trabalho, K/L, implicita no modelo, e a
relagdo capital-produto, K/Y, sdo fixas no curto prazo.

No longo prazo, conforme demonstramos em outro trabalho, pode-
-se admitir a substitutibilidade de trabalho por capital (Bresser Pereira,
1973, a), sem a modificagdo nos pressupostos de Harrod. Nestes termos,
K/L tenderd a crescer. O progresso técnico, todavia, serd considerado
neutro, nos termos por Harrod definidos (1966, pp. 22 a 27). Isto signi-
fica que através do tempo a relagdo capital-produto, K/Y, permanecer4
constante, ndo obstante o aumento da produtividade do trabalho, causa-
da pelo desenvolvimento tecnolégico. Em outras palavras, as taxas de
crescimento da renda, A Y/Y, e do estoque de capital, A K/K, tenderdo a
ser aproximadamente iguais. Estes pressupostos do modelo de Harrod, a
medida que concedem grande énfase 4 acumulagdo de capital, que ddo a
devida importancia ao progresso técnico, mas ndo o tornam independente
da acumula¢do, e 4 medida que ndo garantem equilibrio automdtico da
economia, como o fazem os modelos neocl4ssicos de crescimento, pare-
cem razoavelmente realistas para nos ajudar a explicar nao apenas o de-
senvolvimento das economias capitalistas centrais, mas também o das
economias periféricas e dependentes que jé alcancaram certo estdgio de
desenvolvimento, como é o caso do modelo que estamos examinando,

4. Os pregos sdo considerados constantes. Isto significa que ndo le-
varemos em consideragdo nem a inflagdo, nem modificagdes nos pregos
relativos. A introdug¢do de precos varidveis, todavia, poders ser realizada
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a qualquer momento no modelo, seja para garantir o equilibrio a curto
prazo entre a oferta e a procura de determinado bem ou servigo, seja para
facilitar a apropriag@o do excedente econdmico pelas classes sociais domi-
nantes, através da inflagfo.

5. Os trabalhadores nao poupam, pertengam eles ao setor moderno
ou tradicional. Existe um diferencial de saldrio entre os trabalhadores
dos dois setores, mas esse diferencial favordvel ao setor moderno traduz
apenas o custo mais elevado de reprodugdo da mdo-de-obra nesse setor.

6. Pressuposto complementar é o de que os trabalhadores vivem ao
nivel de subsisténcia. Observe-se que a hip6tese de que os saldrios s3o
constantes ao nivel de subsisténcia constitui uma simplificagdo. Os sal4-
rios sdo, na verdade, determinados pelo custo da reproducio da mio-de-
-obra, e este € historicamente crescente. Deve-se observar que o aumento
da taxa de saldrios devido a este motivo é perfeitamente compativel com
o modelo, dada a oferta ilimitada de mdo-de-obra existente na economia
subdesenvolvida. Esta oferta ilimitada de mdo-de-obra ndo depende da
formagdo de um exército industrial de reserva de desempregados. Pressu-
poe-se a existéncia de um niimero suficiente de subempregados, de de-

- sempregados disfarcados e de marginais urbanos dos mais variados tipos,
que podem ser recrutados para a forga de trabalho diretamente produtiva
a qualquer momento, com um pequeno esfor¢o de adaptagio.

Em fun¢go dos pressupostos 5 e 6, podemos afirmar:
(1) que a taxa de saldrios, w = W/L, é constante ao nivel de sub-
sisténcia, w.2°

(2) que os trabalhadores consomem apenas bens bésicos;

(3) e que esgotam toda a sua renda na compra desses bens. Nestes
termos, o total dos saldrios ¢ igual ao consumo de bens bdsicos pelos tra-
balhadores:

80 Convém observar que a constincia da taxa de saldrios ao nivel de subsisténcia
no ¢ uma caracteristica essencial do modelo. A taxa de salirios poderd crescer a
loago prazo, 4 medida que cres¢a a proporgio de operdrios especializados, cujo
custo dereprodugido é mais elevado, devido as maiores necessidades de treinamento.
Este fato ndo alterard o modelo desde que o crescimento da taxa de salirios seja
menor do que o crescimento da produtividade. Desta forma continuard a ocorrer
concentracdo de renda, esta, sim, uma caracteristica essencial do modelo.
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W = Cpw (5)

7. Niao existem tecnoburocratas no setor tradicional. A classe
média do setor tradicional é constituida pelos pequenos e médios capita-
listas urbanos e rurais. Em outras palavras, pela pequena burguesia e pe-
los camponeses proprietérios de terras de boa qualidade. Como no setor
tradicional ndo existem organizacdes burocrdticas, os tecnoburocratas es-
tdo também dele excluidos.

8. Os tecnoburocratas do setor moderno consomem bens bdsicos e
bens de luxo e poupam. Dado determinado nivel de popula¢ido, conside-
raremos seu consumo de bens bdsicos uma constante, 0’. A propensao a
consumir bens de luxo dos tecnoburocratas a partir do total do exceden-
te que recebem (O — O°) serd designada por a. A propensdo a poupar dos
tecnoburocratas a partir do excedente de que se apropriam serd (1 — a).
Temos, portanto, que: :

0

0’+a(0 —0)+(1-2)(0—-0")  (6)
em que
o

CBoM (consumo dos bens bisicos pelos tec-

noburocratas do setor moderno)

a(0 — 0’) = CyoM (consumo de bens de luxo pelos tec-

noburocratas do setor moderno)

IoM (investimento ou poupanga realizados
pelos tecnoburocratas do setor mo-
derno)

Em relagdo a Igpy, deve-se assinalar que em principio os tecnoburo-
cratas ndo investem diretamente. Eles poupam, sendo sua poupanga in-
vestida pelos capitalistas ativos ou, mais impessoalmente, pelas empresas.
Suas poupangas sdo canalizadas pelo sistema financeiro.

A hipétese deste modelo € a de que a propensdo a poupar dos tec-
noburocratas ¢ reduzida e tende a permanecer estdvel por longo tempo,
ainda que estejam crescendo fortemente os ordenados. Os tecnoburocra-
tas tendem a imitar os padrGes de consumo dos capitalistas. Além disso,
toda a ideologia dominante estd baseada no €ONsuMmismo, ou seja, na valo-
rizag@o do consumo como simbolo de status ou mesmo como sindnimo
de felicidade. Esse tipo de ideologia tem, como conseqiiéncia, uma baixa
propensdo a poupar dos tecnoburocratas.

9. Os capitalistas, tanto do setor tradicional quanto do setor mo-
derno, ndo consomem bens bésicos. Esta é evidentemente uma simplifi-
cagdo que s6 se justifica na medida em que o namero total de capitalistas

]

(1-2)(0-0)
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é pequeno e que, portanto, sua participagdo no consumo total de bens
bdsicos é tdo pequena que pode ser considerada desprezivel. Além disso,
o consumo de bens bdsicos dos ricos, especialmente na drea da alimenta-
¢do, é de tal forma sofisticado, que deixa de ser bem bdsico, para se trans-
formar em bem de luxo. De qualquer forma, quando esses bens ndo sio
industrializados, o servico a que estes bens s3o sujeitos por empregados
domésticos, cozinheiros, gargons etc., é de tal forma elaborado que certa-
mente os bens perdem suas caracteristicas essenciais de bens bésicos.

O lucro dos capitalistas, tanto do setor moderno quanto do tradi-
cional, ¢ assim despendido em consumo de bens de luxo ¢ investimento.
A propensdo a consumir bens de luxo por parte dos capitalistas de ambos
os setores serd designada por b e a propensdo a poupar, por (1 —b). Nio
h4 necessidade de fazer distingdo entre os capitalistas do setor tradicional
¢ do moderno, embora os ultimos devam ser em média muito mais ricos,
j4 que controlam empresas muito maiores, do que os primeiros. Essa
distingdo ndo é necessdria porque, especialmente no setor moderno, jé
existe certo nimero de pequenos e médios capitalistas ndo-ativos, que
vivem de juros e dividendos. Podemos, portanto, considerar a propensdo
média a poupar e a consumir de ambos os setores como equivalentes.
Nestes termos,

R = bR+ (1 —b)R (7
em que
bR = CyR (consumo dos capitalistas de bens de luxo)
(1 -b)R = IR (investimento ou poupanga dos capitalistas)

Os pressupostos de 1 a 4 estabelecem as coordenadas bdsicas do
modelo. Os pressupostos de 5 a 9 estabelecem fungGes de comportamen-
to. Definem a demanda agregada e sua relagdo com a renda dos trés agen-
tes econdmicos. Os dois Gltimos pressupostos que apresentaremos dizem
respeito ao relacionamento entre os setores modemo e tradicional e a
oferta agregada.

10. O setor tradicional confunde-se com o departamento produtor
de bens de consumo bésico. Este pressuposto é um coroldrio de toda a
discussdo que realizamos no inicio deste trabalho sobre a conceituagio
historico-estrutural dos dois setores da economia. Poderjamos, dentro do
setor tradicional, fazer uma distingdo entre a produgdo de bens agricolas
e extrativos, A, e a producdo de bens e servigos ndo-agricolas, H. Esta dis-
tingdo seria especialmente interessante, se desejdssemos utilizar estas va-
ridveis para apresentar também o modelo de substitui¢cdo de importagGes.
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Este, em sua primeira fase, limitou-se ao desenvolvimento das indistrias
“tradicionais”, produtoras de bens bdsicos, cuja importagdo era desta
forma substituida. O modelo de substitui¢gdo de importa¢Ses, em sua
forma bidsica, até ao inicio dos anos cingiienta, &, portanto, uma conti-
nuagdo do modelo primério-exportador, na medida em que implica em
complementar o desenvolvimento do setor tradicional. Com a substitui-
¢do de importacGes, a relagdo H aumenta, a0 mesmo tempo que diminui

o coeficiente de importagﬁes.AO desenvolvimento todo, porém, ocorre
quase exclusivamente no dmbito do setor D. Este, portanto, compreende
ndo apenas o setor agricola de subsisténcia, A, o setor agricola voltado
para o mercado externo, Aj, como também o novo setor agricola voltado
para o mercado interno, A3, e o novo setor industrial de bens de consu-
mo bdsico, Hp, que se instalam nos paises subdesenvolvidos e especial-
mente latino-americanos, que passaram pelo processo de substituigdo de
importagdes, na primeira metade deste século.

Temos, entdo, que o setor tradicional produz exclusivamente bens
bésicos de consumo:

D =B ®

11. Por exclus@o, nosso tdltimo pressuposto simplificador nos diz
que o setor moderno compreende o departamento produtor de bens de
consumo de luxo e o departamento de bens de capital:

M =V+] ©)

Observa-se que a defini¢do de dois setores, um moderno e outro
tradicional, a utilizagdo de trés agentes econdmicos com seus respectivos
tipos de rendimentos, lucros, ordenados e saldrios, e a defini¢do de trés
tipos de bens podem ser também considerados pressupostos estruturais
do modelo. A importincia de alguns desses pressupostos é essencial para
o modelo. Se os mesmos ndo forem basicamente aceitdveis, ainda que a
custo de certa simplificagdo da realidade, todo o modelo perders o senti-
do. Outros pressupostos sdo menos importantes. Facilitam o raciocinio

econdmico, mas poderdo ser abandonados sem maior prejuizo para o mo-
delo.
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CAPITULO XIX

As Matrizes Bédsicas do Modelo

Estamos agora em condigGes de apresentar as matrizes bdsicas do
modelo. Na Matriz 1, estamos interessados em classificar a demanda
pelos diversos tipos de renda e pelo Governo, G, e pelas exportagdes, X.
Para simplificar, consideramos as rendas dos fatores ja liquidas de todos
os impostos, inclusive os indiretos. A despesa do Governo adiciona-se,
assim, as réndas (despesas) dos fatores na sua totalidade. Uma parte da
demanda € constituida pelas exportagSes. Do lado da oferta, ndo distin-
guimos a produg¢ao interna das importagSes nesta matriz.

Matriz 1
DEMANDA

Wp'| Wy OD!OM Rp [RM | G { X
| D | B [“BwD|CBWM CoM Cpc | XB
P .
= v Cvom| Cvrp | CvrM | Cve
| M
© J Iovm | Irp | IrM | I
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A Matnz la repete a Matriz 1, simplesmente atribuindo valores, em
unidades monetdrias, aos itens da despesa. Estes valores sdo meramente
exemplificativos e tém como objetivo dar uma nogfo sobre os volumes
relativos dos diversos tipos de despesa, que poderiam ser considerados ti-
picos em um pafs caracterizado pelo subdesenvolvimento industrializado.

Matriz 1a
DEMANDA
Wp! Wl OplOMmIRD|RM] G | X | Tot.
D| B
& 17| 8 2 15 110 |52
c v 15| 15 [ 20 | 20 70
w M
o ] 1 s 7115 28
Totais 171 8 18 | 20 | 27 | 50| 10 |150

Na Matriz 2 abandonamos a preocupa¢do com os tipos de renda
(saldrios, ordenados e lucros). Em compensa¢do, adicionamos as impor-
tagdes de forma que podemos ter uma visdo de como a oferta se divide
entre bens de produgdo interna, N, e bens importados, Z. Em relagdo ao
comércio exterior trabalhamos com trés pressupostos:

1. As exportagGes sdo todas realizadas pelo departamento produ-
tor de bens bdsicos de consumo. As exporta¢Ges de manufaturados, por-
tanto, que os paises sob este modelo realizam sdo fundamentalmente ex-
portagSes de bens manufaturados de consumo bdsico, com alto compo-
nente de mao-de-obra, ou entdo elaboragdes industriais simples de produ-
tos primdrios, como tdbuas de madeira, agicar ou café solivel. Este pres-
suposto ¢ definido na equagdo (10).

2. Como segundo pressuposto relativo ao comércio exterior, temos
que o setor tradicional ndo importa bens de consumo bdsicos, a ndo ser
alguns bens intermedidrios, como fertilizantes e certos equipamentos
agricolas »inda ndo produzidos internamente. Estas importagGes, toda-
via, tendem a ser relativamente pequenas e classificam-se como bens de
capital. O grosso das importagGes, portanto, divide-se entre bens de con-
sumo de luxo, inclusive os bens intermedidrios necessdrios para a produ-
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¢d0 dos mesmos, e os bens de capital demandados principalmente pelo
setor moderno.

3. Finalmente, o Governo importa apenas bens de capital.

Temos, portanto, que as importagdes, Z, sdo iguais a

Z = Cypmz +1z+Gyz (10)

ou seja, as importagGes s3o iguais ds importag¢Ses de bens de consumo de
luxo mais as importagGes de bens de capital privadas e do Governo.

Através da Matriz 2 podemos definir o produto interno liquido
mais precisamente do que nas primeiras equagdes. A titulo de simplifica-
¢do, a balanga comercial é considerada equilibrada. Veremos, contudo,
que na realidade ela tenderd a ser inicialmente deficitéria, a fim de carrear
poupanga externa para o pais.

Y = Cg+Cy+1+G+X-Z (11)
Matriz 2
DEMANDA
CB CV 1 G X
D B | CpN Ceng | XB
< .
= VN CyN CvNe
0@ M i
E J 1 i
o) N N NG
yA YA CVZ IZ IZG

Observe-se que a introdugdo das importa¢des na Matriz 2 faz com
que seja necessdrio alterar o valor da produgio dos trés departamentos
produtivos, 3 medida que insumos importados de bens intermedidrios
destinados & produgdo e utilizagdo dos bens de luxo (inclusive o petréleo)
e os bens de capital importados complementam a produgdo nacional. A

produgdo exclusivamente nacional ¢ identificada pelo subscrito N.
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Matriz 2a

DEMANDA
Cp Cy 1 G X Totais

D B 27 15 10 S2
< VN 47 20 67
[ M
c N 10| 11 21
w
o

¥/ Z 3 3 4 10

Totais 27 | 50 13 50 10 | 150
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CAPITULO XX
A Dindmica do Modelo

O setor tradicional tende a crescer a uma taxa consideravelmente
inferior & taxa de crescimento do setor moderno. Para efeito do modelo
podemos admitir que o setor moderno emprega um terco da populagdo,
mas controla cerca de dois tergos da renda. Nestes termos, a taxa inferior
de crescimento do setor tradicional ndo tem uma influéncia decisiva na
taxa geral de crescimento. Se supusermos que a economia como um todo
cresce A taxa de 8% e que o setor tradicional cresce & taxa de 4% (consi-
derado o crescimento das exportagbes nessa taxa), bastard que o setor
moderno cresga a taxa de 10% para que aquela taxa global se verifique.

O Crescimento do Setor Tradicional

O lento crescimento do setor tradicional é fungdo da baixa taxa de
crescimento da demanda de bens bdsicos de consumo. Se considerdsse-
mos apenas o mercado interno, este setor deveria crescer 3 mesma taxa de
crescimento da populagdo trabalhadora, admitida uma elasticidade-renda
da procura de bens bdsicos pela classe trabalhadora de valor unitdrio.
Realmente, a demanda de bens bdsicos de consumo depende fundamen-
talmente dos saldrios e apenas subsidiariamente dos ordenados.

Cg = W+O’ (12)

A taxa de saldrios € constante. Logo, o crescimento do total de sa-
ldrios € fungdo exclusiva do aumento do emprego (que, por hipétese, es-
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tamos sempre- considerando igual i taxa de crescimento da populagdo).
A procura de bens bdsicos pelos tecnoburocratas, O’, poderia fazer que a
procura de bens bdsicos pelo mercado interno crescesse a uma taxa supe-
rior 4 da populagdo, dado que a taxa de ordenados € crescente. Entretan-
to, bastard supormos, muito razoavelmente, que a elasticidade-renda da
procura de bens bdsicos de consumo pelos tecnoburocratas seja inferior a
1 para que as duas forgas se compensem,

Se supusermos que a populagdo cresce 4 taxa de 2,5%, a esta taxa
deveria crescer o setor tradicional. O crescimento sugerido de 4% expli-
ca-se pelas exportagdes. Estas, dado seu papel de financiar as importa-
¢Oes de bens de capital e de bens intermedidrios exigidos pelo setor mo-
derno, devem crescer a uma taxa superior 4 taxa de crescimento da pro-
dugdo para mercado interno do setor tradicional. No exemplo contido
nas duas matrizes, crescendo a renda global a 8%, crescendo a 10% o
setor moderno e a 4% o setor tradicional, e, dentro deste ltimo, cres-
cendo a produgdo para o mercado interno a 2,5%, a taxa de crescimento
das exportagdes deverd ser de 10% ao ano. Esta taxa de crescimento ¢é
igual 4 taxa de crescimento do setor moderno apenas por coincidéncia.
F razogvel, todavia, encontrar-se um valor proximo a esse. Ao contrdrio
do que ocorria no modelo de substitui¢do de importagGes, em que o coe-
ficiente de importagdes tendia a reduzir-se, 4 medida que a economia se
voltava “para dentro”, no modelo de subdesenvolvimento industrializado
a economia volta-se “para fora”, passa a participar ativamente do comér-
cio internacional, e o coeficiente de importa¢des, M/Y, volta a crescer. A
taxa de crescimento das exportagOes deve, assim, ser superior 4 taxa de
crescimento da economia.

E realmente é dificil imaginar outra alternativa para manter o sis-
tema dinimico, dado o alto preco que ele deve pagar em divisas para re-
produzir no pafs periférico os padrdes de consumo sofisticados e diversi-
ficados dos paises centrais. E preciso adquirir equipamentos especializa-
dos, que devem ser renovados sempre que o produto final é também mo-
dificado. E preciso importar matérias-primas e bens intermedidrios ine-
xistentes no pafs, mas necessrios para reprodugdo exata dos bens de con-
sumo final existentes nos paises centrais. Estas importagdes sdo necessd-
rias no pressuposto de que os bens finais jd foram substituidos. Se isto
ainda ndo tiver ocorrido integralmente, serd necessdrio importar os pré-
prios bens finais de consumo de luxo, que as présperas camadas médias
tecnoburocrdticas e a classe capitalista desejam consumir, E em qualquer
hip6tese, serd necessdrio aumentar constantemente as exportagdes para
pagar os lucros, juros = “royalties”, que este tipo de desenvolvimento
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exige. Porque, além da dependéncia tecnolégica, este modelo implica em

uma crescente dependéncia das poupangas externas, as quais devem ser
financiadas pelo endividamento externo e, afinal, terfo que ser pagas
pelas exportagses.

A taxa de crescimento do setor tradicional seria, portanto, igual 4
taxa de crescimento da populagdo, nio fossem as exporta¢des, 4 medida
que o limite da taxa de crescimento da produgdo para o mercado interno
deste setor seria dado pela constincia da taxa de saldrios, que permanece-
ria aproximadamente ao nivel de subsisténcia.

O limite do crescimento do setor tradicional é dado, portanto, pela
demanda agregada interna de bens bdsicos e pelas importagdes.

A Dependéncia do Setor Tradicional em Relacio ao Moderno

Ja o limite de crescimento do setor moderno é dado pela sua capa-
cidade de acumulagdo de capital. Depende, portanto, da oferta agregada.
Dada a capacidade de poupanga e investimento da economia, determina-
da parcela, relativamente pequena, deve ser destinada 4 acumulag¢do no
setor tradicional. O residuo poderd ser todo investido no setor moderno,
sem limitacgGes.

A limitagdo de investimento no setor tradicional deriva, como aca-
bamos de ver, basicamente, da baixa taxa de crescimento da procura agre-
gada a que est4 sujeito. Esta limitagdo pode, todavia, ser também apre-
ciada sob um outro dngulo: o da dependéncia do setor tradicional em re-
lag@o ao setor moderno. O setor tradicional vende para o setor moderno
os bens de consumo correspondentes aos saldrios de sua classe trabalha-
dora, Wy, e a parcela dos ordenados gasta em bens bdsicos, O’. A de-
manda de bens bdsicos pelo setor moderno, By, €, assim,

By = Wy +O’ (13)

~ Por sua vez, o setor moderno vende para o setor tradicional bens de
consumo de luxo e bens de capital procurados pelos capitalistas do setor
tradicional, ou seja, por todo o seu lucro, Rpy:

(V+Dp = Rp (14)
Logo, os-lucros dos capitalistas do setor tradiconal crescerdo e a

produgdo do setor tradicional crescerd até ao ponto em que aqueles
lucros se igualem 4 demanda de bens bésicos pelo setor moderno:
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Wy + 0° = Rp (15)

Logo, o setor tradicional ¢ inteiramente dependente do setor mo-
derno. O excedente produzido nesse setor, porém, ndo € gasto no pro-
prio setor, mas no setor moderno. Para comprar bens de luxo ou para in-
vestir, os capitalistas do setor tradicional devem ir realizar suas compras
no setor moderno. O potencial dindmico do setor tradicional, que € seu
excedente, é assim empregado na compra de bens no outro setor. E sua
aplicagdo pode ser tanto feita no proprio setor tradicional quanto no
setor moderno. Na verdade, nFo h4 nenhuma razdo para distinguir social-
" mente os capitalistas de um e outro setor. Sao todos igualmente capita-
listas. E muitos operam em ambos os setores. Os mais bem sucedidos no
setor tradicional procuram transferir-se para o setor moderno.

Existe, neste relacionamento entre o setor tradicional e o moderno,
um curioso paralelo que existia, no plano internacional, na época do mo-
delo primario-exportador, entre a metrépole e o pais periférico. O exce-
dente produzido neste era empregado pela oligarquia agrdrio-comercial na
compra de bens importados. '

Todo o excedente produzido no setor tradicional é apropriado
pelos capitalistas desse setor e gasto em bens de consumo de luxo ou bens
de capital produzidos no outro setor. Os bens de consumo de luxo s3o
nestes termos consumidos pelo préprio setor tradicional. O mesmo, to-
davia, ndo é verdade para os investimentos. Estes podem ser aplicados
pelos capitalistas do setor tradicional tanto em seu proprio setor quanto
no setor moderno. Sua tendéncia, alids, 3 medida que a taxa de lucros do
setor tradicional é menor do que a do moderno e que a demanda daquele
setor & limitada pelos fatores que j4 examinamos, € a de transferir recur-
sos investiveis para o setor moderno. Todos os recursos ou uma soma de
recursos investiveis suficiente para aumentar a oferta do setor moderno e
reduzir relativamente a do setor tradicional, ao ponto de as taxas de
lucros se equalizarem, ndo serfo transferidos para o setor moderno em
virtude da existéncia de fatores institucionais a impedir uma perfeita mo-
bilidade do capital. H4, todavia, mobilidade suficiente do capital no mo-
delo para que uma parte dos capitalistas jogue em ambos os setores de
acordo comi as conveniéncias do momento.

Dada a rela¢gdo produto-capital do setor tradicional, que deverd ser
elevada, em funcdo do cardter trabalho-intensivo da tecnologia agricolae
industrial empregada nesse setor, ¢ dada a taxa de crescimento necessdria
para este setor, teremos o volume de investimentos necessdrios. Se admi-
tirmos uma relagdo produto-capital, o, para o setor, igual a 0,6, ¢ dada
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uma taxa de crescimento para o mesmo de 4%, a taxa de acumulagio do
capital no setor tradicional, utilizando-se a fungdo Harrod-Domar, pode-
ri ser de apenas 6,6%.2' O produto do setor tradicional, em nossas
matrizes, € de 52. Logo, o investimento necessirio no setor serd de
aproximadamente 3,6. Dado a poupanga total dos capitalistas deste setor
serigual a 5, 1,4 poders ser desviado para o setor moderno.

O Crescimento do Setor Modemno

O setor moderno ndo tem problemas de demanda a nao ser conjun-
turais. Neste setor, dada a existéncia de ordenados crescentes da camada
tecnoburocrética ndo hd risco de superprodugdo, a ndo ser ciclicamente.
Os aumentos de produtividade tendem a beneficiar a capitalistas e tecno-
burocratas, cujo poder de compra é suficiente para manter o setor moder-
no em pleno desenvolvimento. Todo o “segredo” do modelo estd justa-
mente em garantir a longo prazo que a oferta crie sua propria procura
através do aumento, ndo apenas do volume dos lucros, mas também do
total de ordenados.

Nestes termos, o setor moderno tenderd a investir todo o residuo
investivel, depois de satisfeitas as necessidades do setor tradicional. Com
os valores de nossa matriz-exemplo em mente, temos que a poupanga
interna total da economia na(iuele ano, incluindo o Governo, é de 28,
sendo 13 dos capitalistas e 15 do Governo. A poupanga privada pode
também ser dividida em_7 dos capitalistas do setor moderno, 5 dos
capitalistas do setor tradicional e 1 dos tecnoburocratas, Dentro da
hipétese de que o Governo investe apenas no setor moderno (embora
consuma também no setor tradicional), o investimento total no setor
moderno serd de 26,6.

Dada uma relagdo produto-capital de 0,25 no setor tradicional, e
dado” o objetivo de crescimento de 8%, com recursos internos, a econo-
mia crescerd apenas 7,5%. Os 0,5 adicionais s6 poderdo ocorrer com a
aplica¢d@o de poupancas totais de 32%. Daido a renda do setor moderno
ser igual a 95, seriam necessdrias 30,4 unidades monetdrias. Como o
setor interno jd dispde de 26,6, os 3,8 restantes deveriam ser cobertos
pelo aumento do endividamento liquido (dividas menos reservas interna-
cionais).

Os nimeros sdo utilizados aqui apenas como exemplos, que nos

proporcionam ordens de grandeza, O que € preciso, todavia, é dar énfase,
81

L AY/: 0,04 + 0,6 = 0,066 ou 6.6%
Yy vy /o
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no que diz respeito ao processo de acumulagdo no setor moderno, ao fato
de que ele depende fundamentalmente da capacidade de investir da eco-
nomia. Seu desenvolvimento n3o encontra limites em uma demanda in-
suficiente, jd que ordenados em crescimento garantem a colocagdo no
mercado dos bens de consumo de luxo produzidos. J4 vimos que esse
equilibrio pode romper-se a curto prazo, em virtude de um processo de
concentra¢do de renda ainda mais acentuado do que o normal ocorrido
durante a fase de auge do ciclo econdmico. Mas o poder econdmico e po-
litico dos tecnoburocratas tenderd a corrigir rapidamente este problema.
Nestes termos, uina vez aproveitada a capacidade ociosa eventualmente
existente na economia, o vnico limite para o desenvolvimento do setor
moderno € a capacidade de acumular e investir deste setor.
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CAPITULO XXI

O Funcionamento do Sistema Econdmico

Os pressupostos simplificadores e as duas matrizes deles decorren-
tes permitiram-nos montar um sistema econdmico formalmente definido.
Este sistema, todavia, no se constitui em um modelo abstrato, em um
mero constructo mental, mas pretende constituir-se em um modelo his-
térico, ou seja, em um modelo de um sisterna econdmico real, situado no
tempo ¢ no espago, marcado por determinado nivel de desenvolvimento
das forgas produtivas, pela presenca de relagdes de produgdo de vérios
tipos, que vdo desde restos de relagdes pré-capitalistas e de relagGes capi-
talistas “tradicionais” ainda em plena vigéncia, no setor D, até relagGes de
produgdo capitalistas “modernas” e manifestagSes de relagdes de produ-
¢do tecnoburocrdticas, no setor M. O marco hist6rico deste modelo com-
preende os paises subdesenvolvidos dependentes do centro capitalista in-
ternacional, dominado pelas grandes empresas multinacionais e pelos Es-
tados nacionais dos paises industrializados, sob a lideran¢a dos Estados
Unidos. Esses paises j& passaram por um processo primdrio-exportador,
que entrou em crise e se transformou, a partir dos anos trinta, em um
processo de industrializagdo “tradicional” através da substitui¢do de im-
portagSes. A crise do modelo primério-exportador corresponde 3 crise
do sistema capitalista central, que leva de rolddo a divisdo internacional
do trabalho em que estava baseado o velho imperialismo via comércio in-
ternacional.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial o centro capitalista recupe-
ra-se, as grandes empresas capitalistas transformam-se em empresas
multinacionais, instalando-se nfo apenas comercial mas industrialmente
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em um grande nimero de paises desenvolvidos e subdesenyolvidos. Nos
paises subdesenvolvidos, onde esse fendmeno ocorre, perde vigéncia o
modelo de substituigdo de importag¢Ses “tradicional” e tem inicio o novo
modelo de desenvolvimento e subdesenvolvimento que estamos analisan-
do, sob a égide de um novo imperialismo, nfo mais baseado precipua-
mente no comércio internacional e em um sistema de trocas desigual, mas
em um processo de dependéncia tecnol6gica, de produto e de processo.
Esta nova dependéncia leva as minorias dominantes dos paises dependen-
tes periféricos a adotar os padrSes de consumo dos paises centrais,
através da adogdo de sua tecnologia de produto, e leva também & adogao
de tecnologias de processo capital-intensivas, que limitam o nivel de
emprego e acentuam o cardter marginalizador dos beneficios do desen-
volvimento desse tipo de crescimento ocorrido no setor moderno da
economia, Este modelo histérico pode ser estendido a um grande niime-
ro de paises, embora se aplique com mais adequagio aos paises latino-
-americanos e, entre eles, tenha como melhor exemplo o caso brasileiro.

Devemos, agora, examinar quais s3o os principios bdsicos sobre que
se baseia o funcionamento desse sistema econdmico particular. S3o os se-
guintes: ’

1. O setor “dindmico” da economia é o setor moderno. Todo o
“desenvolvimento” ocorre efetivamente dentro dele, onde operam os tec-
noburocratas e os grandes capitalistas nacionais e as empresas multinacio-
nais. Este setor participa do sistema capitalista internacional (Sunkel,
1971),

2. O setor tradicional, todavia, desempenha um papel fundamental
dentro do sistema. SFo suas fungBes garantir a oferta de m3o-de-obra
ilimitada, suprir o sistema de alimentos e de bens de consumo bdsico em
geral e, finalmente, financiar o desenvolvimento do setor moderno atra-
vés das exportagses.

3. A produgdo do setor moderno (oferta agregada) depende fun-
damentalmente de trés tipos de poupanga investida: a poupanga privada
nacional, a poupanga governamental e a poupanga externa. Por outro
lado, a demanda agregada depende basicamente da procura de bens de
consumo de luxo, em cuja produgdo o setor moderno se especializa. A
taxa de poupanga privada, portanto, tende a manter-se estivel. Como,
todavia, pretende-se um aumento da taxa de crescimento da renda, este
objetivo é conseguido depois de esgotada a capacidade ociosa existente,
através do aumento da poupanga governamental ¢ da poupanga externa.

4. Todo o sistema estd baseado em um duplo processo de concen-
tracdo de renda no setor moderno, em relagdo ao tradicional, e concen-
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tragdo de renda na classe capitalista e tecnoburocrética, em relagdo 2 clas-
se trabalhadora rural e urbana. Este processo de concentragdo, todavia,
desde que devidamente controlado, nfo conduz a uma crise de demanda,
j4 que a producgdo das indastrias “modernas”, produtoras de bens de
luxo, se destina ao consumo da classe média tecnoburocrética e da classe
capitalista. Além de aumentar os ordenados, o setor moderno cria novos
empregos para a camada tecnoburocrética, de forma que dentro do setor
““a oferta cria sua prépria procura”.

5. O processo de adequagdo entre a oferta e a demanda agregada
via concentracdo de renda da classe média para cima pode, outrossim,
apresentar problemas. Certa quantidade de bens de consumo, de uma in-
dustria toda ela voltada para a produgdo de bens de consumo, pode
chegar ao est4gio final de produgdo e ndo encontrar mercado. Para isto,
potém, existe a vilvula do comércio externo, que compatibiliza o equili-
brio do sistema com a concentragio de renda. O excedente de bens de
consumo, produzido principalmente no setor tradicional, é exportado. E
nada impede que também se comece a exportar bens de consumo do
setor moderno. Em contrapartida, importam-se apenas bens intermedid-
rios e bens de capital. Garante-se, assim, através desta vélvula, o equili-
brio do sistema. Por outro lado, j4 vimos que as exportagSes do setor tra-
dicional tém também a fun¢do de financiar as importagdes de mdquinas e
bens intermedidrios destinados principalmente ao setor moderno.

6. Enquanto as exporta¢des do setor tradicional crescem suficien-
temente, a produgdo interna dos bens intermedidrios (matérias-primas,
fertilizantes) e de bens de capital pode permanecer relativamente estag-
nada. As empresas multinacionais estdo especialmente interessadas na
produgdo de bens de consumo durdveis, principalmente automoveis, ele-
trodomésticos, e de alguns produtos téxteis e de alimentagdo de luxo.
S0 estas indistrias que ddo “dinamismo” ao sistema. Entretanto, se as
exportagdes deixarem de ser suficientes (em fun¢do do sibito aumento
dos precos do petréleo, por exemplo), poder-se-d tentar substituir a im-
porta¢do de equipamentos ¢ de matérias-primas. A medida que as empre-
sas multinacionais ndo revelem maior interesse nessas 4reas, capitais priva-
dos nacionais e principalmente capitais publicos deverdo ser utilizados.
No setor do ago, do petréleo, da petroquimica e dos fertilizantes os Esta-
dos nacionais, que j4 dominam esses setores, deverdo entdo complemen-
tar o processo de substituigdo de importagGes. Tratar-se-d, porém, de
uma substituigdo de importagdes muito diversa da ocorrida inicialmente,
seja pelo vulto dos capitais necessarios, seja pela lideranga governamental
do procésso, seja pelo seu cardter planejado.

242 L. C. Bresser Pereira



7. A concentra¢do de renda que caracteriza o modelo implica em
um processo de marginalizagdo dos frutos do desenvolvimento da classe
trabalhadora, que recebe saldrios de subsisténcia. A marginaliza¢do, toda-
via, ndo € absoluta para toda a classe trabalhadora. Os trabalhadores do
setor tradicional sio de um modo geral inteiramente marginalizados.
Mesmo nesse setor, entretanto, pode haver alguma melhora de padrio de
vida para os trabalhadores que conseguem empregos estaveis na inddstria.
No setor moderno, onde o nimero de trabalhadores estdveis & maior, a si-
tuagdo dos trabalhadores tende a ser melhor, Os trabalhadores semiquali-
ficados e principalmente os trabalhadores qualificados conseguem acesso
a certos bens de consumo de luxo, inclusive automéveis-de segunda mJo.
Em nosso modelo, pressupusemos que os trabalhadores consomen
apenas bens de luxo através da inclusdo dos trabalhadores especializados
no conceito amplo de camada tecnoburocratica.

O processo de marginalizagio ndo &, portanto, absoluto para todos
os trabalhadores, podendo ser ligeiramente amenizado quando as taxas de
crescimento do produto sdo muito elevadas. Nesta circunstincia, as
faixas superiores da classe trabalhadora do setor moderno - conseguem
alcangar padrSes de consumo de classe média. Esta, porém, € a excegdo.
A regra geral é a marginaliza¢gio da grande maioria dos trabalhadores.
Esta marginalizagdo tem um papel essencial no sistema,  medida que,
sem ela, seria impossivel transferir para o pais periférico padrSes de con-
sumo dos paises desenvolvidos.

8. O Governo, controlado pela camada tecnoburocritica, tem uma
triplice fungfo no modelo. Em primeiro lugar, ele é responsdvel pela
racionalizagdo do sistema econémico. Esta racionaliza¢do é realizada nio
apenas através de um amplo esforgo de modernizagdo do aparelho gover-
namental, mas também através de um sistemitico processo de planeja-
mento da atividade econémica. O Estado subdesenvolvido, assim, nfo
apenas vai ganhando eficiéncia mas também capacidade de interveng¢do
no mercado capitalista. Isto permite ao Governo desenvolver toda uma
estratégia de industrializagdo cujas principais varidveis sio as préprias
caracteristicas do modelo que estamos examinando.3?

Em segundo lugar, o Governo responsabiliza-se de forma crescente
pela poupanga e pelo investimento do sistema. Na medida em que o
setor privado estd todo voltado para a reprodug¢do de padrdes de consu-
mo da metrépole, sua capacidade de poupanga ¢ limitada. Pelo menos

82 para uma anilise da estratégia brasileira de desenvolvimento ver Bresser Pereira
(1973, a).
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metade do investimento anual deve entdo ser realizada pelo Estado e os
aumentos da taxa de poupanga tendem também a ocorrer por sua conta.
Os investimentos do Governo sdo realizados fundamentalmente na infra-
-estrutura de transportes, comunicagdo e energid e nas inddstrias de base:
aco, petréleo e petroquimica.

Em terceiro lugar, cabe ao Governo o papel de prover financia-
mento a longo prazo para as grandes empresas. Uma estratégia bdsica do
Governo ¢ desenvolver o sistema financeiro e o mercado de capitais,
outra desenvolver as grandes empresas. Entretanto, dada a reduzida capa-
cidade de poupanga do setor privado, dado que boa parte desta poupanga
privada se realiza através de lucros retidos, o desenvolvimento de um mer-
cado de capitais capaz de financiar as empresas ndo se realiza. Os bancos,
por sua vez, apesar de todos os estimulos para fundir-se e crescer, ndo
tém estabilidade nem volume de caixa suficiente para realizar financia-
mentos a longo prazo. A tentativa de reproduzir no pass periférico o sis-
tema financeiro dos paises centrais, baseado em bolsas de valores e em
grandes bancos ou em grandes conglomerados financeiros, nio consegue
éxito. O sistema financeiro privado limita-se a financiar o capital de giro
das empresas, o crédito ao consumidor e a servir de intermedidrios para
os empréstimos internacionais. Estes vdo responder por uma parcela do
financiamento a longo prazo, principalmente para as empresas multina-
cionais. A tarefa principal, porém, de financiar a longo prazo as empresas
acaba ficando a cargo do sistema financeiro governamental.®?

9. O financiamento de taxas elevadas de crescimento, com repro-
ducdo de padrSes de consumo do centro, exige o financiamento externo.
Ainda que a conjuntura econdmica altamente favordvel que prevalecia
nos paises capitalistas centrais durante toda a década dos anos sessenta
até fins de 1973 (em todo esse periodo houve apenas uma pequena reces-
s30 nos EUA e as taxas de crescimento dos paises centrais nesse periodo
foram extremamente elevadas) favorecesse o aumento das exportagSes
dos paises periféricos, esse aumento de exportagSes ndo ¢ suficiente para
atender a todas as necessidades de importagdo. O modelo, exigindo a im-
portagdo de bens de capital e de bens intermedidrios necessdrios para a
produgdo dos bens de consumo de luxo, ¢ altamente consumidor de divi-
sas. Em nossas matrizes, colocamos as exportagdes e as importagdes

equilibradas. Assim evitamos ter que introduzir nas mesmas o endivida-
83 Sobre o mercado financeiro no Brasil ver Maria Conceicdo Tavares, 1972, Glti-
mo ensaio: Natureza e Contradigbes do Desenvolvimento Recente. Conjuntamente
com Além da Estagnagdo constitui-se em uma contribui¢io fundamental para o
estudo do tipo de modelo que estamos examinando.
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mento externo. Este, todavia, tende a ser crescente, ndo apenas para
financiar os bens e servigos importados, mas também para financiar os
pagamentos de juros da divida e os lucros e “royalties” crescentes remeti-
dos pelas empresas multinacionais. Este é um dos pontos mais frégeis do
modelo, que o coloca em permanente risco de perder impulso, 4 medida
que o endividamento ndo possa ser indefinidamente aumentado (John
Wells, 1973).

10. Finalmente, nesta caracterizagdo bdsica do funcionamento do
sistema, temos a dependéncia tecnoldgica. O tipo de industrializagdo
capital-intensiva, a énfase nos bens de consumo durdveis e em particular
no automovel, a concentragdo de renda, o dinamismo do setor moderno
em relagdo ao setor tradicional, o endividamento externo, sdo todos ma-
nifestagdes de um processo de desenvolvimento dependente. O novo
imperialismo dos paises capitalistas centrais é industrializado, desenvolvi-
mentista. ImpGe aos paises periféricos seus préprios padrdes de consumo
e a tecnologia necessdria para que estes padrdes sejam alcangados. Esta
tecnologia, entendida em sentido amplo, compreende ndo apenas a defi-
nigdo dos bens de consumo a ser produzidos e da forma altamente capi-
tal-intensiva de produzi-los, mas também a estrutura administrativa e or-
ganizacional da produgfo. Esta imposi¢fo ¢ relativa, porque a camada
tecnoburocritica e a classe capitalista aceitam-na sem relutincia, na me-
dida em que sZo beneficidrias do sistema. Ndo é o momento ainda de
examinarmos o aspecto politico do modelo. E importante apenas assina-
lar que, nestes termos, a dependéncia tecnolégica, 4 medida que define o
tipo de desenvolvimento das forgas produtivas, condiciona a estrutura
econdmicajy social e politica da formagfo social sob andlise.
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CAPITULO XXII

A Remuneragdo dos Agentes de Produgédo
e a Distribui¢do da Renda

A distribuigio da renda, entre salérios, ordenados e lucros depende
do estoque de capital, do ntimero de trabalhadores, tecnoburocratas e ca-
pitalistas e das respectivas taxas de saldrios, ordenados e lucros.

Definiremos como
w= v, a taxa de saldrios
Ly
0 = 9, a taxa de ordenados
L, .
r = R, a taxa de lucros
K
R
m = ? margem de lucro
Y .
g = —I-(’ relagdo produto-capital
- E
e = T(’ 1axa de excedente
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d=9;li,
A

taxa de concentragdo da renda

em que

nivel de emprego
estoque de capital
excedente

I

L
K
E

A Taxa de Salérios e de Ordenados

A taxa de saldrios, w, pode variar a curto prazo, em fungdo das va-
riagGes na procura de trabalhadores (que depende basicamente da taxa de
acumulagdo de capital, AK), No momento em que a acumulagdo capita-

Y

lista cresce extraordinariamente os saldrios tendem a aumentar, 4 medida
"que as fricgdes. existentes no mercado de trabalho, a distribuicGo geogrd-
fica dos trabalhadores, suas diversas especialidades e o grau de marginali-
zaglo de suas ocupagOes impedem um imediato afluxo ao mercado de
trabalho do nlimero de trabalhadores procurados. A longo prazo, porém,
dada a oferta abundante de mio-de-obra subempregada a taxa de saldrios
tende a permanecer ao nivel de subsisténcia.

A taxa de saldrios do setor moderno, wy,, tende a ser superior 4 do
setor tradicional, wpy. Esta diferenga reflete o custo de reprodugdo da
mdo-de-obra mais alto no setor moderno. De um modo geral podemos
afirmar que o custo da reprodu¢do da mao-de-obra aumenta com o nivel
de especializagdo da mesma. Quanto mais especializado for o trabalhador
maiores terdo sido os custos para o seu treinamento e maior serd o custo
de reprodugdo da mao-de-obra. A urbanizagdo também tende a aumentar
o custo de reprodugfo. As diferencas salariais entre os trabalhadores
refletem basicamente essas diferencas no custo da reprodugfo da mao-de-
-obra, acrescida da tendéncia 4 escassez de operdrios especializados. Para
estes a relagdo favordvel entre a procura e a oferta tende a elevar os niveis
salariais, os quais, entretanto, tendem a conservar como base de referén-
cia o saldrio dos trabalhadores ndo-especializados, o qual é definido estri-
tamente pelo nivel de subsisténcia.

Admitindo-se que o nimero de trabalhadores especializados tende
a crescer e a transferir-se para o setor moderno 4 medida que a renda
cresce, deveriamos afirmar que a taxa de saldrios tem uma tendéncia cres-
cente a longo prazo, ainda que os saldrios sejam basicamente mantidos ao
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nivel do custo da reprodugfo da mio-de-obra. Este crescimento, entre
tanto, é suficientemente pequeno ¢ substancialmente inferior 4 taxa de
crescimento da produtividade para que possamos considerar, a titulo de
simplifica¢fo do modelo, a taxa de saldrios como constante.

. A taxa de saldrios, de acordo com este modelo, nfo é determinada

pela produtividade marginal dos trabalhadores. A procura de trabalhado-
res estd frouxamente relacionada com a produtividade marginal dos mes-
mos, dada a dificuldade em medir essa produtividade marginal e a ampla
drea cinzenta em que saldrio e produtividade marginal se aproximam.
Dada a oferta ilimitada de trabalhadores, porém, o que realmente deter-
mina a taxa de saldrios é o custo social de reprodugio da mfo-de-obra.
Esta situagdo poderia ser modificada, caso o poder de barganha dos traba-
lhadores fosse expressivo. Entretanto, nos paises periféricos, salvo raras
excegOes, a oferta ilimitada de mio-de-obra e o cardter autoritdrio dos
governos impedem qualquer organizagdo sindical efetiva.

Enquanto a taxa de saldrios é constante, a taxa de ordenados, o,
recebida pelos tecnoburocratas, é crescente e representa a média de uma
escala muita ampla de niveis de ordenados dos diversos escalGes tecno-
burocriticos.®*

Em principio, a oferta ¢ a procura de tecnoburocratas determinaria
o nivel de ordenados dos diversos tipos de especialistas. Na verdade,
porém, tanto a oferta quanto a procura dos mesmos € extremamente im-
precisa, na medida em que sfo trabalhadores improdutivos. Nao existe
uma relagdo direta entre tecnoburocratas empregados e produgdo. O nii-
mero de niveis hierdrquicos e a amplitude de controle®® existente nas
empresas determinariam o nimero de administradores de linha necessi-
rios. H4 indicacBes, todavia, de que tanto os niveis hierdrquicos se multi-
plicam como a amplitude de controle se reduz nas organiza¢des ndo em
fun¢do das necessidades da produgfo, mas da necessidade de controle

84 Em relagio ao caso brasileiro Eduardo Matarazzo Suplicy fez uma série de pes-
quisas onde se demonstra que a taxa de saldrios, quando sfo englobados também os
ordenados, revela uma tendéncia crescente, embora consideravelmente inferior 4 da
produtividade (1974 e 1975). Entretanto, quando separou saldrios de ordenados, o
cardter crescente dos primeiros quase desaparece enquanto que a tendéncia forte-
mente crescente dos ordenados aparece marcante (1976). Resultados semelhantes
foram encontrados por Bacha (1974) e por Domingo Zurron (1976).

85 Entendemos por amplitude de controle o niimero médio de subordinados de

um administrador.
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social dos trabalhadores.?® O nimero de técnicos e assessores, também,
ndo tem nenhuma relagdo direta com a produgdo. Nesses termos, a pro-
cura de tecnoburocratas ndo pode ser determinada claramente em funggo
do nivel de renda ou de acumulag¢do de capital. Existe, contudo, uma
ideologia tecnoburocrdtica afirmando a “grande importancia para as
empresas e organizagSes de um nimero sempre maior de administradores,
assessores e especialistas”. Nestes termos, a procura de tecnoburocratas ¢
sempre “grande”. Por outro lado, os tecnoburocratas so também, e por
defini¢do, sempre “escassos” em relagdo a essa grande procura. Assim,
ideologia e economia se misturam para elevar a taxa de ordenados dos
tecnoburocratas.

A taxa de ordenados dos tecnoburocratas, entretanto, ndo tende a
ser crescente apenas devido a procura artificialmente criada pela ideologia
tecnoburocritica. O setor moderno é caracterizado por um nimero cres-
cente de grandes organizagSes burocrdticas. Ora, quanto maiores forem
as organizag¢Ges burocréticas, maior serd a necessidade real de tecnoburo-
cratas. A demanda de tecnoburocratas neste modelo tende a crescer mais
do que proporcionalmente ao crescimento da renda ou da acumulagfo de
capital, na medida em que crescem e se multiplicam as organiza¢Ses buro-
criticas, seja ao nivel do Estado, seja no setor privado.

Finalmente, a taxa de ordenados tende a ser crescente devido ao
poder de barganha muito elevado de que dispSem os tecnoburocratas no
modelo de subdesenvolvimento industrializado. Em muitos casos, mais
do que o poder de barganha, trata-se do poder de que dispSem os tecno-
burocratas de decidir eles proprios seus ordenados. No setor publico este
fato é evidente. A medida que eles controlam de forma cada vez mais
autonoma o aparelho estatal, eles tém condigGes crescentes de aumentar
seus proprios ordenados diretos ou indiretos.®” No setor privado, este

86 Segundo Gintis (1971, pp. 15 a 19), “experiéncias recentes em controle de tra-

balhadores ¢ investigagGes em psicologia industrial social mostravam muito conclusi-
vamente que a ordem burocritica ndo é eficiente sob o ponto de vista de minimiza-
¢do de custos, dessmpenho dos operdrios e satisfagdo no trabalho... Tarefas buro-
cratizadas e rotinizadas ndo derivam da natureza da ‘tecnologia’, mas das necessi-
dades do controle centralizado... Portanto, eficiéncia, em sentido amplo, é subordi-
nada as necessidades do controle burocritico’

87 Ordenados indiretos s3o geralmente recebidos sob forma ndo-monetdria (fringe
benefits). Serio tio mais importantes quanto mais elevados forem os ordenados.
Por outro lado, sdo especialmente significativos no setor piiblico, onde uma parte
considerdvel dos ordenados é recebida indiretamente. No setor privado os benefi-
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fendmeno pode ser menos evidente, mas também ¢ significativo. A deci-
30 de aumentar ordenados é sempre torada individualmente. Decide-se
caso a caso e ndo coletivamente, como acontece com os saldrios dos tra-
balhadores. E quem decide é geralmente um tecnoburocrata, cuja subor-
dinagdo ao proprietdrio capitalista nem sempre é direta. Dessa forma,
mesmo nas empresas privadas, embora o processo de separacdo entre a
propriedade e o controle das empresas esteja muito menos avangado do
que nos paises centrais, o poder dos tecnoburocratas de determinar seus
préprios ordenados j4 ¢ grande.

A taxa de ordenados e a tendéncia crescente da mesma é assim
determinada pela relagdo entre a oferta e a procura real por tecnoburo-
cratas, pela procura ideologicamente criada pelos proprios tecnoburocra-
tas e por seu poder crescente de determinar os ordenados que irdo
receber.

Esta taxa de ordenados representa, entretanto, uma média dos or-
denados de tecnoburocratas dos mais variados niveis. Consideramos
tecnoburocratas desde modestos chefes de escritérios e técnicos de nivel
médio até aos altos dirigentes do Governo e os diretores profissionais das
empresas publicas e privadas. Apenas os funciondrios burocrdticos nio-
-especializados ou semi-especializados podem ser considerados trabalha-
dores recebendo saldrios. Como diferencas de ordenado entre os altos,
médios ¢ baixos tecnoburocratas ndo podem ser estabelecidas em fung¢do
de sua produtividade, dada a impossibilidade de medi-la, o tinico critério
para estabelecer essas diferengas é a posi¢do hierdrquica. As organizagdes
burocrdticas onde operam os tecnoburocratas estdo sempre hierarquica-
mente organizadas. A hierarquia é ndo s6 um principio de organiza¢do
através do qual se definem linhas de autoridade, mas também uma forma
de atribuigdo de status e remuneragdo dos tecnoburocratas. A carreira do
tecnoburocrata segue as etapas estabelecidas no sistema hierdrquico de
cada organizagdo. Nestes termos, Bacha observa com precisdo que “o
fator fundamental na determinagdo da estrutura de saldrios (dos gerentes)
corresponderd d posigdo na escala hierdrquica e ndo na qualificagdo indi-
vidual” (1974, p. 154). O ordenado s6 serd proporcional 4 qualificacdo
de cada um na medida em que os niveis hierdrquicos estiverem direta-
mente relacionados com essa varidvel. Ora, nada mais aleatério e discuti-
vel do que pretender estabelecer uma clara correlagdo entre niveis de car-

cios indiretos sio uma forma de evadir impostos; no setor piiblico sdo, além disso,
uma forma politica de pagamento que disfarga os desniveis enormes entre os orde-
nados mais altos e os salirios mais baixos.
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reira e qualificacdo pessoal ou contribui¢do para a produgio de tecno-
burocratas.

Bacha, entretanto, é menos preciso quando nesse mesmo trabalho
propde que *“a remuneragdo gerencial evolui segundo o lucro das empre-
sas” (p. 152). Bacha parte nesse trabalho de um pressuposto correto
segundo o qual “a evolugdo da remuneragdo gerencial independe do curso
dos saldrios dos trabalhadores” (p. 151). Em outras palavras, devemos
distinguir com clareza saldrios de ordenados. Os principios que regem sa-
ldrios e ordenados sdo diversos.

A partir dai, entretanto, Bacha passou a solidarizar indissoluvel-
mente ordenados e lucros. Ora, embora o modelo de subdesenvolvimen-
to industrializado pressuponha um pacto politico entre capitalistas e tec-
noburocratas, o qual se baseia em interesses econdmicos comuns, no é
aceitéavel estabelecer uma dependéncia direta entre lucros e ordenados. E
preciso, em primeiro lugar, fazer uma distingdo entre taxa de ordenados
ou ordenado médio e o total de ordenados. S6 os ordenados dos executi-
vos das grandes empresas capitalistas dependem, ainda que nio direta-
mente, dos lucros de suas respectivas empresas. Sob virias formas eles
geralmente tém incluida em sua remuneragdo uma porcentagem sobre 0s
lucros. J4 os ordenados dos tecnoburocratas de nivel médio e inferior
nas empresas privadas e os ordenados de todos os tecnoburocratas pibli-
cos geralmente nfo estdo relacionados com os lucros. Os ordenados da
grande maioria dos tecnoburocratas nio estio baseados em comisstes ou
porcentagem sobre o lucro ou mesmo sobre as vendas.

A relagdo entre a taxa de ordenados, g, ¢ os lucros, R, portanto, é
muito indireta e ténue. Mais significativa ¢ a relagdo entre o total dos or-
denados, O, ¢ os lucros. Realmente é muito provdvel que em um sistema
em que capitalistas e tecnoburocratas estio associados, O e R tendam a
variar na mesma dire¢fo. Isto ndo significa, porém, que os ordenados
dependam dos lucros. O que ambos tém realmente em comum ¢ o fato
de as duas formas de remuneragdo dividirem o excedente econdmico. Os
trabalhadores recebem seus saldrios de acordo com o custo da reprodugdo
da mdo-de-obra. A renda excedente é dividida entre tecnoburocratas e
capitalistas na forma de ordenados e lucros. Quando cresce a produtivi-
dade, aumenta o excedente. Em um modelo concentrador de renda
como este aumentam conseqiientemente ordenados e lucros, enquanto o
total de saldrios cresce apenas vegetativamente.

Ao aumentarem os lucros e os ordenados totais, surge a impressdo
de dependéncia. A relagdo de causa e efeito, entretanto, é falaciosa. E o
aumento do excedente que permite o crescimento concomitante dos dois
totais: ordenados e lucros.
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Aumentar o excedente aumenta a procura real por tecnoburocra-
tas. Um excedente maior vem acompanhado de um niimero crescente de
organizagSes burocrdticas com dimenstes cada vez maiores. Ora, o em-
prego de tecnoburocratas, L, depende diretamente do niimero e dimen-
sdo das organizagGes burocréticas. O aumento da procura de tecnoburo-
cratas, por sua vez, tende a contribuir para o aumento da taxa de ordena-
dos, 0. Dado que

0 = oL,

verificamos que, ao aumentar o excedente, O, cresce tanto pelo aumento
da taxa de ordenados como pelo aumento do emprego de tecnoburo-
cratas.

Ao mesmo tempo os lucros deverdo também estar crescendo. Mas
estardo crescendo independentemente. Poderdo, em certos momentos, -
inclusive, crescer conflitantemente na medida em que o acordo entre tec-
noburocratas e capitalistas sobre a divisdo do excedente ndo esteja fun-
cionando. Conflitos dessa natureza tenderdo a ocorrer especialmente nos
momentos em que uma recessio econdmica reduzir ou paralisar o cresci-
mento do excedente. Nesse momento os conflitos sobre a divisdo de
excedente tenderdo a generalizar-se, produzindo uma crise politica. -

Independentemente desses conflitos, porém, a independéncia dos
ordenados em relagdo aos lucros pode também ser demonstrada na
medida em que verificamos que, a longo prazo, os ordenados tendem a
crescer mais que os lucros neste tipo de modelo. Em qualquer hip6tese,
porém, ndo devemos perder de vista sua mitua dependéncia em relagdo
a0 excedente e 2 manuten¢fo dos saldrios dos trabalhadores ao nivel de'
subsisténcia. E essa mtua dependéncia que garante a associagdo de inte-
resses entre tecnoburocratas e capitalistas no modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado. Enquanto existir um terceiro grupo que poderd
ser excluido dos aumentos de produtividade, ndo haverd razdo estrutural
para que os dois grupos dominantes entrem em conflito. Nestes termos,
ainda que basicamente independentes, e como veremos a seguir, com
taxas diferentes de crescimento a longo prazo, tanto os ordenados como
a taxa de ordenados e os lucros tendem a crescer neste modelo.

A Taxa de Lucros
Nossa andlise sobre a participa¢do dos ordenados na renda s
poderd completar-se se examinarmos antes a participagdo dos lucros e a

taxa de lucros.
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Em relagdo 4 taxa de lucros, temos duas hipoteses bdsicas. Em pri-
meiro lugar a taxa de lucros do setor moderno, ry, ¢ superior 4 taxa de
lucro do setor tradicional, rpy. Esta diferenga de taxa de lucros reflete de
um lado o maior grau de monopdlio existente no setor moderno, e de
outro o maior dinamismo desse setor. A primeira causa apontada (grau
de monopolio) é 6bvia, mas a segunda ndo é. Poderiamos imaginar inver-
samente que ¢ a maior taxa de lucro que determina o maior dinamismo
das empresas do setor. Entendemos, todavia, que sob esse aspecto ndo
existe uma relaggo univoca de causa e efeito, mas uma relagdo circular,
que s6 pode ser esclarecida em fungdo de nossa segunda hip6tese sobre a
taxa de lucros no modelo que estamos examinando.

De acordo com essa segunda hip6tese, a taxa de lucros nos sistemas
tecnoburocratico-capitalistas é o resultado relativamente planejado de um
“acordo” entre tecnoburocratas e capitalistas. A taxa de lucros, do
ponto de vista dos tecnoburocratas, que controlam o Governo, os orgaos
de controle de pregos e de politica economica, tem como fungo maximi-
zar a taxa de desenvolvimento. A taxa geral de lucros “‘autorizada” deve
ser portanto suficiente para estimular a rdpida acumulagdo de capital.
Nos setores que a politica econdmica privilegia como mais dinamicos
deve-se, portanto, aceitar uma taxa de lucros mais alta, ndo apenas esti-
mulando mais o investimento nessa drea, mas também possibilitando que
a expansdo s¢ realize mais facilmente através do autofinanciamento ou
reaplicagdo de lucros retidos.

O poder do Estado nacional tecnoburocrético-capitalista para pre-
sidir e por em execugdo esse acordo ¢ indiscutivel. Seu dominio sobre a
economia é muito grande. Ele controla pregos e saldrios administrativa-
mente, manipula a taxa de juros e a taxa de cimbio, tem 4 sua disposi¢do
a politica fiscal e monetdria e todo o complexo sistema de planejamento
do Estado. Além disso, sua capacidade de efetivar suas politicas é grande
a medida que o Estado nacional tecnoburocrético-capitalista é responsd-
vel diretamente por uma grande parte da renda e por mais de cinqiienta
por cento do investimento realizado anualmente. Além disso, o sistema
financeiro a longo prazo ¢ por ele diretamente controlado.

' Isto ndo significa, naturalmente, que a taxa de lucros possa ser ma-
nipulada livremente pela tecnoburocracia estatal. Os capitalistas tém um
poder proprio que é pelo menos tdo grande quanto o dos tecnoburocratas
neste tipo de formagdo social mista. A taxa de lucros, portanto, é deter-
minada mediante um “acordo”. Além disso, os instrumentos de controle
" dos tecnoburocratas ndo sdo tdo fortes ao ponto de permitir uma defini-
¢do precisa dessa taxa. A mesma variard, portanto, de empresa para em-
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presa, de setor para setor, em fungdo também do grau de monopdlio jé
referido e das condigdes conjunturais do mercado. O ciclo econdmico,
que absolutamente ndo é abolido nesse sistema, apesar da ideologia tec-
noburocrdtica que freqiientemente sugere que tal fato teria acontecido
depois do aparecimento da teoria de Keynes e das técnicas de politica e
planejamento econdmico, vai naturalmente continuar a influenciar a taxa
de lucros.

Na medida em que, porém, admitamos, a longo prazo, e desconta-
das as variagBes conjunturais, que a taxa de lucros do sistema é “plane-
jada” ao invés de ser a taxa de lucros m4xima que o mercado permitiria, e
fue esta taxa de lucros planejada tende a ser relativamente constante,3®
temos uma medida da participa¢do dos lucros na renda.

A Distribuicio da Renda

Temos que r = %—é constante. Por outro lado, se admitirmos o

pressuposto de que a relagdo produto-capital, o = %2_, também é constante

(pressuposto simplificador 3, Cap. III), temos que a margem de lucros
sobre a renda, m = %, que determina a participagdo dos lucros na renda,

tem uma relagdo direta e proporcional com a taxa de lucros sobre o capi-
tal,r =R,

se

Nl-qw

X

temos que

-<j7a&

O volume global dos lucros e a participagdo na renda ou margem de
lucro, 3_, é, portanto, planejada, tendo a longo prazo uma tendéncia a
Y

ser constante.
88 A hipbtese de que as taxas de saldrios e de lucros sdo constantes setd consis-
tente com o modelo apenas se considerarmos o setor moderno e o tradicional isola-
damente. Considerados em conjunto, dadas taxas maiores de lucros e saldrios e
maior dinamismo no primeiro, tanto a taxa global de salirios quanto a de lucros
tenderdo a ser ligeiramente crescentes. O funcionamento bdsico do modelo, entre-
tanto, permanecerd o mesmo. Devo esta observagdo a Celso Furtado.
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O volume global de saldrios, W, depende do niimero de trabalhado-
res e do custo de reprodugfo da mdo-de-obra, WL, dada a oferta ilimitada
de trabalhadores.

W = WL

Sendo a taxa de saldrios constante e a relagdo global X (renda per

L
capita) crescente, a participagdo dos trabalhadores na renda, l, ¢ neces-
Y
sariamente declinante:
/
se 1, WL =W
L
temos que v

YN

Temos, assim, os elementos essenciais para formular uma hip6tese

bdsica sobre a participa¢do dos tecnoburocratas na renda, O, esobrea
Y
taxa de ordenados, O . Na medida em que a renda é igual 4 soma de
L

lucros, saldrios e ordenados, e dado que a participagdo dos lucros na
renda é constante a longo prazo, e a participagfo dos saldrios declinante,
a participa¢gdo dos ordenados deve ser crescente. Os ordenados devem
crescer mais que proporcionalmente ao aumento da renda.®’?

W+ 0O+ R=Y

W.R
YNY

89  paul Singer, examinando os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) referente ao 4° trimestre de 1972, verificou que os individuos
no Brasil que recebem renda superior a 10 saldrios minimos constituem 3,2% da po-
pulacgdo. Destes, 51,9% sido assalariados (recebem ordenados de acordo com a ter-
minologia que adotamos). Com base nestes e nos demais dados de seu levantamen-
to, Paul Singer conclui: “Com o desaparecimento paulatino do empregador-proprie-
tdrio das dreas mais avangadas da economia, seu lugar estd sendo progressivamente
ocupado pelo gerente assalariado ndo s6 na estrutura produtiva mas também na
piramide de distribui¢do de renda” (1975, p. 12).
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Obserye-se que esta hip6tese da participagdo constante dos lucros

narenda X pode parecer surpreendente. A medida, porém, que a taxa
Y

de acumulagdo do setor privado também ndo estd aumentando, ela é per-
feitamente aceitdvel. Esta hipotese depende ndo apenas da constancia da
taxa de lucro, r, mas também da constancia da relagdo produto-capital,
ou seja, da pressuposi¢do de um desenvolvimento tecnolégico neutro, nos
termos do modelo Harrod-Domar. Estas hipoteses parecem-nos também
perfeitamente aceitdveis. Entretanto, é preciso esclarecer que em fases de
grande prosperidade a participa¢do dos capitalistas na renda deve também
aumentar, 4 medida que aumentam as margens de lucro. Apenas no nos
parece razodvel a hip6tese de um aumento constante da margem de lucro.

A longo prazo a hipotese da sua estabilidade nos parece mais condizente
com as caracteristicas do modelo que estamos analisando.

A participagdo dos trabalhadores na renda é declinante por duas
razdes: porque a taxa de saldrios, w, é constante, e porque a taxa de cres-

cimento da popula¢d@o de trabalhadores, A Lw , € menor do que a taxa

Ly

de crescimento da renda, AY .
Y

A participagdo dos tecnoburocratas na renda € crescente, nio
apenas por uma necessidade 16gica, jd que a participagdo dos capitalistas é
constante e a dos trabalhadores, declinante. Hé4 que considerar que a
taxa de ordenados é crescente ¢ o niimero de tecnoburocratas também é
crescente. E dificil estabelecer a taxa provdvel de crescimento dos tecno-
burocratas, mas é razodvel admitir que ela seja maior do que a taxa de
crescimento da populagdo, na medida em que ao crescimento demogrd-
fico da prépria camada tecnoburocrdtica deve-se somar a ascensdo de
certa porcentagem de trabalhadores, especiaimente de filhos de trabalha-
dores, a0 estrato tecnoburocrdtico. O modelo admite, portanto, uma pe-
quena mobilidade social através da qual trabalhadores vdo sendo absorvi-
dos pela camada tecnoburocrdtica, na medida das necessidades do siste-
ma. Este aumento do nimero de tecnoburocratas somado d tendéncia
crescente da taxa de ordenados leva a um rdpido aumento do volume

256 L. C. Bresser Pereira



total de ordenados e 2 uma partlapagio crescente dos ordenados na
renda.

Neste modelo o volume total de ordenados serd tanto maior quanto
mais rdpido for o crescimento da renda total. De fato, o total de saldrios
¢ dado pela taxa constante de saldrios e pelo crescimento do emprego de
trabalhadores, o qual tende a ser necessariamente menor do que o cresci-
mento da renda, dado o pressuposto de que a produtividade estd aumen-
tando. O total dos lucros também é dado pela taxa constante de lucros e
pelo estoque de capital, o qual se pressupde crescer 4 mesma taxa de cres-
cimento da renda. Nestes termos, apenas o total dos ordenados, O, tem

 liberdade para crescer mais do que a taxa de crescimento da renda. Ao
crescer a renda, cresce também o excedente, e, em conseqiiéncia, cresce-
rdo mais que proporcionalmente a taxa de ordenados e o niimero de tec-
noburocratas. E com isso o total de ordenados crescerd mais do que pro-
porcionalmente em relagdo  renda.®®

Capitalistas e tecnoburocratas sdo, neste modelo, s6cios do desen-
volvimento, ao se apropriarem e dividirem o excedente, Aos primeiros, o
aumento da renda permite maiores lucros e continua a acumulag¢do de ca-
pital. Os tecnoburocratas, por sua vez, verdo sua taxa de ordenados e sua
participagdo na renda crescerem tanto mais depressa quanto maior for o
ritmo de crescimento do produto. Nestes termos, os tecnoburocratas sio
ainda mais interessados do que os proprios capitalistas na obtengdo de
taxas elevadas de crescimento da renda. Nao é de estranhar, portanto,
que sua ideologia esteja marcada fundamentalmente pelo desenvol-
vimento.®!

°0 Em uma primeira versio deste trabatho considerei o volume total residual de
ordenados mas ndo esclareci adequadamente este cardter residual. Isto deu motivo
a um comentdrio muito justificado de Francisco Oliveira, segundo o qual fica con-
traditério considerar os ordenados residuo e ao mesmo tempo o elemento dinamiza-
dor do sistema através da demanda de bens de consumo de luxo. O cardter “resi-
dual” dos ordenados deve ser entendido ndo em termos passivos, mas dentro da
perspectiva de que, dadas certas condicionantes que definem os lucros e os saldrios,
os tecnoburocratas tém condigdes de se apropriar de todo o restante, o qual serd
tanto maior quanto maior for a renda. Por isso pareceu-me mais correto eliminar a
idéia de residuo em relagdo aos ordenados.

91 Sobre a ideologia tecnoburocratica e sua énfase na tese do fim da ideologia, ao

mesmo tempo em que afirma como valores positivos o desenvolvimentismo, a efi-
ciéncia e a seguranga, subordinando todos os demais valores, inclusive a liberdade, a
justica e a igualdade de oportunidades a realizagdo prévia do desenvolvimento, ver
Luiz C. Bresser Pereira (1968, Parte [, Cap. VII).
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Concentraciio da Renda e do Excedente

No nosso modelo, todo o excedente, ou seja, toda a produgfio que
excede a0 consumo necessirio, é apropriado pelos tecnoburocratas e
pelos capitalistas. Na medida em que os capitalistas nfo consomem bens
bésicos, e desprezando-se o consumo de bens bésicos pelos tecnoburocra-
tas, O’, temos o seguinte conceito de excedente:

E=0+R (16)

Vimos que a taxa de lucros é constante. Entretanto, como a parti-
_cipagdo dos ordenados na renda, O , & crescente e como a taxa de cres--

Y .
cimento dos ordenados, 2.0, tende a ser maior que a taxa de cresci-
o .
mento do estoque de capital, ._A_l(__, ataxa de excedente,E , 6 crescente.
K K
R K
K 'Y
/s 7/
0.0
Y’ K
Logo, *
/
E
X

Da mesma forma, a taxa de concentragdo da renda, E | tende a ser

=71

w
crescente

/! -
se .Q : 5 ;ﬂ

Y Y Y
Logo,
O+R o E

w w
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A medida que o excedente ¢ empregado no consumo de bens de
luxo e em investimentos, e que estes sdo produzidos pelo setor moderno
e dindmico da economia, esta concentragdo de renda e essa elevagdo da
taxa de excedente sfo perfeitamente coerentes com o modelo que esta-
mos anatisando. Na verdade,

=Cy + I (17
M=V+] (18)

. Logo, o setor moderno encarrega-se da produ¢do do excedente,
dada a hip6tese de igualdade entre a oferta e a procura dos diversos tipos
de bens.

E=M (19)

Em contrapartida, temos que o setor tradicional encarrega-se da
produgdo de bens bdsicos, B, a qual, desprezado O’, é igual aos saldrios.

D=B=W (20)

A medida que a renda cresce, o consumo de bens de luxo e os in-
vestimentos crescéem mais do que proporcionalmente. O setor moderno
é, portanto, mais dindmico que o setor tradicional, e a tendéncia a con-
centragdo da renda estd solidamente estabelecida no modelo.

A

M_E 1)
D W

* O limite desta tendéncia estd no desaparecimento da oferta ilimi-
tada de mdo-de-obra e no aumento do poder de barganha dos trabatha-
dores. A medida, porém, que tecnologia empregada no setor moderno,
onde grande parte da acumulagdo de capital ocorre, é altamente capital-
-intensiva e que a taxa de crescimento da popula¢ao na classe trabalha-
dora tende a permanecer elevada, a elimina¢do da oferta ilimitada de
mio-de-obra tende a distanciar-se no tempo. A eventual permanéncia de
taxas de crescimento da renda muito elevadas, porém, poderd determinar
certo apressamento desse processo.
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Apresentaciio Gréfica

Deixando de lado a distingdo entre setor moderno e setor tradicio-
nal e aceito o pressuposto de que o excedente & igual aos lucros mais os
ordenados, podemos definir a taxa de excedente como sendo 1gua1 ao
total de excedente por trabalhador, E/L.

Em nosso modelo, em condi¢Ses de equilibrio, tanto a taxa de
excedente quanto a taxa de concentragdo de renda E/W, sdo crescentes.
Este fendmeno pode ser observado no Gréfico 1, no qual colocamos, no
eixo das ordenadas, a taxa de produtividade, Y/L, ¢ a taxa de saldrios,
W/L. No eixo das abscissas colocamos o total de trabalhadores emprega-
dos. Verifica-se por este grifico o cardter claramente crescente da taxa
de excedente e da taxa de concentragdo de renda.

Y W GRAFICO i Y
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De acordo com a andlise anterior, a curva do saldrio médio é cons-
tante, enquanto que a taxa de produtividade, que corresponde aproxima-

‘damente 3 renda por habitante, é crescente. A inclina¢@o da taxa de ex-
cedente ¢ a mesma da taxa de produtividade.

Este grifico permite-nos ainda visualizar um pouco melhor a com-
patibilizagdo entre a demanda agregada e o processo de concentragdo de
renda. Para que isto ocorra, j4 vimos que € necessdrio, em um modelo fe-
chado, que o excedente, ou seja, os lucros mais os ordenados, seja igual 4
produgdo de bens de consumo de luxo mais a produgdo de bens de capi-
tal, enquanto que os saldrios devem ser iguais 4 producdo de bens de con-
sumo dos trabalhadores.

O+ R

V+1

wW=B8

No gréfico, se o emprego for igual a L,, as dreas sob as duas curvas
serdo respectivamente iguais ao total de excedente e ao total de saldrios.
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Fica mais claro pelo grifico que o sistema econdmico ndo tenderd para
uma crise de realiza¢gdo & medida que o setor dindmico da economia,
onde estdo sendo realizados os grandes investimentos, é também o setor
onde estdo os ordenados dos tecnoburocratas. Neste modelo os investi-
mentos privados sdo principalmente uma das fungSes dos lucros dos capi-
talistas enquanto que o consumo de bens de luxo é principalmente uma
fungdo dos ordenadas. Os grandes investimentos realizados acabam por
aumentar a produgfo de bens de consumo de luxo, cuja demanda é garan-
tida por ordenados crescentes. Enquanto isso a produg¢io de bens de con-
sumo simples, no modelo fechado, cresce 4 mesma taxa do volume de
emprego ou da populagdo, ou seja, na mesma propor¢o.em que cresce o
total de saldrios, dada a consténcia a longo prazo da taxa de saldrios.

Estas sdo as tendéncias do modelo em equilibrio. O desequilibrio
ou a crise ocorrem exatamente quando estas tendéncias sofrem alguma al-
teragdo; quando, por exemplo, devido a fatores de ordem econdmica ou
de ordem politica, o indice de crescimento da taxa de produtividade cai
ou a taxa de saldrios se eleva. Nesse momento, 4 desaceleragdo da econo-
mia somar-se-4 uma redugdo relativa ou absoluta na taxa de excedente e
na taxa de concentra¢do da renda. Serd um sinal certo de que o modelo,
tanto no plano econdémico como no plano politico, passard por grandes
dificuldades e crises.

Relagio entre Ordenados e Lucros

Finalmente, no que diz respeito a distribui¢do da renda, devemos
verificar a relagdo entre ordenados e lucros. Pela andlise anterior, ficou
claro que esta relagio, o , tende a ser ligeiramente crescente, 4 medida

R

que a taxa de crescimento dos ordenados tende a ser maior do que a taxa
de crescimento da renda, enquanto que a taxa de crescimento dos lucros
tende a ser igual 4 taxa de crescimento da renda e do capital, dada a cons-
tincia da rela¢@o produto-capital:

AO _ AY

0 ~ Y

AR _AK _AY 22)
R K Y
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Esta tendéncia corresponde n3o apenas ao crescente poder de bar-
ganha dos tecnoburocratas no sistema e 4 transformagdo crescente dos ca-
pitalistas em capitalistas inativos, recebedores de juros e aluguéis, mas
também € coerente com o modelo baseado fundamentalmente na produ-
¢do de bens de consumo de luxo. Os consumidores de bens de consumo
de luxo por exceléncia sfo os tecnoburocratas, conforme podemos ver
pela Matriz 1a. A dindmica desse tipo de modelo, portanto, favorece o
aumento da participagdo na renda dos tecnoburocratas.

Durante a fase de prosperidade do ciclo econdmico, a taxa de
lucros tende a crescer, em prejuizo dos ordenados. Os limites desta ten-
déncia, todavia, fazem logo se sentir na forma de uma debilidade da de-
manda de bens de consumo de luxo, que obriga o restabelecimento do
equilibrio do sistema,

Nao podemos, portanto, aceitar a afirmagio de Celso Furtado, em
seu tltimo e notdvel livito O Mito do Desenvolvimento, de que “os au-
mentos de produtividade criados por economias internas ou externas ten-
dem a beneficiar exclusivamente os proprietdrios do capital e, dada a
estrutura dos mercados, nada os pressionard a transferir os frutos do au-
mento da produtividade aos consumidores, a minoria modernizada. Por
outro lado, aumentar a taxa salarial...” (1974, p. 100). Esta afirmagio é

contraditéria com toda a andlise que o préprio Furtado desenvolve neste
e em seu livro anterior, Andlise do Modelo Brasileiro. Nessa passagem,
Furtado volta ao modelo cldssico de opor simplesmente lucros e saldrios,
ignorando os ordenados. Com isto sua andlise ndo mantém coeréncia
com passagens anteriores em que fala sobre 0 “aumento relativo do ni-
mero de privilegiados nos paises periféricos” (1974, p. 74). Além disso,
fica sem sentido toda a estratégia de “desenvolvimento” adotada pelos
paises periféricos de reproduzir, para uma minoria, os padrdes de consu-
mo dos paises centrais.

A ndo ser que queiramos restringir a minoria aos capitalistas. Mas
esta hipétese também ndo € aceitével, j4 que toda a dinimica do sistema
estd baseada na acumulag¢do das grandes empresas estrangeiras e das gran-
des empresas publicas. Ora, nas primeiras, os capitalistas ndo estdo pre-
sentes no pais, e nas tltimas ndo existem por definicdo. Restam apenas
os capitalistas das empresas nacionais, mas o seu consumo obviamente
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ndo seria suficiente para dinamizar o sistema. Nio podemos, portanto,
explicar a dindmica de um modelo baseado na reprodug¢do, por uma mi-
noria, dos padrdes de consumo do centro, sem recorrer 4 crescente classe
média que recebe ordenados nas grandes empresas estrangeiras e nacio-
nais, piblicas e privadas, no Governo e nas pequenas ¢ médias empresas
de servigos técnicos.

Poder-se-ia argumentar, todavia, que ndo seria necessdrio fazer a hi-
pétese de que a participagdo dos lucros na renda é estdvel, enquanto que
a dos ordenados seria crescente. Poderiamos imaginar uma participag¢do
crescente de lucros e ordenados na renda, reduzindo-se a participa¢do dos
saldrios. Nas fases de prosperidade, realmente € isto que ocorre. O siste-
ma, porém, mantém seu cardter ciclico e, nas fases de recessdo, os lucros
caem muito mais do que os ordenados. Por outro lado, para que a parti-
cipagdo dos lucros na renda crescesse consistentemente, seria necessdrio
que as margens de lucros crescessem também indefinidamente. Ora, esta
hipétese ndo é aceitdvel nem l6gica nem historicamente. O mdximo que
poderfamos admitir € que, em certas fases histéricas, dado o crescimento
do grau de monop6lio, as margens de lucro, a participa¢do dos lucros na
renda, podem crescer. Esta, porém, ndo parece ser uma caracteristica da
fase historica dos paises periféricos que estamos tentanto reduzir a um
modelo através desta andlise.

Nao estard, todavia, excluido um aumento da participagdo dos
lucros na renda no momento em que a economia, encontrando limites
nesse tipo de crescimento baseados nos bens de consumo durdveis, se
volte para a produgdo de bens de capital. Desde que seja o capital priva-
do, e ndo o publico, que se dedique d produc¢do de bens de capital, esse
movimento serd compativel com um aumento das margens de lucro, da
taxa de poupanca e da participa¢do dos lucros na renda. Nestas condi-
¢Oes, que representam uma importante modificagdo no modelo, a partici-
pagdo dos ordenados na renda poderia estagnar-se, enquanto que cresce-
ria a participaggo dos lucros. O tinico obstéculo a este tipo de nova situa-
¢do seria o poder de barganha dos tecnoburocratas.
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CAPITULO XXII1

A Acumulagdo de Capital

Devemos, agora, examinar mais detidamente o processo de acumu-
lag@o de capital em nosso modelo.. A rigor, toda a andlise até agora reali-
zada estd centralizada no processo de acumulagdo, na medida em que a
dindmica de qualquer processo de desenvolvimento dele depende funda-
mentalmente. E ¢é justamente aqui que surge um primeiro problema.
Esta economia, que depende da taxa de poupanga e investimento para
continuar a crescer, nfo estd orientada para a poupanga, mas para o con-
sumo. A reprodugdo dos padrdes de consumo da metrépole é a lei bsica
do sistema, que de uma forma ou de outra condiciona as demais varidveis.

Esta contradi¢do, porém, ndo chega a constituir-se em um proble-
ma grave, desde que o nivel de poupanga potencial da economia seja
adequado. Kalecki demonstrou que sdo os investimentos que determi-
nam os lucros, e ndo vice-versa. Keynes adotou um ponto de vista similar
ao fazer a poupanga depender dos investimentos. Com esta posigdo
paralela, os dois grandes economistas romperam com a tradigdo neoclds-
sica, que fazia os investimentos dependerem da poupanca. Conforme
observou Kalecki, o capitalista nfo pode decidir quanto serd seu lucro,
mas tem plena decisdo sobre o volume de seu investimento (1968, p. 46).
Investindo mais a renda crescerd, via multiplicador, e lucros e poupanca
acompanhardo o crescimento da renda.

A capacidade de poupanga, ou seja, a capacidade de produzir um
excedente e de reservar a maior parte dele para o investimento continua,
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obviamente, essencial para a dinimica do sistema. O nivel de poupanca
potencial, ou capacidade de poupanga da economia, que ¢ ¢ determinado
pela renda por habitante, por sua distribuig3o entre capitalistas, tecnobu-
rocratas, trabalthadores e Governo, e pelos hébitos de consumo da popula-
¢30, ndo deverd ser inferior a certa taxa minima. Por exemplo, para que .
a economia cres¢a a uma taxa de 7% ao ano, com um crescimento da po- .
pulagio de 2,5% e portanto com um crescimento da renda por habitante
de 4,5%, a taxa de poupanga deverd ser de 14 a 21%, dada uma relagdo
produto-capital que varie entre 1/3 e 1/2.

Entretanto, esta capacidade de poupanga sé se realiza efetivamente
através do investimento. Se as empresas e 0 Governo decidirem investir
menos, a renda reduzir-se-4 através do mecanismo do multiplicador e a
poupanga ex-post dinimuird proporcionalmente. Nestes termos, a curto
prazo, a cada momento'na economia, o importante ¢ a decisgo de inves-
tir. Uma vez deslanchado o processo de acumulagdo capitalista, o desen-
volvimento, a poupanga e 0s lucros seguem-se automaticamente.

Contudo, se o sistema depender da decisdo de investir dos capitalis-
tas para se manter dinimico, ele correrd amplos riscos. O setor moderno
possui uma estrutura de mercado oligopolistica. E a decisdo de investir
da empresa oligopolistica depende ndo apenas das taxas de lucro previs-
tas, mas também da estimativa que é feita sobre o provével volume de in-
vestimento dos outros concorrentes. Se o oligopolista sente que a econo-
mia estd entrando em recessdo e que os outros concorrentes estdo redu-
zindo suas inversoes, ele também reduz imediatamente as suas, a ndo ser
que disponha de uma inovagdo tecnolégica que lhe assegure altos lucros

. mesmo em uma situagdo de retragdo da demanda.

Neste momento, porém, o papel do Governo é fundamental. Con-
trolando mais de 50% do investimento anual, ele ndo tende a recuar ao
primeiro sinal de recessdo. Continua a investir e estabelece estimulos
para o investimento do setor privado — estimulos fiscais, estimulos credi-
ticios. Com isto, a taxa de acumulagfo se mantém em nivel elevado e a
fase depressiva do ciclo econdmico pode ser superada.

E ficil compreender que neste processo o papel do sistema finan-
ceiro privado de transferir as poupangas para o investimento, de permitir
a separagdo entre capitalistas inativos e capitalistas ativos ou empresdrios
é reduzido. Em nossa matriz, a drea em que atua o sistema financeiro pri-
vado ¢ inferior 4 poupanga dos tecnoburocratas e dos capitalistas. Dos
lucros dos capitalistas, além de seu consumo de bens de luxo, ainda ¢
preciso deduzir os lucros retidos, que constituem o autofinanciamento,
ndo passando pelo mercado financeiro. A taxa de autofinanciamento é
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provavelmente elevada. As poupangas dos tecnoburocratas, por sua vez,
s@0 pequenas, desde que consideremos casa prépria como bem de consu-
mo. E perfeitamente compreensivel, portanto, que o sistema financeiro
privado seja pouco expressivo neste sistema e que o papel de financiar a
longo prazo as empresas, além de seus proprios lucros, caiba ao Governo
ou entdo ao capital externo.

Ao Governo e ao capital estrangeiro cabe, neste modelo, o papel de
aumentar a taxa de poupanga e de acumulagio do sistema. O setor pri-
vado nacional, na medida em que é vitima da contradicdo entre a necessi-
dade de acumular cada vez mais e o fato de que o elemento dinamizador
do modelo € o consumo de bens de luxo, nio tem condi¢Bes de aumentar
significativamente a taxa de acumulagdo. Esta, todavia, tende a crescer
durante algum tempo gragas is poupéngas do Governo e 4 transferéncia
de poupanga externa através de investimento das multinacionais e de
endividamento externo,

Os Determinantes do Investimento

Quando examinamos os fatores determinantes do desenvolvimento,
em uma economia periférica como a que estamos examinando, devemos
considerar, antes de mais nada, as seguintes condicionantes b4sicas: a) o
mercado do setor moderno é oligopolistico, b) as empresas privadas do-
minantes s§o estrangeiras, ¢) o Governo controla uma parcela consider4-
vel do investimento, d) as poupangas de capitalistas inativos e tecnoburo-
cratas que podem ser manipuladas através de um mercado de capitais sdo
limitadas, e) o desenvolvimento tecnolégico é exégeno, ndo estando li-
gado diretamente ao processo de acumulagdo, e f) a taxa de inflagdo
tende a manter-se em nivel relativamente elevado.,

Como resultado mais geral das condicionantes acima tratadas,
temos que as teorias geralmente desenvolvidas para explicar as variagGes
no volume dos investimentos se aplicam limitadamente ao nosso modelo.
Através do exame da extensa bibliografia existente sobre o assunto,’?
podemos divisar trés teorias bdsicas sobre as determinantes do investi-
mento: a teoria neocldssica, baseada na taxa de juros; a teoria keyne-
siana, baseada no acelerador e na taxa de lucros esperada (varidveis que
180 devem ser opostas, mas combinadas dialeticamente, através da taxa
de lucros realizada e dos lucros retidos); e finalmente a teoria do risco
crescente de Kalecki (1971, p. 106).

92 Ver, principaimente, Duesemberry (1958), Kalecki (1968), Chenery (1952),

Meyer ¢ Glauber (1964), Jorgenson e Siebert (1968), Joan Robinson (1964),
Schachle (1965).
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A teoria baseada nos lucros retidos prende-se, em tltima anélise, 4
teoria do acelerador combinada com a teoria sobre a taxa de lucros reali-
zada no periodo anterior. O volume de investimentos depende funda-
mentalmente do volume e da taxa de crescimento da renda (teoria do
acelerador) e da taxa de lucros prevista. A taxa de lucros prevista, por
sua vez, depende em grande parte da taxa de lucros realizada. Ocorre,
neste momento, um processo circular, porque ji vimos que os lucros, por
sua vez, dependem dos investimentos. Abandonando, todavia, um tipo
de pensamento 16gico-formal, baseado em relagSes de causa e efeito, e
pensando em termos de um processo dialético, o problema se resolve.
Quanto maiores forem os investimentos, maior serd o crescimento da
renda e maiores os lucros, inclusive os lucros retidos. Dado que os lucros
cresgam, no processo do ciclo econdmico, mais rapidamente que o esto-
que de capital de toda a economia, maior serd a taxa de lucro realizada.
Por sua vez, quanto maior esta taxa, maior a taxa de lucro prevista e
maiores os investimentos.

A teoria neocldssica, baseada na taxa de juros, pressupde uma taxa
de lucros média constante. Esta teoria, depois de refutada empiricamen-
“te um sem-nimero de vezes,”® s6 pode ser “salva” pela teoria do custo
do capital, de Modigliani e Miller (1958). Na verdade, esta teoria coloca
definitivamente a taxa e juros em segundo ou terceiro plano como de-
terminante do investimento. O custo do capital é definido em termos de
custo alternativo, como a taxa esperada de lucros correspondente ao
grupo homogéneo a que pertence a empresa. A taxa de lucros esperada
torna-se, portanto, também para os neocldssicos, fundamental.

; No modelo que estamos analisando, a primeira constatagdo a ser

feita é a de que a teoria neocldssica, que ainda continua a ser repetida nos
livros-textos, baseada na taxa de juro, tem pouco ou nenhum significado.
A taxa de inflagdo encarrega-se de tornar as taxas de juros muito baixas.
A corre¢do monetdria e as comisses podem compensar este fato parcial-
mente. As taxas de lucros esperadas, entretanto, s3o de tal forma mais
93 gobre o assunto realizei pesquisa entre as grandes empresas de S3o Paulo, cujos
resultados ainda ndo foram publicados, estando o relatorio com o titulo 4 Acumu-
lagdo de Capital e os Lucros em fase de elaboragio. Nesta pesquisa verificamos, em
um questiondrio permitindo respostas multiplas, que apenas 24,6% das empresas
“seriam influenciadas no sentido de ndo realizar o investimento se a taxa de juros
real (deduzida a taxa de inflagdo) dominante no mercado estivesse muito alta”. Em
contrapartida, 75,4% das empresas seriam influenciadas no sentido de nio realizar o
investimento “se as perspectivas de lucro do novo investimento ndo fossem boas” ¢
53,6% adotariam a mesma atitude ‘“‘se houvesse a previsdo de que a economia do
pais entraria em crise”’.’
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altas do que a taxa de juros, para as empresas oligopolisticas do setor
moderno (aquelas que recorrem a financiamento a longo prazo para reali-
zar seus investimentos), que a taxa de juros torna-se irrelevante. Nossa
hip6tese é de que existe, na verdade, uma espécie de “colchdo amortece-
dor” entre a taxa de juros e a taxa de lucros esperada, que torna a taxa de
juros pouco significativa. O custo do capital, entendido como custo al-
ternativo, dada uma taxa média de lucros esperada, s6 tem sentido para
decidir entre diversos projetos de investimento. Quando queremos utili-
zé-lo como um determinante do volume de investimentos, caimos na teo-
ria da taxa esperada de lucros.

J4 os lucros retidos e a teoria do acelerador 3o muito mais relevan-
tes para determinar o volume dos investimentos. Dada a inexpressividade
do mercado de capitais e tratando-se de empresas oligopolisticas, o auto-
financiamento é a forma bdsica de financiamento dos investimentos. A
taxa de lucros esperada depende ndo apenas da taxa de lucros realizada,
mas também da taxa de crescimento da renda e das expectativas quanto
a0 seu crescimento futuro. O volume dos investimentos estd, portanto,
em grande parte, na dependéncia do crescimento da renda e dos lucros re-
tidos, varidveis que jé vimos serem estritamente interdependentes.

Maria Conceigdo Tavares, em sua tese ainda ndo publicada, Acumu-
lagdo de Capital e Industrializagdo no Brasil, argumenta que sendo o setor
privado moderno dominado por empresas estrangeiras, cuja capacidade
de levantar fundos é muito grande em fungdo do prestigio da matriz, ‘“os
determinantes do lucro, tal como foram colocados por Kalecki e Steindl,
com énfase na taxa interna de lucros retidos e no principio do risco cres-
cente, deixam de funcionar como hip6tese bdsica de acumulagdo”
(1974, p. 40). Esta ressalva parece-nos importante, mas ndo devemos es-
quecer que as filiais das empresas estrangeiras tendem a gozar de uma re-
lativa autonomia em relago ds matrizes, especialmente no que diz respei-
to a levantamento de fundos. O principio bédsico adotado por elas é de
que suas fontes de financiamento devem ser, sempre que possivel, inter-
nas. Mas, quando se trata de realiza¢do de grandes investimentos, as fi-
liais s30 obrigadas a recorrer ao financiamento externo. Além disso, é
correto limitar a importancia dos lucros retidos ne caso das empresas es-
trangeiras dada sua capacidade de exportar lucros aberta ou disfargada-
mente (através de subfaturamento nas exportagGes ou superfaturamento
nas importag¢Ses) sempre que considerarem inconveniente reinvestir no
pais.

Na verdade, conforme observa Maria Conceigdo Tavares, a estraté-

- gia de crescimento da empresa oligopolistica internacional do pais perifé-
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rico ndo é facilmente previsivel. “Esta, mesmo quando jé possui um peso
relativamente alto no mercado nacional de seus produtos, nem sempre
estd disposta a realizar os investimentos necessdrios para a expansio glo-
bal do setor, requerida pela taxa esperada de crescimento da economia.
Seja porque considera baixa a taxa de rentabilidade vis-a-vis o risco, ou
porque ndo considera satisfatoria a estrutura de pregos ou subsidios em
vigéncia. Finalmente, porque nfo dispSe de concorrentes internos que a
ameacem, ou pelo contrdrio, dado as margens de lucro esperadas dos
novos investimentos serem relativamente baixas, ndo existam empresas
nacionais que lhe possam servir de protegdo no ciclo” (1974, p. 50).

Estas observagdes, alids, revelam que o comportamento das grandes
empresas oligopolisticas ndo varia muito, estejam elas no centro ou na pe-
riferia, sejam elas nacionais ou estrangeiras. As empresas oligopolisticas
seguem um principio de maximizag¢do a longo prazo de retorno de seus
investimentos. O fato de serem multinacionais e operarem na periferia
ndo as leva a modificar este p{incipio de racionalidade.

Nestes termos, o determinante fundamental dos investimentos ndo
¢ a taxa de juros, nem os lucros retidos, nem o principio do risco crescen-
te, mas a taxa de lucro esperada. E a rentabilidade dos investimentos pla-
nejados e esperados que interessa. Esta rentabilidade estd, naturalmente,
na intima dependéncia da taxa de crescimento da economia. O cresci-
mento da demanda agregada, ou seja, o principio do acelerador funciona
para determinar os investimentos através da taxa esperada de lucro, e vi-
ce-versa. Os lucros retidos s6 sdo significativos porque mesmo as filiais
estrangeiras, sendo empresas oligopolisticas, tendem a basear seu investi-
mento no autofinanciamento. Além disso, os lucros retidos, embora
possam ser suplementados por fundos externos, sdo, em ultima andlise,
uma conseqiiéncia da taxa de lucros prevista e da taxa de crescimento da
economia — as duas varidveis fundamentais para a determinagdo dos
investimentos.

Sylos Labini (1972, pp. 128-129) observa a respeito: “A demanda,
todavia, é diretamente relevante para as decisdes de investimento nos
mercados oligopolisticos, €, no caso do oligop6lio concentrado, para as
grandes empresas dominantes. Nos mercados concorrenciais ou para o
caso das pequenas empresas que operam em conjunto com grandes em-
presas, em condi¢es de oligop6lio concentrado, o elemento decisivo éo
lucro, por outro lado, para tais mercados e tais empresas o autofinancia-
mento tem uma importincia modesta e a politica crediticia influi de
forma relevante.” Labini distingue portanto o oligop6lio da concorrén-
cia. No primeiro caso, na medida em que as grandes empresas s30 capa-
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zes de se autofinanciar, o crescimento da demanda ¢ o fator essencial; no
caso das pequenas empresas concorrenciais, dado que necessitam finan-
ciamento externo para crescer, a taxa de lucros torna-se mais importante.
No nosso modelo, temos grandes empresas oligopolisticas dominando o
setor moderno. O acelerador, portanto, e os lucros retidos deveriam ser
os determinantes bdsicos do investimento. Entretanto, estas grandes em-
presas tém condi¢Ges de recorrer ao financiamento externo e governa-
mental, seja porque as filiais estrangeiras tém facilidades em obter finan-
ciamento externo, seja porque as grandes empresas pablicas e privadas na-
cionais conseguem financiamentos junto ds entidades de crédito governa-
mentais. A taxa de lucros prevista torna-se, assim, também importante
em determinar os investimentos.

A taxa de lucros das empresas oligopolistas, por outro lado, é basi-
camente uma taxa planejada de lucros. Nao lhes interessa o lucro mixi-
mo a curto prazo, conforme pressupdem as andlises neocldssicas sobre o
comportamento das empresas, mas o lucro miximo a longo prazo. O lu-
cro méximo a longo prazo, por sua vez, deve ser alcangado através de
uma atividade empresarial cuidadosamente planejada.®*

No capitulo anterior, vimos que esta taxa de lucros ndo é apenas
planejada pelas empresas. Em nosso modelo tecnoburocritico-capitalis-
ta, a taxa de lucros ¢ planejada em comum acordo pelas empresas e pelo
Governo. Este, através de um grande nimero de mecanismos, inclusive o
controle direto dos pregos, tem poder para influir sobre a taxa de lucros
das grandes empresas oligopolistas. E estas aceitam com relativa naturali-
dade este tipo de controle, na medida em que seu lucro deve ser mesmo
planejado.

Neste sistema, torna-se evidente a importincia do Governo. Este,
agindo de acordo com uma racionalidade tecnoburocritica, procura com-
patibilizar a taxa de lucros com a taxa de crescimento das empresas.®’

94 Conforme observa Yoshiaki Nakano (1974, Cap. 6): “Dada a ‘tecnologia de
produgdo’ e o ‘grau de monopdlio’ a empresa oligopolistica, de acordo com suas ex-
pectativas a longo prazo — baseadas essencialmente na evolugio esperada da de-
manda efetiva (e nos lucros correntes e esperados) — determina os planos de investi-
mentos ¢ a capacidade produtiva que a empresa considera como ‘normal’ ou como
‘objetivo’. Uma vez determinada essa capacidade de produgio ‘normal’ ou ‘objeti-
vo’, a taxa de lucro a longo prazo esperada (ou ‘objetivo’) estard determinada.”

95 Observe-se que este pressuposto que estamos adotando, de compatibilizagio da
taxa de lucro com a taxa de crescimento da economia (em nosso caso, com a taxa
de crescimento de cada um dos setores), e desta com a taxa de acumulagio de capi-
tal, é comum a praticamente todos os modelos post-keynesianos de desenvolvimen-
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Assegura, assim, maior rentabilidade aos setores que sdo ou se pretende
que sejam mais dinidmicos. Entretanto, este tipo de situagdo torna os in-
vestimentos privados politicamente condicionados. Se, por qualquer
razdo politica, o Governo for levado a conceder um tratamento menos fa-
vordvel s empresas, suas taxas de lucros previstas cairdo imediatamente,
e com isto cairdo os investimentos. Mas ndo é sequer necessdrio que o
Governo decida conceder um tratamento menos. favoravel is empresas,
basta que a situagdo politica do pais sofra um processo qualquer de con-
turbagdo e que, em conseqiiéncia, se reduza a seguranga politica das em-
presas oligopolisticas, para que estas reduzam imediatamente seus investi-
mentos. Em um sistema capitalista concorrencial, os investimentos j4 sio
afetados pelas perturbagdes politicas. Em um sistema tecnoburocratico-
-capitalista, com controle ainda que parcial da taxa de lucros das empre-
sas oligopolisticas pelo Governo, a conjuntura politica torna-se muito
mais importante. Os investimentos tornam-se politicamente condiciona-
dos.

Finalmente, hd que considerar as politicas de combate 2 inflagdo.

O Governo estd disposto a aceitar certa taxa de inflagdo, que flexibilize o
sistema em funcdo de imperfei¢Ges estruturais do mercado ou de varia-
¢0Oes incontroldveis das reservas cambiais. Além disso, em um sistema oli-
gopolistico como este as empresas -estdo sempre procurando aumentar
sua taxa de lucros as custas de trabalhadores e tecnoburocratas, mas tam-
- bém s custas das demais empresas. Determinada taxa de inflagdo, que
traduza esse permanente conflito entre os grupos e as empresas, ¢ assim
aceitdvel pelo Governo, preocupado em maximizar a taxa de crescimento
da renda. Entretanto, basta que a taxa de inflagdo suba acima do consi-
derado razodvel, ou basta que assumam o poder administradores financei-
ros publicos ainda afeitos a politicas ortodoxas de combate 2 inflagdo via
politica monetdria e restrigdo da demanda agregada, para que a taxa de

to, que pressupSem a neutralidade do progresso técnico, ou seja, a estabilidade da
relag@o produto-capital. A taxa de lucro deverd crescer @ medida que cresce a taxa
- de acumulagdo e a taxa de crescimento da economia. Ver, entre outros, Kalecki
(1968, p. 46), Kaldor (1964, p. 264). Para uma anilise do modelo de Kaldor ver
Bresser Pereira (1975, 2). Joan Robinson também é explicita a respeito: “No.meu
modelo a taxa de acumulagdo e a propensdo a poupar a partir dos lucros sio os ele-
mentos independentes que determinam a taxa de lucro sobre o capital; por sua vez,
a taxa de lucro em conjunto com condig¢des técnicas determina o saldrio real”
(1964), p. 409). Nos modelos de Kalecki, Kaldor ¢ Robinson, portanto, a taxa de
crescimento e a taxa de lucro sdo dependentes, basicamente, da taxa de acumula-
¢d0, 4 qual cabe a determinagdo Gltima do desenvolvimento de um sistema capitalis-
ta. A citagdo anterior de Nakano tem o mesmo sentido.
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lucros prevista pelas empresas seja imediatamente afetada. Novamente o
investimento torna-se politicamente condicionado.

O Ciclo Econdmico

Toda a andlise que estamos desenvolvendo deixa muito claro que
neste modelo particular de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento
que estamos examinando o ciclo econdmico, embora com suas flutuagtes
reduzidas, continua ocorrendo. Nao cabe aqui discutir o ciclo econdmico
capitalista. Este processo através do qual, na fase da prosperidade, lu-
cros, acumulagdo de capital e concentragdo de renda aumentam em ca-
deia, até a0 momento em que a economia, depois de atingir um momento
de auge, entra em crise de realiza¢do, é comum a todas as economias capi-
talistas. Ao atingir o auge®® o processo de acumulagdo de capital, de ob-
tencdo de taxas de lucros elevadas e de concentracio de renda leva as em-
presas, subitamente, a uma situagdo de excesso de capacidade. Para que
isto ocorra, € necessdrio que, em primeiro lugar, a taxa de aumento do es-
toque de capital da economia, , que vinha crescendo a uma taxa

menor, comece a crescer a uma taxa superior d taxa de crescimento dos
lucros, AR , levando a um decréscimo na taxa de lucros.
R

Este fenomeno tenderd a ocorrer no final da fase de prosperidade.'
Inicialmente, a economia est4 aproveitando capacidade ociosa e os lucros
podem crescer mais do que os investimentos. Neste primeiro momento, a
taxa de lucro, R , 6 crescente. A partir de certo momento, porém, em

K

virtude do grande volume de investimentos, comega a ocorrer escassez de
mao-de-obra disponivel e escassez de recursos naturais. Os saldrios, os
ordenados, os aluguéis da terra, os pregos agricolas e extrativos crescem
inflacionariamente. Os pregos da industria de transformagdo e dos servi-
¢os acompanham e tendem a superar esse crescimento dos pregos, genera-
lizando-se a inflagdo. O poder aquisitivo de trabalhadores e da classe mé-
dia, que ndo conseguiu acompanhar o aumento geral dos pregos, cai, ao
mesmo tempo em que se concentra a renda. Os saldrios e os ordenados
de trabalhadores e tecnoburocratas jd nfo sao suficientes para consumir
toda a produgdo que estd sendo oferecida no mercado, porque os lucros
estdo ainda crescendo mais rapidamente do que ordenados e saldrios. A

96 Para uma anilise do auge da economia brasileira em 1973, praticamente pre-

vendo a recessdo que se seguiu, consulte-se Paul Singer (1973).
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taxa de acumulagdo ainda se mantém elevada por um momento, mas os
lucros comegam a cair, dada a redugdo do consumo.’” Enquanto AK
K

continua a crescer rapidamente, AR reduz seuritmo e pode chegar a ser

negativo. Estamos, neste momento, diante de um estoque de capital ex-
cessivo, ou seja, de excesso de capacidade. Cai a taxa de lucros, que em
casos extremos pode também até ser negativa. E, afinal, reduzem-se os
investimentos. Neste momento termina o auge e comega a recessio ou
crise. '

O auge termina, portanto, porque na corrida entre lucros de um
lado e saldrios e ordenados de outro,’® os primeiros sfo inicialmente os
vencedores, Em um segundo momento, caem também os lucros, dada a
falta de mercado para os bens finais. O estoque de capital, agora, torna-
-se “excessivo”, 4 medida que a taxa de lucros entra em declinio em vir-
tude dos pequenos lucros e de grande excesso de capacidade.

Imaginamos que este desenrolar do ciclo econdmico, entretanto, é
comum a todas as economias capitalistas, O importante, no momento, é
determinar quais as peculiaridades do ciclo econdmico nos paises marca-
dos pelo subdesenvolvimento industrializado, cujo modelo estamos anali-
sando. Em nossa economia, temos quatro condicionantes bdsicos que
afetam a natureza do ciclo econdmico: a) a economia estd dividida entre
um setor moderno ¢ um setor tradicional; b) temos trés grupos sécio-
-econdmicos em nosso modelo — trabalhadores, tecnoburocratas e capita-
listas; ¢) a importincia das empresas multinacionais é grande no proces-
so de acumulagdo; e d) a importdncia do Governo é maior ainda, ndo
apenas no processo de acumulag¢do, mas também no papel de defini¢do da
politica econémica.

O Setor Tradicional e as Exportacées

Em primeiro lugar, estamos principalmente interessados no proces-
so de acumulagdo de capital e no desenrolar do ciclo econdmico no setor

97 Observe-se que a queda da taxa de saldrios reais deveria levar ao aumento da.

taxa de concentragdo de renda e ao aumento e ndo 4 diminuigdo da taxa de lucros,
em condigGes de pleno emprego. A redugdo da demanda agregada, provocada pela
propria queda da taxa de saldrios, entretanto, provoca a diminuigio da taxa de lu-
cros.
28 Para a andlise do auge do ciclo econdmico os ordenados devem ser colocados
a0 Jado dos saldrios em contradi¢do com os lucros. E preciso ndo esquecer, porém,
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moderno. O setor tradicional tende permanentemente a viver em estado
de crise cronica. A medida que a demanda para seus produtos dependa
da taxa de saldrios e que esta tenda a cobrir simplesmente o custo da re-
produ¢do da mao-de-obra, ja vimos que este setor cresce muito lentamen-
te, sempre caracterizado por um indice elevado de subemprego e capaci-
dade ociosa. As crises de realizagio ocorrem dia a dia. Esta situagfo s6
se modifica através das exportagSes. Responsabilizando-se pela grande
maioria das exportagdes,’® o setor tradicional entra em fase de prosperi-
dade quando as exportagSes aumentam. Estas fases de prosperidade, en-
tretanto, sio instdveis e aleatdrias, 4 medida que os pre¢os e os volumes
dos bens primérios continuam a variar. Existe no presente uma tendéncia
dos produtores de bens primdrios de organizar-se em forma de cartel, 4
semelhanga do que ocorreu com os produtores de petréleo, e assim asse-
gurar ndo apenas estabilidade mas também melhores pre¢os para seus pro-
dutos. Temos, também, os acordos entre produtores e consumidores,
entre os quais o acordo internacional do café é um dos primeiros e ji
antigos exemplos. Enttetanto, o caminho no sentido da cartelizagdo dos
produtos primdrios ndo serd ficil. Por um lado, existem as naturais
divisSes entre os paises periféricos. Por outro, os paises periféricos que ja
se encontram no modelo de subdesenvolvimento industrializado que
estamos analisando tém o seu setor moderno crescentemente “solid4rio”
com o capitalismo internacional. Os interesses comuns das classes
capitalistas e tecnoburocréticas nacionais e internacionais sao significati-
vos. Torna-se assim dificil o estabelecimento de a¢Bes independentes de
cartelizagfo, visando a aumentar os precos dos produtos primdrios.
Acordos de estabilizagdo, todavia, serdo mais vidveis, possibilitando uma
menor variagdo ciclica no setor tradicional.! °°

O comportamento do setor tradicional, portanto, s6 é importante
para a andlise do ciclo econémico do setor moderno, na medida em que

que a regra geral neste modelo é o crescimento conjunto de lucros e ordenados,
como fruto d/a associagdo entre capitalistas e tecnoburocratas, na divisdo do exce-
dente econdmico.

99 Em nossas matrizes iniciais consideramos que as exportagdes s3o realizadas ex-
clusivamente pelo setor tradicional. Esta é uma simplificacdo. O setor moderno
também pode exportar manufaturados. No Brasil, em 1973, cerca de 20% das ex-
portacSes podiam ser consideradas provenientes do setor moderno.

100 gobre o problema de um eventual novo equilibrio de forgas entre desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos, através da eleva¢do dos pregos dos produtos primdrios, pro-
movidos pelas tecnoburocracias locais, ver Celso Furtado (1974, p. 63). Ver tam-
bém Bresser Pereira (1975, b).
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dele dependem fundamentalmente as exportagBes. Se estivéssemos traba-
lhando com um modelo fechado, o estado de recessdo cronica do setor
tradicional teria pouca influéncia sobre o desenvolvimento do setor mo-
derno. A demanda do setor tradicional com relagdo ao setor moderno
limita-se 4s compras de bens e servigos de consumo de luxo e de bens de
capital realizadas pelos capitalistas do setor tradicional. Nio fossem as
exportagses, estas compras seriam pouco significativas,

O modelo que estamos analisando, entretanto, é aberto, e, ao con-
trdrio do que ocorria com o modelo de substituigdo de importagses, a im-
portancia do setor externo tende a ser crescente, Nestes termos, as varia-
¢Oes ciclicas originadas do comércio internacional repercutirio sobre a
economia como um todo. Neste modelo, as exportagdes s3o realizadas
principalmente pelo setor tradicional e as importagSes pelo setor moder-
no. Torna-se, assim, mais significativa a interdependéncia entre os dois
setores, em virtude da participagdo crescente do setor externo na econo-
mia. Quando aumentam as exportagSes, os lucros dos capitalistas que
operam primordialmente no setor tradicional aumentam. Crescem, as-
sim, suas compras de bens de consumo de luxo e de bens de capital pro-
duzidos no setor moderno ou importados. Observe-se, além disso, que as
compras de bens de capital pelos capitalistas do setor tradicional podem
significar investimentos no préprio setor tradicional ou no setor moderno.

O desenvolvimento do setor moderno, nestes termos, continua.
grandemente dependente do aumento e da estabilidade das exportagSes
por parte do setor tradicional. Como o setor tradicional exporta funda-
mentalmente bens primirios e como estes bens sdo sujeitos a variagdes de
pregos considerdveis, o comportamento do setor moderno continua a de-
pender dessas varia¢Ses. O problema da estabilizagdo dos pregos dos pro-
dutos primdrios continua, assim, de primordial importincia para o pais’
caracterizado pelo subdesenvolvimento industrializado.

O Ciclo Econdmico, os Ordenados e os Lucros

Dentro do setor moderno, o ciclo econdémico depende fundamen-
talmente da distribui¢do da renda entre lucros e ordenados. Os saldrios,
na medida em que ddo origem 4 compra de bens de consumo bdsicos, sdo
pouco significativos para o comportamento deste setor.

J4 vimos que a tendéncia a longo prazo do sistema é a do aumento
da participagdo dos ordenados na renda. A taxa de lucros, embora tenda
a ser elevada no setor moderno, tende a ser constante. A taxa de saldrios
também ¢é constante. Sendo a taxa de ordenados crescente, basta que o
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aumento da produtividade seja maior do que o crescimento da populagdo
para que a participagdo dos ordenados na renda cresga. Além disso, neste
modelo a participagdo dos tecnoburocratas na populagdo tende a aumen-
tar, ainda que lentamente. Esta é mais uma raz3o para o aumento da par-
ticipagdo relativa dos ordenados na renda.

A curto prazo, porém, o equilibrio entre ordenados e lucros pode
entrar em colapso. Na fase de prosperidade econdmica, as margens de lu-
cros tendem a crescer. - A rigor este crescimento sO pode ser feito d custa
dos ordenados, 4 medida que os trabalhadores recebam saldrios ao nivel
de subsisténcia. Na verdade, também é possivel extrair um pouco mais
de excedente dos trabalhadores. .

O equilibrio a curto prazo do setor moderno, portanto, depende
fundamentalmente da distribui¢gdo do excedente entre ordenados € lu-
cros. Quando a participagdo dos lucros aumentar, a acumulagdo de capi-
tal também aumentard, enquanto que a demanda de bens de consumo de
luxo tenderd a decrescer relativamente. Uma crise de realizagdo serd pro-
vavelmente o resultado desse desequilibrio. E preciso, todavia, lembrar
que os meios de que 0s tecnoburocratas dispdem para defender sua renda
s3o poderosos. Sdo meios essencialmente politicos. Os tecnoburocratas
controlam o Governo e participam ativamente, em comum acordo com
os capitalistas, da dire¢do das grandes empresas nacionais.'®! As empre-
sas multinacionais sdo em sua maioria controladas por capitalistas e tec-
noburocratas estrangeiros, mas hd um nimero crescente de administrado-
res e técnicos nacionais em postos de dire¢do intermedidria. Gragas a essa
posigdo estratégica, que lhes permite influir em todas as dreas do setor
moderno, os tecnoburocratas conseguem, até certo ponto, impedir a de-
terioragdo dos seus ordenados, em um momento em que a fase de expan-
sdo econdmica permite que as margens de lucros ¢ a taxa de lucros cres-
¢am, Este poder politico constitui-se, portanto, em um elemento estabi-
lizador do sistema, '

Neste modelo, os ordenados constituem um custo relativamente
fixo, que s6 se deteriora com a inflagdo. Quando a economia entra em
recessdo, os Gltimos a ser despedidos sdo os tecnoburocratas. J4 os sald-
rios s30 um custo varidvel. Além de deteriorar-se com a inflaggo, o total
do saldrios diminui com o desemprego. Os luctos, finalmente, sdo um

101 No Brasil, ao contririo do quie ocorre nos Estados Unidos, as grandes empresas
privadas nacionais ainda nio sfo controladas principalmente por tecnoburocratas.
Estes ji sfo influentes, mas o controle ainda estd claramente nas m3os dos capitalis-
- tas. Ver, a respeito, Bresser Pereira (1974, pp. 55 a 63).
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“custo” estritamente varidvel: aumentam muito na fase de prosperidade
e reduzem-se fortemente na fase descendente do ciclo. Por isso, cabe aos
ordenados, no modelo de subdesenvolvimento industrializado, um papel
estabilizador importante,

E preciso ainda observar, quanto 4 relagio entre ordenados e lu-
cros, que ambos fazem parte do excedente econdmico da sociedade. Em
geral, os movimentos dos dois tipos de remuneragio tendem a caminhar
no mesmo sentido ao invés de tomar caminhos divergentes. Quando os
lucros estdo crescendo, os ordenados também estdo, porque o excedente
estd crescendo. Lucros e ordenados sdo independentes entre si, mas de-
pendem ambos do crescimento do excedente. As relagSes entre ordena-
dos e lucros s6 s@o diretas em fungfo dos ordenados dos diretores das em- -
presas privadas. A massa de ordenados, entretanto, independe dos lucros.

De um modo geral pode-se afirmar que os tecnoburocratas e capita-
listas se associam na divisdo do excedente econdmico. A medida que este
excedente aumenta, com o crescimento da produtividade, lucros e orde-
nados aumentam. A tendéncia a um crescimento dos ordenados maior
do que o aumento dos lucros é a longo prazo e de qualquer forma ndo
afetard a taxa de lucros enquanto for possivel extrair a diferenga dos tra-
balhadores. No curto prazo podem ocorrer modificagdes na taxa de cres-
cimento de lucros e ordenados, levando a uma redistribui¢fo relativa do
excedente. Esta redistribui¢@o, todavia, ocorre tendo como base o cres-
cimento marginal da renda. Em principio ndo deve afetar a remuneragdo
corrente de capitalistas e tecnoburocratas. O essencial é ter em mente
que capitalistas, tecnoburocratas, lucros e ordenados s3o soliddrios em
nosso modelo.

O Ciclo e as Empresas Multinacionais

O elemento mais perturbador da estabilidade do sistema econdmi-
co, no modelo de subdesenvolvimento industrializado e dinimico que es-
tamos analisando, € representado pela presenca das empresas multinacio-
nais no setor moderno. Essas empresas responsabilizam-se por uma parte
ponderdvel do investimento privado no setor moderno. Sua influéncia
sobre esta drea é crescente, seja através de novos empreendimentos ou da
compra de empresas locais. Embora os recursos que utilizam para seus
investimentos sejam em grande parte obtidos no préprio pais, isto ndo
lhes retira a importincia estratégica no processo de acumulagdo dos
paises periféricos. Seu papel precipuo, alids, nunca foi o de transferir
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poupanga dos paises centrais para os periféricos.' > Obtendo financia-
mentos locais para seus investimentos, as empresas multinacionais conse-
guem controlar de forma crescente o processo de acumulagdo privada no
pais subdesenvolvido, ainda que pouco ou nada contribuindo para o au-
mento da taxa de poupanga.

Os investimentos das empresas multinacionais, todavia, sio muito
instdveis. A mobilidade de seu capital, sempre pronto para ser investido
nos paises que apresentem melhores e mais seguras perspectivas de lucro,
é uma caracteristica essencial das empresas multinacionais. Obviamente,
elas tém uma liberdade de reinvestir ou deixar de reinvestir seus lucros no
préprio pais onde eles foram obtidos muito maior do que as empresas na-
cionais. Estas ndo apenas estdo limitadas a reinvestir seus lucros no pré-
prio pafs, mas, em geral, no préprio setor industrial em que operam, da-
das as deficiéncias dos mercados locais de capital. Enquanto isto, as em-
presas multinacionais estdo permanentemente em condig3es de alocar o
excedente produzido para os paises que apresentam melhores perspecti-
vas de lucro.

Quanto maior for a taxa de lucros obtida — a qual deverd ser uma
boa indicagdo da taxa de lucros esperada — maior serd a propor¢o do lu-
cro das multinacionais investido no préprio pais onde ele foi obtido. Em
1973, por exemplo, a taxa delucros sobre o capital investido e a porcen-
tagem dos lucros reinvestidos no préprio pafs, no Brasil, Colombia, Méxi-
co, Peru e Argentina foram, respectivamente, de 19,0% ¢ 82,5%,153% ¢
60,0%, 15,0% e 60,0%, 14,6% ¢ 38,0%, 4,0% e zero.!*>

Esta liberdade das empresas multinacionais em transferir seu capital
para os paises que methores condigGes apresentem no momento tem, evi-
dentemente, graves conseqiiéncias para a estabilidade do ciclo econdmico
nos paises periféricos. Na fase descendente do ciclo, quando a taxa geral
de lucros comega a cair, os seus investimentos tendem a reduzir-se mais
fortemente do que os das empresas nacionais.

Elas poderdo, inclusive, tornar-se as principais responsaveis pelo ini-
cio de um processo recessivo. Bastard que a situagdo do pais se torne ins-
tavel, que grupos da esquerda ou grupos nacionalistas tomem ou simples-
mente ameacem tomar o poder para que os investimentos estrangeiros

102 : : : .

Conforme veremos no capitulo seguinte, o inverso tende muitas vezes a ocor-
rer, através do excesso de remessas abertas e disfargadas de lucros sobre os investi-
mentos originais realizados pelas empresas multinacionais.

103 ponte: Hanmson’s Latin American Letter, transcrito em Opinido, n® 107, 22 de
novembro de 1974.
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caiam vertiginosamente. E a economia, que poderia estar, nesse momen-
to, em uma fase de relativa estabilidade, entra em crise de realizaggo.

O importante para as empresas multinacionais sfo a seguranca e a
rentabilidade de seus investimentos. O fato de que existam controles
para sua entrada no pais e que as remessas de lucros sejam oneradas por
impostos ou mesmo limitadas a porcentuais no as preocupa muito, des-
de que esses controles sejam previsiveis e estdveis. Se a economia como
um todo estiver préspera elas, de uma forma ou de outra, conseguirdo a
rentabilidade desejada apesar destes controles. O que elas ndo podem
controlar, porém, é a conjuntura econdmica ou a politica interna dos
paises periféricos. Suas interferéncias nesse setor, ainda que freqiientes,
sdo limitadas. Mas resta-lhes sempre a possibilidade de reinvestir ou ndo -
os lucros. E com isto o sistema econdmico subdesenvolvido estd sempre
ameagado de instabilidade por parte das muitinacionais.

O Estado e o Ciclo

Dependendo das circunstincias, a instabilidade ciclica da economia
poder ser agravada ou reduzida pela agdo do Estado. Enquanto investi-
dor, ele constitui-se em um elemento estabilizador por exceléncia. En-
quanto responsével pela politica econdmica, ele pode tornar-se um fator
de instabilidade tdo grande ou maior do que as empresas multinacionais.

Uma caracteristica essencial do modelo que estamos analisando sdo
o crescimento e o aumento das fungSes do Estado. Em conjunto com as
empresas multinacionais, eles constituem os dois elementos fundamentais
a caracterizar o setor moderno da economia. O grande Estado moderno
controla diretamente um volume extremamente elevado de investimen-
tos, além de poder influenciar, através de politica monetdria e principal-
mente fiscal, os investimentos privados.

Nos momentos de recessio econdmica, os investimentos governa-
mentais tendem a constituir-se em um forte elemento estabilizador. N&o
obedecendo ao critério de lucro, mas aos objetivos de produgdo definidos
pelos o6rgdos de planejamento, as empresas estatais continuam a investir
normalmente, Os contratos do Estado com empreiteiros para a realiza-
¢do de obras publicas também ndo sdo atingidos pela recessdo. Pelo con-
trdrio, tenderdo a aumentar 4 medida que o Estado adote uma politica
anticiclica,

Maria Conceigdo Tavares tem um visdo diversa da que estamos apre-
sentando. Segundo ela, “o investimento publico em v4rias economias la-
tino-americanas e sua considerdvel contribui¢do para manter ou acelerar a
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taxa de crescimento global de longo prazo constituem-se eles proprios
num mecanismo desestabilizador dos vdrios ciclos de expansio” (1974, p.
59). Isto aconteceria em primeiro lugar porque, na etapa de expanso
econdmica acelerada, o Estado teria dificuldades em realizar todos os in-
vestimentos de infra-estrutura econdmica e social que se tornassem neces-
sdrios. Em segundo lugar, porque os deficits governamentais, provocados
pela necessidade de realizar tais investimentos, acabariam Ppor ocorrer na
fase de expansdo do ciclo, e n%o na fase de retragdo, como a politica eco-
nomica sugere. Como resultado teriamos pressdes inflaciondrias. Ambos
os fendmenos interligados teriam como causa bdsica a baixa elasticidade
da receita fiscal em relagfo ao crescimento da renda. A renda tenderia a
crescer mais rapidamente do que o volume de impostos, resultando daj o
estﬁ}raﬁg’uiainqpt‘o nos setores infra-estruturais e/ou a inflaggo.

-»-Esta andlise parece-nos historicamente correta, mas retrata a politi-
ca econdmica dos paises subdesenvolvidos em uma fase anterior 4 que es-
tamos analisando. O modelo de subdesenvolvimento industrializado sur-
ge ap6s o processo transitério de industrializago via substituicdo de im-
portagGes. E tem como modelo politico-social correspondente uma for-
magdo social capitalista-tecnoburocrdtica, em que a lideranga politica in-
terna tende a ser exercida predominantemente por uma elite de tecnobu-
rocratas civis e militares, principalmente. O aumento do poder deste gru-
po estd diretamente relacionado com o grande crescimento do setor pi-
blico das economias sob andlise.

Neste tipo de modelo econdmico e politico-social, o Estado ndo
tem dificuldades em aumentar a carga tributdria, quando a necessidade de
realizagdo de investimentos na infra-estrutura econdmica e social assim o
exige. O mesmo nfo acontecia, porém, no periodo de industrializaggo
via substituicdo de importagSes, que teve como modelo politico corres-
pondente o populismo. Assumindo o poder contra os dirigentes das
velhas oligarquias agrério-comerciais, que dominaram os paises periféricos
(principalmente latino-americanos) durante o modelo prim4rio-exporta-
dor, os novos governantes procuram legitimar seu poder junto is massas
urbanas emergentes através de uma politica populista. Procurava-se, en-
tdo, estabelecer um pacto social entre a classe capitalista nacional de ba-

* ses industriais em ascensdo e as massas urbanas, tendo como fiadores per-
sonalidades politicas carismiticas. Este modelo politico era evidente- -
mente muito frégil e instdvel. Os governantes prometiam e pretendiam
atender a todos, a todas as classes. Uma das muitas formas de atender &
classe capitalista era, naturalmente, uma baixa carga tributdria. No mo-
mento, porém, em que os lideres populistas comegam a ser substitnidos
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por tecnoburocratas civis e militares, a carga tributdria pode ser aumen-
tada. O aumento dos impostos pode, inclusive, ser realizado sem maiores
Onus para os grupos dominantes. E desta forma a carga tributdria deixa
de ser ineldstica em relagdo i renda.! %4

O Estado e a Inflagio

O Estado, entretanto, pode tornar-se responsdvel pelo inicio de um
processo de retragdo da economia por um outro motivo: a politica eco-
némica antiinflaciondria. O fato de o Estado Tecnoburocratico-Capitalis-
ta conseguir equilibrar seu or¢amento através de um aumento da carga
tributdria ¢ de um melhor controle dos gastos pablicos ndo significa, em
absoluto, que a inflagdo tenha sido dominada, Esta é uma ilusdo moneta-
 rista, que os fatos se encarregam de negar a todo instante.!®% Desajustes
estruturais entre a oferta e a procura com o surgimento de pontos de es-
trangulamento na oferta e correspondente aumento de pregos; pressdes
de custos por parte das empresas, que utilizam o poder monopolistico
para aumentar pregos; desequilibrios no balango de pagamentos, com -
aumento das reservas, levando o Governo a emitir; inflagdo externa, que
se transmite internamente através do custo dos produtos importados;
pressOes das empresas sobre 0s bancos centrais para aumentar o crédito —
estes sfo alguns dos principais fatores inflaciondrios que continuam a
atuar dentro do modelo de subdesenvolvimento industrializado. Apenas
as pressOes de custos derivadas do poder dos sindicatos, importantes nos
paises desenvolvidos, nfo aparecem como significativas no modelo de
subdesenvolvimento industrializado, dada a tendéncia do Governo capita-
lista-tecnoburocrdtico a autoritariamente eliminar o poder de barganha
dos trabalhadores.

Os Estados s3o capazes de conviver com certa taxa de inflagdo. No
Brasil, o desenvolvimento de um amplo sistema de corre¢do monetdria ou
indexacfo tornou essa convivéncia ainda mais ficil, na medida em que se

104 5 caso brasileiro & bem significativo a respeito. Até 1964 os governos populis-
tas ndo tiveram condigdes de aumentar a carga tributdria. Depois dessa data, toda-
via, com a subida ao poder de um governo capitalista-tecnoburocritico, a carga tri-
butdria foi consideravelmente aumentada. Entretanto, dada a prosperidade da eco-
nomia e ao sistema regressivo de impostos adotado, nio houve maiores prejuizos
para as classes abastadas.

105 No Brasil, embora a partir de 1968 o orgamento piiblico atingisse um razodvel
equilfbrio, a inflagdo, ainda que em ritmo menor, continuou a ocorrer.
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lograva neutralizar parcialmente os efeitos distorsivos da inflagdo. Entre-
tanto, a inflagdo é sempre sinal de desordem, de descontrole. E nio hd
nada mais odiado ou temido pelos tecnoburocratas do que a desordem.
Os Estados tipicamente capitalistas sempre temeram a inflagdo em virtu-
de das distorgGes imprevisiveis que a mesma provocava no sistema de
pregos e na distribui¢do de renda; os Estados capitalistas-tecnoburocrati-
cos a temem pelo mesmo motivo, e mais, porque todo o sistema de plane-
jamento se torna ameagado pela infla¢do.

Nestes termos, no momento em que a inflagdo parece estar lhes fu-
gindo ao controle, s3o de se esperar medidas antiinflaciondrias. No ciclo
econdmico, a expansio tende a ser acompanhada pela inflagdo. No auge
do ciclo, a inflagdo também tenderd a estar no auge. A intervengdo do
Estado, geralmente com medidas monetdrias de restricio de crédito, ten-
derd a pdr fim ao processo de expansdo e a iniciar a recessdo. A ilusdo
dos tecnoburocratas de que seu poder de controle da economia é t3o afi-
nado, que conseguirdo controlar os pregos sem provocar retragio da eco-
nomia, estd sempre presente. Mas, a ndo ser em casos excepcionais em
que as medidas sejam extremamente bem dosadas, 2 expansdo tenderd a
chegar ao fim e terd inicio um processo de recesso econdmica, com a
correspondente redug¢do do processo de acumulagdo. O Estado tornar-se-
-4 entdo, um elemento desestabilizador do ciclo, vitima da tentagdo de
tudo controlar através da politica econdmica,

A retragdo econdmica assim provocada, entretanto, ndo deixa de
ter a sua fungdo dentro do sistema. Através dela os saldrios, que na fase
ascensional do ciclo tendem a sair fora de controle, podem novamente ser
efetivamente controlados. E a renda, que se encontrava na fase de expan-
s30 através de um aumento dos lucros mais que proporcional ao aumento
dos saldrios, agora se reconcentra através da redu¢do dos saldrios reais.
Estabelecem-se, assim, as bases para um novo ciclo de acumulagio de ca-
pital,

O Estado €, portanto, um elemento ao mesmo tempo estabilizador
¢ desestabilizador do ciclo econdmico. Através da polftica monetdria e
fiscal ele teria condigdes de estabilizar e sustentar a demanda agregada.
Entretanto, o Estado ndo tem condi¢Bes para garantir uma reparti¢do da
renda satisfatéria para todos os grupos e classes sociais. Dai o desequili-
brio inflaciondrio. Ndo pode também assegurar o equilibrio do balango
de pagamentos, dadas as pressGes estruturais no sentido do desequilibrio,
que atuam nessa drea. Ao procurar sanar esses dois desequilibrios, o Es-
tado € entdo obrigado a conter, ou seja, desestabilizar a demanda agrega-
da, provocando a retragdo econdmica, e reconstituindo-se, assim, sob for-
ma renovada, o ciclo econémico.
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CAPITULO XXIV

A Coordenacdo do Sistema

O modelo de subdesenvolvimento industrializado, especialmente
em seu setor moderno, que por seu cardter estratégico concentra nossa
atengdo, é uma economia de grandes empresas oligopolistas, geralmente
organizadas sob diversas formas de cartel, e de grandes empresas piblicas
monopolistas, que fazem parte de um Estado econdmica e politicamente
poderoso. Estd, assim, muito longe do capitalismo competitivo cldssico
inglés do século passado, no qual um grande nimero de pequenas ¢ mé-
dias empresas produziam produtos relativamente homogéneos, sob a égi-
de de um Estado liberal que se limitava a seu papel de policia.

No capitalismo competitivo a coordenagdo da economia através do
mercado e do mecanismo de pregos era vidvel. No se poderia dizer que
fosse especialmente eficiente, jd que se caracterizava por movimentos ci-
clicos extremamente acentuados, que implicavam em grande desperdicio
de trabalho e de instrumentos de producdo. E fdcil verificar a relativa
ineficiéncia desse sistema quando examinamos as taxas médias de cresci-
mento do produto e do produto por habitante nos paises centrais, antes
de 1914 — data que poderia servir de marco da crise do sistema. Essas
taxas s3o menores do que a metade das alcangadas por esses paises, jd nos
quadros do capitalismo monopolista de Estado, ap6s a Segunda Guerra
Mundial.

O sistema possuia, portanto, graves limitagdes econdmicas, mas
funcionava. E se comparado ndo com o futuro mas com o passado, com
as formas anteriores de coordenagdo do sistema econdmico, podia ser
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considerado altamente eficiente. Na verdade, o sistema de mercado do
século XIX ndo s6 era vidvel e razoavelmente bem sucedido, mas também
era a forma de coordenar a economia mais eficiente que se conhecia. A
rigor, era a unica alternativa possivel, j4 que qualquer sistema de plane-
jamento seria na época invidvel, ndo apenas em fungdo da fraqueza do
Estado (que poderia ser remediada), mas principalmente em fungdo da
inexisténcia de um sistema de informagdes adequado, de uma teoria
macroecondmica que permitisse o controle da economia a curto prazo e
de modelos e técnicas de planejamento a longo prazo.

No capitalismo tecnoburocritico dependente, dadas as grandes em-
presas oligopolistas e o grande Estado, a coordenagio da economia exclu-
sivamente pelo mercado ndo ¢ vidvel. A concorréncia e 0 mecanismo de
pregos ndo funcionam adequadamente quando os agentes econdomicos se
recusam a concorrer. Por outro lado, os Estados nacionais nio sio eco-
nomias fechadas. Estdo situados dentro de uma economia internacional
também oligopolizada e estatizada — oligopolizada pelas grandes empre-
sas multinacionais, estatizada pela formag:io de Estados reguladores ex-
tremamente poderosos nos paises capitalistas avangados e pelo estabeleci-
mento de Estados tecnoburocréticos também crescentemente poderosos
nos paises chamados socialistas, nos quais de fato domina o modo de pro-
dugdo tecnoburocritico ou estatal. Ora, de uma economia internacional
controlada nesses termos, os paises periféricos do subdesenvolvimento
industrializado, assim como os demais paises periféricos, ndo tém a mini-
ma condigdo de participar baseando-se simplesmente nas leis de mercado.

O controle pelo mercado e pelo mecanismo de pregos é assim du-
plamente limitado como mecanismo fundamental de coordenag¢do econd-
mica no subdesenvolvimento industrializado. E limitado no plano inter-
no e € invidvel no plano externo. Claro que cabe aos mecanismos de
mercado um papel ainda importante no processo de coordenagdo. Nao
apenas no setor tradicional mas também no setor moderno. Mas ndo é
mais o Unico, e cada dia deixa de ser o principal mecanismo de controle e
coordenagdo da economia. O planejamento e a politica econdmica, que
contém também intimeras limitagSes, tornaram-se agora vidveis. Os Esta-
dos dispdem das informagGes necessdrias para o controle administrativo
da economia de forma cada vez mais completa e precisa. As teorias ma-
croecondmicas e os modelos de planejamento, embora sempre insuficien-
tes face ao processo de continua mutagdo por que passam os sistemas
econdmicos, estdo agora muito mais desenvolvidos. E além disso, j4 exis-
te hoje toda uma experiéncia de planejamento e de politica econdmica
nos paises do subdesenvolvimento industrializado. Da mesma forma,
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portanto, que a formagfo social é mista, capitalista e tecnoburocrética, o
sistema de coordenagio econdmica também deve ser misto: baseado no
mercado e no planejamento,

O Equilibrio Macroecondmico

Entretanto, seja através do mercado, seja atraves do planejamento,
a coordenagdo de um sistema econdémico implica em manter ‘“‘em equili-
brio” uma série de varidveis macroecondmicas. Nos capitulos preceden-
tes estivemos preocupados em examinar as principais varidveis a ser con-
troladas. .

O equilibrio fundamental a ser mantido em qualquer economia é o .
da demanda e da oferta agregadas:

Yp =Yg

Para que a economia se mantenha em pleno emprego e em plena
capacidade, de forma que, aproveitando todos os seus recursos, cres¢a de
forma sustentada e rdpida, é necessirio que a oferta de empregos, L,
seja igual 4 demanda, Lp, e que a oferta de capital potencial ou poupan-
¢a, I ou S, seja igual 4 demanda de capital, Ip:

Lp =Lf
e
Ip =If

Ora, sendo a demanda agregada, em uma economia que para efeito
de simplificagdo podemos tratar como sendo fechada e sem Estado, cons-
tituida do consumo, C, e dos investimentos,

Yp = Cptlp,

e sendo a poupanga definida como a renda menos o consumo,
§=Yp-Cp,

a andlise keynesiana mais elementar nos ensina que o consumo é uma va-

ridvel fundamental ndo s6 para o equilibio geral entre a demanda e a

oferta agregadas, mas também para o equilibrio mais especifico entre a
oferta e a demanda de capital.
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Por outro lado, se imaginarmos que o consumo tende a variar ndo
apenas em fungdo da renda, como pretendia Keynes, mas também e prin-
cipalmente em fung¢do dos saldrios, como pretende a andlise marxista,
uma tendéncia continua d concentragio de renda, como ocorre no mode-
lo de subdesenvolvimento industrializado, deveria levar rapidamente a um
desequilibrio entre a oferta e a demanda agregadas. Isto seria verdade em
um modelo capitalista simples, em que tivéssemos apenas capitalistas e
trabalhadores. A redugdo da participa¢do dos saldrios na renda reduziria
correspondentemente a propensio média a consumir do sistema, e o au-
mento dos investimentos para compensar a redugdo relativa no consumo
¢ manter o nivel da demanda agregada ndo poderia ir muito longe, na
medida em que os investimentos sdo produtivos e aumentam ndo apenas
a demanda mas, em um segundo momento, também a oferta, A politica
fiscal keynesiana de investimentos piblicos, nesse quadro, seria um mero
paliativo, sem condi¢Ges de resolver a longo prazo o problema.

Em nossa andlise do modelo de subdesenvolvimento industrializado
procuramos demonstrar como este problema foi superado, compatibili-
zando-se concentragdo de renda com demanda agregada sustentada. Veri-
ficamos a existéncia de uma nova classe, a tecnoburocrdtica, que se apro-
pria do excedente através de ordenados e que tem uma alta propensdo
marginal a consumir. A medida que a concentragio de renda também a
beneficie, poderemos manter a economia em equilibrio, j4 que o consu-
mo ¢ fungdo ndo apenas dos saldrios mas também dos ordenados:

C = f(W+0)

Neste modelo a participagdo do consumo na renda ou propensio
média a consumir mantém-se estdvel ou ligeiramente declinante porque a
queda na participagio dos saldrios é compensada pelo aumento da partici-
pagdo dos ordenados:

/
Y YN Y

Mantendo-se a taxa de acumulagdo, Yi , também estdvel ou ligeira-

mente ascendente teremos uma demanda agregada sustentada, apesar do
aumento da taxa de exploragio, O+R

Vimos também que em nosso modelo, em que ndo temos um Gnico
bem homogéneo, como no modelo keynesiano, mas trés tipos de bens,
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nos termos do modelo de Kalecki, sio necessdrias outras condi¢3es adi-
cionais para o equilibrio entre a procura e a oferta agregadas. O investi-
mento deve ser ndo apenas igual 4 poupanga planejada, mas também deve
ser igual 4 produgdo de bens de capital, J:

Ip =8=1] -

Por outro lado, o consumo, Cp, deve naturalmente ser igual 4 pro-
dugdo de bens de consumo dos trabalhadores, B, e 4 produgdo de bens de
consumo de luxo, V:

Cp=B+V.

Essas produges, por sua vez, dados os pressupostos simplificadores
que adotamos, devem estar em equilibrio com as rendas das classes so-
ciais, Desprezado o consumo de bens simples pelos tecnoburocratas e
capitalistas, a coordenagdo econdomica do sistema exige que a producio
de bens de consumo dos trabalhadores seja igual aos saldrios,

W = B,

e que a produgio de bens de consumo de luxo e de bens de capital, ou se-
ja, o excedente, seja igual aos lucros e aos ordenados somados:

O+R=V+]

Este sistema de “equilibrios” deve e pode ser compativel com uma
taxa de lucros elevada mas constante, com uma taxa de ordenados-ou or-
denado médio crescente e com uma taxa de saldrios ou saldrio médio
constante.

Temos ainda algumas outras varidveis que devem estar em equili-
brio para que a economia possa desenvolver-se naturalmente. Os dois
principais equilibrios que nfo foram ainda examinados sgo o dos pregos e
o do balango de pagamentos. Veremos estes dois problemas nos dois pr6-
ximos capitulos.

Deve ficar bem claro, entretanto, que todos esses equilibrios, que
s50 necessdrios a qualquer economia, ndo estdo de forma alguma assegu-
rados. Nem o sistema de mercado nem o planejamento garantem esse
equilibrio. Todo o esforgo do Estado na drea econdmica orienta-se no
sentido de coordenar o sistema econdmico e alcangar esses equilfbrios.
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Para isto usa de uma grande variedade de instrumentos de politicae pla-
nejamento econdmico: a politica monetdria, a politica tributdria, a pol{-
tica de gastos publicos, a politica salarial. Mas nada é mais enganador do
que acreditar que esse equilfbrio geral seja facilmente alcancdvel através
da racionalidade tecnoburocratica, Trata-se de uma ideologia pelo menos
tdo enganadora quanto aquela que imaginava que esse equilibrio se alcan-
gava automaticamente através do mercado.
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CAPITULO XXV

A Inflagdo

A inflagdo, ou seja, o aumento persistente e generalizado dos pre-
¢os, € um desequilibrio crénico dos paises subdesenvolvidos. Enquanto
0s paises capitalistas centrais revelavam, até aos anos sessenta, uma noti-
vel estabilidade de pregos, com taxas de inflagio que ndo ultrapassavam
5%, os paises periféricos apresentavam, com raras exce¢Des, taxas de in-
flagdo elevadas. Escapavam apenas os poucos paises que ndo passavam
por um processo de industrializagdo, ou entdo que, fugindo i regra,
apresentavam consistentes saldos em seu balango de pagamentos. Estes
saldos teoricamente deveriam ter um efeito inflacion4rio porque, a medi-
da que levassem ao aumento das reservas do pais em moedas fortes, exigi-
riam a emissdo de moeda nacional para pagar os exportadores. Na verda-
de permitiam reduzir as tensdes inflaciondrias estruturais. Isto era possi-
vel enquanto o setor exportador se revelava capaz de absorver os aumen-
tos de pregos ocorridos nos demais setores da economia.

Monetaristas e Estruturalistas

Nao ¢ o momento agora de rever toda a imensa discussdo sobre as
causas da inflagdo, muito menos discutir as distorgdes que causa no pro-
cesso econdmico. Nos anos cingiienta, em pleno periodo do populismo,
0s economistas neocldssicos, chamados entdo na América Latina de mo-
netaristas, e geralmente situados fora do Estado, 4 medida que muitas ve-
zes ainda estavam comprometidos com o Estado oligérquico do modelo

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 289



primirio-exportador, tinham uma explicagdo simples para a inflagdo.
Esta teria uma causa exégena: a demagogia e incapacidade dos governos
populistas, que entravam em deficit or¢amentdrio a0 mesmo tempo que
aumentavam o crédito, ao pretender dividir a renda entre as classes e gru-
pos sociais em um niimero de partes maior do que 0 todo.!®¢ O remédio
proposto era simples: moralizar os governos, equilibrar o orgamento do
Estado e reduzir o crédito bancdrio.

Enquanto isto os estruturalistas,'®” entdo geralmente ocupando
postos no Estado, afirmavam que a inflagdo era endégena, resultava da
imperfei¢do dos mercados das economias em processo de industrializa-
¢do. Estas imperfeigSes traduzem-se em pontos de estrangulamento na
oferta, ou seja, em certos momentos, devido a um aumento stibito na de-
manda ou a uma inesperada queda na produgdo (oferta) de determinados
produtos, os pre¢os subiam neste setor. Ao contrdrio do que acontece
nos paises capitalistas avangados, entretanto, ao subirem os pregos em de-
terminado setor da economia, a oferta ndo responde imediatamente, seja.
através do aumento da produgdo interna, seja através de importag3es, e
assim os pregos daquele setor ndo voltam rapidamente para seu nivel an-
terior. Dada a defasagem entre os aumentos dos pregos e o aumento da
produgdo, os pregos daquele setor, onde se verifica o estrangulamento na
oferta, permaneceriam elevados durante um tempo suficientemente gran-
de para que os demais setores produtores de bens e servicos tratassem
também de elevar seus proprios pregos. Generalizar-se-ia, entdo, o pro-
cesso inflaciondrio, obrigando os trabalhadores a também reivindicar rea-
justamentos de saldrios.

Como exemplos de setor onde tendiam a ocorrer inicialmente esses
desequilibrios citavam-se a agricultura e o setor importador. Este,dada a
caréncia permanente de divisas que caracteriza o subdesenvolvimento e
especialmente o modelo de substituicdo de importages, tendia a ter seus
pregos constantemente pressionados para cima.

106 fatre os trabalhos de monetaristas brasileiros podemos citar, entre outros,
Eugénio Gudin (1954, 1965), Octavio Gouvea de Bulhdes (1969), Mirio Henrique
Simonsen (1964, 1969, 1970, 1974 com Roberto Campos), Carlos Geraldo Langoni
(1975). Antonio Delfim Netto e outros (1965) adotam posi¢do préxima dos mone-
taristas, mas sem ortodoxia.

107 Ehtre os trabalhos dos estruturalistas mencionaremos apenas Oswaldo Sunkel
(1958), Celso Furtado (1959), Anibal Pinto (1973), Nicholas-Georgescu-Roegen
(1968). O tltimo é um dos mais notdveis economistas dos paises centrais. Nio é
um estruturalista como os economistas latino-americanos citados, mas deu uma con-
tribuigfio importante para a andlise estruturalista no artigo citado (1968).
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J4 em relagdo 4 agricultura, alguns economistas estruturalistas fala-
ram apressadamente em baixa elasticidade-prego da oferta de produtos
agricolas, e 0s economistas monetaristas gastaram rios de tinta e de tem-
po de computador para demonstrar econometricamente que isto ndo se-
ria verdade.'°® E, de fato, ndo h4 nenhuma razdo para que a oferta dos
produtos agricolas seja ineldstica em relagdo aos pregos. - A hipétese de
que a agricultura nos paises subdesenvolvidos seja pré-capitalista é de va-
lidade muito duvidosa. Em setores muito atrasados economicamente a
oferta ndo responde bem ao aumento de pregos, principalmente por fal-
ta de informagdo, secundariamente por falta de “mentalidade capitalis-
ta”. Por outro lado, ndo h4 nenhuma “necessidade” para a teoria estru-
turalista da inflagdo que a oferta de produtos agricolas seja ineldstica em
relagdo aos pregos. Basta que haja certa demora na resposta da oferta ao
aumento da demanda para que os pregos nos demais setores subam tam-
bém. Além disso é preciso ficar claro que o setor agricola & apenas um
exemplo de fonte de inflagdo estrutural. Qualquer outro setor onde se
produza momentaneamente um estrangulamento na oferta provocard in-
flagdo.

Dado o cardter endégeno da inflagfo, é claro que os remédios ndo
s@o tdo simples. E preciso atacar os pontos de estrangulamento, o que §,
por defini¢do, uma estratégia de longo prazo. E é preciso saber conviver
com a inflagdo. Isto ndo significa que haja qualquer correlagdo positiva
com a inflagdo (como também nfo a h4 negativa, a ndo ser que a inflagdo
se torne explosiva). Nio significa também que nfo se devam utilizar re-
médios monetdrios e fiscais contra a inflagdo, desde que moderadamente.
Significa apenas que neste tipo de economia certa taxa de inflag@o fun-
ciona como lubrificante do sistema econémico.,

A Equacio de Trocas

Para os economistas neocldssicos a equagdo de trocas, transforma-
da na teoria quantitativa da moeda, assume o cariter de prova definitiva
do acerto de suas posi¢des. Aceita uma razodvel estabilidade na veloci-
dade-renda da moeda,!®® V. os aumentos do indice de Pregos, p, seriam

108 Sobre o assunto ver especialmente a importante contribuigio de Afonso Celso
Pastore (1968).

199 Egta estabilidade 6 negada pela teoria ecnondmica keynesiana, em fungio da
existéncia de uma procura especulativa de moeda. Em uma economia inflaciondria,
entretanto, este tipo de procura de moeda ndo é significativo, sendo razodvel supor
esta estabilidade da velocidade-renda da moeda.
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fungdo do aumento da quantidade nominal de moeda, M, sendo Y a ren-
da real:

MV = pY

A equagio de trocas é uma equagdo definicional e, portanto, nfo
cabe discuti-la. E 6bvio, entretanto, que uma teoria sobre as causas da in-
flagdo nela baseada é altamente problemdtica. Por que é o aumento da
quantidade de moeda nominal que causa o aumento de pregos e ndo vice-
-versa? Se os pre¢os aumentam devido a desequilibrios reais, estruturais
(e ndo monetdrios) entre a oferta e a procura, ou devido a decisdes admi-
nistrativas autdnomas de grupos com poder monopolistico sobre o mer-
cado, a quantidade nominal de moeda deverd aumentar correspondente-
mente. Caso ndo haja esse aumento nominal, a quantidade real de moeda,

m = —PM’ necessdria para a realizagio das transa¢Ges diminuird, dado o

aumento dos precos. Esta diminuigdo levard  redugo do crédito, o fi-
nanciamento ao capital de giro das empresas entrard em colapso € a eco-
nomia entrard em recessdo. Antes que isto ocorra as empresas comegam
a pressionar 0 Governo para que este restabeleca a quantidade real de
moeda em circulagdo através de aumentos de gastos e emissdo de moeda
ou entdo através do aumento do crédito ao setor privado da economia. O
Governo pode ainda ser levado a emitir por uma segunda razdo. Inicial-
mente partia de um orgamento equilibrado. Com o aumento de precos,
que as receitas governamentais ndo acompanham com suficiente rapidez,
crescem também os precos pagos pelo Estado, e 0 orgamento torna-se de-
ficitdrio. E assim restabelece-se a quantidade real de moeda.

Fica assim claro que ndo é possivel estabelecer uma relagdo causal
direta entre aumento de pre¢os e aumento na quantidade de moeda. O
movimento pode ser perfeitamente o inverso. Primeiro aumentam os pre-
¢os devido a estrangulamentos na oferta ou ao poder monopolistico das
empresas de aumentar autonomamente seus pregos e, em seguida, para se
restabelecer a quantidade real de moeda, emite-se.

EmissGes Autonomas

Na verdade, o Estado também pode ser levado a emitir ou a aumen-
tar o crédito bancério e conseqilentemente a oferta de moeda autono-
mamente devido as presses dos diversos grupos econdmicos e classes que
sdo representadas no Estado. No periodo populista, este era o diagnosti-
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co monetarista dos economistas neocldssicos, entdo, em geral, fora do
Governo. O Estado, pressionado peios grupos capitalistas e pelos traba-
lhadores, realizava despesas crescentes. Entretanto, ndo tinha poder po-
litico para tributar a classe capitalista e a emergente classe tecnoburocrs-
tica. Por outro lado, os servigos piblicos, que atendiam principalmente
aos trabalhadores urbanos e is camadas médias em ascensdo, eram defici-
térios 4 medida que o Governo queria satisfazer também a esses grupos
através de tarifas subsidiadas. Em conseqiiéncia, surgia o deficit orga-
mentério que s6 podia ser coberto por emissJes.

No Estado Tecnoburocrético-capitalista, em que os trabalhadores
sdo excluidos do bloco histérico de poder e o Estado aumenta sua capaci-
dade de tributar e de estabelecer tarifas elevadas para os servigos pibli-
~ cos, tende a desaparecer o deficit orgamentdrio estatal. Com isso as emis-
sOes para cobrir deficits ndo s@o mais necessdrias. Foi o que ocorreu no
Brasil a partir de fins dos anos sessenta. Entretanto, isto ndo significa
que as pressdes inflaciondrias causadas simplesmente por aumentos auto-
nomos da quantidade de moeda em circulagio desaparegam. Simples-
mente mudam de forma, Como agora o poder econdmico concentra-se
na classe capitalista, aumenta-se a quantidade de moeda através do au-
mento do crédito bancdrio, enquanto permanece equilibrado o orgamen-
to governamental. Ao invés de deficit orgamentdrio, como no periodo
populista, temos aumento do crédito. O resultado é o mesmo: emissgo
de moeda e a inflagdo. Agora, entretanto, os economistas neocldssicos
estdo no poder. Aproveitam-se da inflagdo apenas ou principalmente os
capitalistas do setor moderno da economia, que sdo capazes de aumentar
seus pre¢os mais rédpida e autonomamente, 4 medida que participam de
mercados oligopolisticos organizados em forma de cartel. A inflagdo ndo
pode mais ser atribuida a mera demagogia, como pretendiam os econo-
mistas neocldssicos ou monetaristas no periodo populista. Neste caso,
entretanto, sua natureza é a mesma: uma inflagdo de cardter monetdrio
causada pela pressdo de grupos com poder junto ao Estado. A tnica dife-
renga estd no fato de que as emissSes de moeda s3o devidas ao aumento
do crédito ao invés de destinar-se 4 cobertura de deficits orcamentirios.

Inflagiio Administrada

A discussdo anterior sugere que podemos ter duas causas para a in-
flagdo no subdesenvolvimento industrializado: as causas estruturais, rela-
cionadas com estrangulamentos momentaneos na oferta de certos produ-
tos, e as causas monetdrias, desencadeadas pelo aumento da quantidade
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de moeda, menos para cobrir deficits orgamentdrios e mais para aumentar
o crédito bancdrio. Podemos distinguir ainda duas outras causas: a infla-
‘¢do generalizada de demanda, provocada pelo fato de que em certo mo-
mento, geralmente no auge do ciclo econdmico, os investidores decidem
acumular e/ou os consumidores decidem investir mais do que a oferta
agregada pode suportar; e a inflagdo administrada ou de custos, condicio-
nada pelo poder de monopo6lio das empresas oligopolistas organizadas em
cartel ou das empresas estatais.

Nos dois primeiros casos, j4 discutidos, temos inflagdo de demanda.
A discussdo dos anos cingiienta e sessenta entre monetaristas ou neoclds-
sicos e estruturalistas era um debate entre dois tipos de inflagdo de de-
manda. A infla¢do generalizada de demanda ocorre quando, nos momen-
tos de auge do ciclo econdmico, a demanda agregada excede a oferta.
Esta é a inflagdo normal dos paises economicamente avangados. Ao
aquecer-se a economia, precos e saldrios sobem conjuntamente. Este tipo
de inflagdo é menos significativo nos paises subdesenvolvidos, seja porque
neles o processo ciclico é menos pronunciado, seja porque os outros fato-
res explicativos da inflagdo sdo mais decisivos para elucidar as altas taxas
de elevagdo dos precos.

J4 o quarto tipo de inflagdo — inflagdo administrada — nfo € de de-
manda mas de oferta.’’® E causada pela capacidade das empresas e do
Estado de aumentar autonomamente seus pre¢os, mesmo que a demanda
esteja frouxa. A condi¢fo essencial para esse tipo de inflag@o é a existén-
cia de poder monopolistico por parte dos que comandam o processo in-
flaciondrio. As empresas oligopolistas possuem esse poder e o Estado e
suas empresas também. A inflagio administrada pode assim ocorrer
mesmo em momentos de retragdo econdmica. Foi o que tipicamente
ocorreu no Brasil entre 1962 e 1966. Verifica-se entdo o fendmeno que
a0 ocorrer nos paises centrais no fim dos anos sessenta foi chamado de
estagninflagdo.

Este fendmeno € também chamado inflagdo de custos. Esse nome
¢ improprio e marcado por forte conotagdo ideoldgica. Foi cunhado nos
paises centrais e sugere que a inflagdo seja causada pelo aumento do
custo das empresas. Ora, como os ordenados sdo identificados com os sa-
ldrios na teoria convencional, o Gnico custo das empresas que nao é por
elas mesmas determinado sfo os saldrios. Este tipo de inflagdo seria
entdo determinado principalmente pelo poder monopolistico dos sindica-
tos. Se essa sugestdo € apenas parcialmente verdadeira para os paises cen-

10 gobre a inflagio administrada ver especialmente a notdvel e pioneira contribui-
¢do de Igndcio Rangel (1963).
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trais, onde os sindicatos sdo fortes, nos paises do subdesenvolvimento in-
dustrializado ela é totalmente improcedente, dada a subordinagdo ao Es-
tado a que estdo sujeitas as organizagGes operdrias. S6 podemos aceitar a
expressdo inflagdo de custos na medida em que consideremos custo das
empresas seus lucros. Ao procurar defender sua taxa de lucro nos mo-
mentos de recessdo € aumentd-la nos momentos de prosperidade, as em-
presas oligopolistas e as estatais aumentam autonomamente seus precgos.
Considerado esse lucro como um custo, podemos adotar o nome de in-
flagdo de custos. Inflagdo administrada, entretanto, parece-nos um titulo
menos sujeito a enganos. As grandes empresas, quando possuem poder
de monop6lio, administzam seus pregos provocando inflagdo,

A Luta pelo Excedente

Esses tipos de inflagdo ndo sdo exclusivos. N@o hd nenhuma razdo
para que a inflagdo seja apenas estruturai, monetdria ou administrada. O
. aumento generalizado e persistente de pregos pode perfeitamente ser de-
terminado por uma combinagdo dessas causas. Nas épocas de prosperi-
dade, as duas primeiras deverdo ser dominantes, somando-se ainda d in-
flagdo generalizada de demanda; na retragdo a inflagdo admninistrada de-
verd ter maior peso. Mas nada impede que haja pontos de estrangulamen-
to na oferta ou pressGes do setor privado por maiores gastos governamen-
tais e maiores facilidades de crédito na recessio. Em contrapartida, nos
momentos de prosperidade torna-se ainda mais ficil para as empresas oli-
gopolistas aumentar seus pregos autonomamente, ou seja, mais do que se-
ria determinado pelo simples jogo da oferta e da procura.

A essas causas principais podemos ter somadas outras subsididrias
que também podem estar presentes na determinacdo da inflaggo. Pode-
mos ter uma inflagdo importada, quando os pregos dos bens importados
crescem rapidamente. Com a elevagdo dos pregos do petréleo em 1973
todos os pafses importadores do produto importaram inflagio conjunta-
mente. Podemos ter aumentos de reservas internacionais causando infla-
¢do. O Estado pode determinar o aumento dos saldrios causando infla-
¢do. E alguns falam em inflagdo psicoldgica, que seria determinada por
perspectivas inflaciondrias das empresas levando-as a aumentar seus pre-
¢Os antes que 0s outros aumentassem.

Inﬂagﬁo psicolégica, entretanto, ndo é propriamente uma causa de
inflagdo, mas sim um eufemismo para expressar um fato muito simples.
Sejam quais forem os fatores desencadeantes da inflagio — estruturais,
monetdrios, administrativos — esta terd sempre uma causa bésica: aluta
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das empresas e grupos sociais por aumentar sua participa¢do no exceden-
te. A inflagdo é na verdade o resultado de uma luta feroz pela divisdo do
excedente econdmico. Essa luta trava-se ao nivel das empresas. Aquelas
que forem capazes de aumentar mais e mais rapidamente seus pregos,
aquelas que tomarem a dianteira do processo inflaciondrio serdo certa-
mente as beneficidrias.

Em um njvel mais amplo, contudo, esta luta se trava entre classes
sociais. No subdesenvolvimento industrializado ela é a forma por exce-
léncia através da qual os capitalistas reduzem os saldrios reais dos traba-
lhadores, criando o que seus ide6logos chamam de “poupanga forgada”,
mas que na verdade ndo passa de um aumento relativo na taxa de lucros
das empresas. ,

No periodo do modelo de substitui¢io de importagdes a inflagdo
foi também usada para se transferir renda do setor exportador para o se-
tor industrial, usando-se como mecanismo intermedidrio a taxa cambial.
Esta era mantida fixa por longos periodos, enquanto a inflagdo interna
prosseguia em ritmo acelerado. O resultado era a valorizagdo artificial da
moeda nacional e a transferéncia de renda dos exportadores para os im-
portadores. J4 no caso do modelo de subdesenvolvimento industrializa-
do, tratando-se de um modelo exportador, a 16gica do sistema no permi-
te que se penalize o setor de exportagdo. S0 os trabalhadores o grupo
por exceléncia que deve ter sua participagio na renda reduzida relativa-
mente. A redugdo dos saldrios reais é realizada através da inflagdo.

E significativo que nesses momentos se verifique uma curiosa inver-
sd0. A inflagdo € basicamente um instrumento para que as classes capita-
lista e tecnoburocrdtica reduzam os saldrios dos trabalhadores. A versdo
oficial, entretanto, é outra. Os aumentos salariais s3o considerados como
causadores da inflagio. E o controle administrativo dos saldrios pelo Es-
tado ¢ definido como a forma por exceléncia de combater a inflagdo.
Enquanto isso, os ordenados sdo deixados livres para crescer na medida
do poder politico dos tecnoburocratas ¢ de sua escassez relativa. Admi-
tida a hipétese de que a participagio dos ordenados na renda permanega
nesse momento constante, a dos lucros deverd aumentar & medida que se
reduzam os saldrios.

A inflaggo, portanto, é resultado de uma estratégia eminentemente
capitalista para aumentar seus lucros. J4 vimos, entretanto, que a longo
prazo € a participagdo dos ordenados dos tecnoburocratas na renda que
deve crescer mais, em fungdo principalmente de seu crescente poder poli-
tico. Enquanto os tecnoburocratas desenvolvem uma estratégia eminen-
temente administrativa para aumentar sua participagdo na renda, procu-
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rando diretamente aumentar seus ordenados, os capitalistas usam da in-
flagdo para reduzir os saldrios dos trabalhadores e neutralizar o aumento
dos ordenados, e assim aumentar seus lucros.
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CAPITULO XXVI

O Desequilibrio Externo

O modelo de subdesenvolvimento industrializado é orientado para
as exportagSes. Enquanto o modelo de substitui¢do de importagGes era
voltado para dentro, estava baseado na produgio de bens de consumo
para o mercado interno e caracterizava-se por uma persistente baixa do
coeficiente de importagdes, o subdesenvolvimento industrializado é um
modelo exportador. Sob este aspecto, aproxima-se ou retoma o modelo
primdrio-exportador anterior aos anos trinta.

O subdesenvolvimento industrializado é um padrdo de acumulag¢do
muito mais complexo do que o prim4rio-exportador. A economia encon-
tra-se em um estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas muito
mais avangado. Uma industria tecnologicamente sofisticada, principal-
mente ao nivel do setor moderno, substituiu a agricultura ou a mineraggo
exportadora como p6lo dindmico da economia. A pauta de importag¢Ges
mudou completamente. Enquanto no modelo primirio-exportador era
constituida quase exclusivamente de bens de consumo de luxo, agora ¢
composta principalmente de bens de produgdo e insumos bésicos. A in-
distria de bens de consumo, instalada no periodo de substitui¢go de im-
portagOes, abastece o mercado interno, necessitando, entretanto, para
funcionar, de miquinas, equipamentos em geral, ago, metais ndo-ferrosos,
produtos quimicos e petroquimicos.

A Pauta de Exportagdes

A pauta de exportagdes, todavia, embora alcan¢ando eventualmen-
te um maior grau de diversificagio, mantém as caracteristicas essenciais
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dos padrdes de acumulag@o anteriores, Os produtos exportados conti-
nuam a ser dominantemente agricolas e minerais. A estes se adicionam
alguns produtos manufaturados, que se caracterizam, contudo, por serem
tecnologicamente simples e trabalho-intensives. Em outras palavras, as
exportagdes sdo realizadas quase exclusivamente pelo setor tradicional.
A industria de exportagdo — tecidos, sapatos, confecgdes, brinquedos —
pertence ao setor tradicional. A economia continua basicamente primd-
rio-exportadora.

No modelo formal que apresentamos, adotamos como um dos ‘pres-
supostos simplificadores a afirmagdo de que apenas o setor tradicional
realiza exportagbes. Esse pressuposto nio é essencial 4 compreensdo do
modelo de subdesenvolvimento industrializado e pode ser abandonado
quando realizamos uma andlise mais factual. Algumas industrias de ex-
portagdo, responsdveis por produtos semimanufaturados, tendem a ter
uma crescente importancia no subdesenvolvimento industrializado. Estas
indistrias pertencem ao setor moderno da economia. A grande maioria
das exportag0es, entretanto, continua a pertencer ao setor tradicional e é
constituida essencialmente de produtos primdrios. Mantém-se, assim,
uma caracteristica essencial do subdesenvolvimento: o cardter tecnologi-
camente simples e trabalho-intensivo dos produtos exportados.

Este fato tem levado alguns analistas a falar em uma “nova divisdo
internacional do trabalho”. A medida que os paises do subdesenvolvi-
mento industrializado exportassem também produtos manufaturados, a
divisdo internacional do trabalho deixaria de ter como critério o cardter
primério versus industrial dos produtos exportados, para ter como crité-
rio o cardter tecnologicamente simples versus tecnologicamente sofistica-
do. Esta observagio tem o mérito de chamar a atengdo para o aspecto
tecnolégico dos produtos comercializados internacionalmente. A rigor,
entretanto, ndo se justifica falar-se em uma nova divis3o internacional do
trabalho. A divisdo continua a ser essencialmente a mesma. Os produtos
primérios s3o tecnologicamente mais simples do que os secunddrios. No
século passado a Inglaterra exportava tecidos e importava produtos pri-
mirios. Agora os paises desenvolvidos exportam mdquinas ¢ importam
tecidos e produtos primérios. Logo apds a Revolugdo Industrial os teci-
dos eram tecnologicamente sofisticados em relagdo aos produtos primd-
rios, agora as mdquinas e certos insumos bésicos sdo tecnologicamente so-
fisticados em relagdo aos tecidos. O critério continua a ser o da sofistica-
¢do tecnolégica. Subdesenvolvido ¢ o pais tecnologicamente menos avan-
cado que s6 consegue trocar no mercado internacional produtos pouco
sofisticados. E o pafs que mantém uma pauta de exportagdes basicamen-
te primario-exportadora.
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Subdesenvolvimento e Modernizagio

O subdesenvolvimento define-se historicamente quando uma socie-
dade que estava fora do sistema capitalista internacional é langada no
mesmo ¢ passa a comercializar com os paises centrais, industrializados.
Nao se pode falar em subdesenvolvimento a respeito de um pais que ndo
entrou "em relagdes comerciais regulares com os paises desenvolvidos.
Quando se afirma que desenvolvimento e subdesenvolvimento. sfo os dois
lados de uma mesma moeda, o que se pretende salientar é que ndo & pos-
sivel pensar em desenvolvimento independentemente de subdesenvolvi-
mento e vice-versa. Como o desenvolvimento econémico é um fenémeno
historicamente situado na Revolugdo Industrial inglesa, seguida pelas de-
mais revolugdes industriais dos paises centrais, o subdesenvolvimento
também ¢€ situado historicamente na expansdo comercial do capitalismo
inglés e na divisdo internacional do trabalho.

O subdesenvolvimento ¢ freqiientemente definido como uma situa-
¢do de pobreza, de baixa renda per capita, de baixo grau de desenvolvi-
mento tecnolégico, de adogdo de técnicas pré-capitalistas de produgdo,
de condigGes insatisfat6rias de educagdo, satide e higiene ptiblica. Definir
subdesenvolvimento nesses termos é meramente descrever estaticamente
suas principais caracteristicas. Ficamos, entretanto, sem a necessdria vi-
sdo histérica do processo de formagdo do subdesenvolvimento.

Esta visdo pretende ser-nos dada pela chamada “teoria da moderni-
zagdo”. O subdesenvolvimento seria o resultado da falta de moderniza-
¢do de um pais, ou seja, da falta de introdu¢do de métodos e valores capi-
talistas no pais periférico. E f4cil perceber o cardter fortemente ideol6gi-
co dessa teoria, que na verdade inverte, pde de cabega para baixo o pro-
cesso histérico. Ao invés de ser o capitalismo que, ao entrar em contato
com paises periféricos, os torna dependentes e subdesenvolvidos, € a falta
desse capitalismo modernizante que mantém o pais subdesenvolvido.

Na verdade, s¢ examinarmos dialeticamente o problema, as duas
posi¢3es ndo sdo tdo contraditérias. E o contato com os paises centrais
através do comércio internacional que reduz uma sociedade a condi¢o
de dependéncia e subdesenvolvimento. A modernizagio é a forma atra-
vés da qual esse contato se realiza. Se adotarmos uma visfo ingénua da
histéria, segundo a qual o contato comercial entre os paises centrais e pe-
riféricos foi realizado para beneficiar a ambos, como pretende a ideologia
imperialista, entfio a moderniza¢do serd um processo de desenvolvimento.
Entretanto, se parecer mais realista imaginar que ao se estabelecerem rela-
¢Oes comerciais entre os paises industrializados e os periféricos, criavam-
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\
-se imediatamente relagSes de exploragdo e dependéncia, entdo a moder-
nizagfo, sendo a forma desse contato, é um processo eminentemente ge-
rador de subdesenvolvimento e dependéncia.

Celso Furtado tem a respeito uma coloca¢do muito penetrante.
Para ele, modernizagdo é o fendmeno de reprodugdo na periferia dos pa-
ddes de consumo do centro sem que ao mesmo tempo sejam adotados os
padres tecnolégicos correspondentes ao nivel da produg¢do. Em suas pa-
lavras: “A hist6ria do subdesenvolvimento consiste fundamentalmente
no desdobramento desse modelo de economia em que o progresso tecno-
légico serviu muito mais para modernizar os hdbitos de consumo do que

*para transformar os processos produtivos... o processo de modernizacdo,
isto é, a assimilagdo do progresso tecnoldgico nos ‘padrdes de consumo, jé
alcangou elevado nivel — pelo menos no que respeita a uma minoria da
popula¢do — e continua a avangar rapidamente” (1972, p. 11).

Esta coloca¢do somente ganhard pleno sentido se entendermos o
subdesenvolvimento como um processo de dependéncia econdmica e po-
litica na qual a classe dominante do pais subdesenvolvido est4 associada
aos interesses imperialistas. Sem essa intermediagdo de classes sociais, se
quisermos imaginar a sociedade subdesenvolvida como um todo explora-
do pelos parses centrais, as teorias de dependéncia e de modernizagdo de-
pendente ndo fardo sentido. S3o as classes dominantes no pafs periférico
que se beneficiam internamente com a entrada do pais em relagSes co-
merciais internacionais. E a oligarquia agririo-mercantil que, embora dei-
xando a maior parte do excedente para os paises centrais, através da co-
branga de pregos baixos para os produtos exportados, apropria-se ela pré-
pria de uma parte do excedente. E é com esse excedente que ela realiza o
processo de modernizag¢do, reproduzindo os padrdes de consumo do cen-
tro, através da importagdo de bens de consumo de luxo.

Em um segundo momento, depois de o pais passar por um amplo
processo de substitui¢cdo de importagGes, as condi¢Ses do sistema de de-
pendéncia e modernizagdo mudam, mas nfo essencialmente, 4 medida
que o pais se mantém subdesenvolvido. A moderniza¢@o estende-se agora
ndo apenas para a reprodugio dos padrSes de consumo do centro, mas
também para a introducdo de tecnologia destinada principalmente a pro-
duzir esses bens de consumo de luxo na periferia. A classe dominante
deixa de ser a oligarquia agrdrio-mercantil. Em seu lugar surgem a bur-
guesia local — industrial, comercial, financeira e agricola —, e a tecnobu-
rocracia privada e estatal, sendo esta civil e militar. A sociedade subde-
senvolvida é agora socialmente muito mais complexa, a tecnologia adota-
da muito mais sofisticada, as classes dominantes beneficidrias do processo
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de modernizagdo e dependéncia aumentaram muito em nimero, quase
identificando-se com o setor moderno da economia. O subdesenvolvi-
mento € agora industrializado, mas continua sendo subdesenvolvimento,
A modernizag¢o atinge agora as técnicas de produgdo, mas ndo se genera-
liza, limitando-se ao setor moderno da economia, em beneficio das clas-
ses dominantes. A dependéncia ganha novas caracteristicas. Principal-
mente, deixa de ser antiindustrializante, para ser claramente industriali-
zante através da instalagdo das empresas multinacionais manufatureiras
nos paises periféricos. '

O pais, entretanto, continua subdesenvolvido e o que caracteriza o
subdesenvolvimento é ndo apenas o dualismo entre um setor moderno e
um setor tradicional, a diferen¢a profunda de rendas entre as classes capi-
talista e tecnoburocritica de um lado e os trabalhadores de outro, a mar-
ginalizag@o da grande maioria dos trabalhadores, e principalmente dos
trabathadores rurais, dos beneficios do desenvolvimento, a dependéncia
tecnoldgica e cultural em relagdo aos paises centrais, mas também o card-
ter ou primdrio ou tecnologicamente pouco sofisticado da pauta de ex-
portagdes.

As Bases do Desequilibrio

Este fato leva o subdesenvolvimento industrializado a conviver per-
manentemente com um problema de desequilibrio externo. Na verdade,
o desequilibrio externo ¢ intrinseco ao subdesenvolvimento. No modelo
primdrio-exportador, toda a economia estava voltada para fora. A renda
monetdria quase se confundia com as exporta¢Ses. Qualquer retragdo na
procura externa refletia-se diretamente na economia nacional. Os mo-
mentos de prosperidade marcados pelo crescimento das exportagdes eram
seguidos por crises que levavam a economia a endividar-se e a reduzir suas
importagBes. As crises, entretanto, eram meramente reflexas. Ndo havia
crises geradas internamente, j4 que nfo havia um mercado interno inte-
grado.

No modelo de substitui¢io de importagGes a economia volta-se
para dentro. O coeficiente de abertura da economia reduz-se fortemente.
Esta mudanga de rumo, outrossim, tem apenas uma causa: o desequili-
brio externo. E o estrangulamento inicialmente absoluto e depois relati-
vo das exportag3es que leva os paises periféricos mais adiantados, a partir
dos anos trinta, a industrializar-se. As exporta¢Bes ou se reduzem ou se

302 L. C. Bresser Pereira



estagnam, ¢ a Unica alternativa para a economia continuar a crescer é pro-
duzir internamente os produtos antes importados. A queda nas exporta-
¢Oes, ao invés de dificultar, ajuda o processo de industrializa¢do, 4 medi-
da que a pauta de importagdes é constituida de bens de consumo e por-
tanto perfeitamente flexivel. A redugfo das importagGes ndo dificulta
em nada a produgdo interna. Pelo contrdrio a facilita, & medida que se
elevam os pregos dos produtos importados.

O desequilibrio externo €, portanto, funcional na substitui¢Zo de
importa¢Bes. No subdesenvolvimento industrializado o equilibrio exter-
no deixa de ser funcional, porque agora a pauta de importagdes, consti-
tuida de bens de capital e insumos bdsicos, tornou-se inflexivel, mas con-
tinua presente. :

O subdesenvolvimento industrializado define-se durante os anos
cingiienta, quando as possibilidades de continuar desenvolvendo a econo-
mia com exportagGes estagnadas estd se esgotando. O grande desenvolvi-
mento do comércio mundial nos anos cinqilenta e sessenta facilita o de-
senvolvimento das exportagdes dos paises periféricos. Por outro lado, as
decisdes tomadas pelas elites dirigentes locais, ao nivel do Estado Tecno-
burocrdtico-capitalista em formagdo e ao nivel da burguesia local, torna
imprescindivel a reabertura da economia. Estas decisGes, tomadas funda-
mentalmente nos anos cingiienta, dizem respeito principalmente 4 insta-
lagdo da industria automobilistica e da industria de eletrodomésticos nos
paises periféricos. Sdo decisGes tomadas por uma elite dirigente que quer
a todo custo reproduzir os padrdes de consumo do centro em seus pro-
prios pafses. E estas decisGes contam com a participagdo € a influéncia
das empresas multinacionais manufatureiras, que ent3o, passada a crise
dos anos trinta e da Segunda Guerra Mundial, estdo prontas para entrar -
nos paises periféricos mais promissores. »

As decisdes entdo tomadas s3o decisdes pesadas. Uma vez tomadas
ndo permitem que facilmente se volte atrds. Sdo por outro lado decisGes
quase automaticamente tomadas, porque dificilmente alguém poderia
imaginar, nos anos cinqiienta, que paises subdesenvolvidos, como o
Brasil, 0 México, a India, deixassem deliberadamente de implantar suas
industrias automobilistica e de eletrodomésticos. Os paises comunistas
que adotavam uma politica desse género eram olhados com desprezo e
incompreensio. Entretanto, uma vez feita a opgdo perfeitamente natural
do ponto de vista das classes dominantes de implantar a industria de bens
de consumo de luxo nos paises periféricos, inicia-se o0 modelo de subde-
senvolvimento industrializado, e com ele novas formas de desequilibrio
externo.
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O Desequilfbrio Estruturai
‘ Com a implantagdo das indastrias de bens de consumo de luxo,
aumentam de forma extraordindria as necessidades de importaggo. En.
quanto as indistrias instaladas nas primeiras fases da substitui¢o de im-
portagles possuem baixos coeficientes de importagdo, j4 que usam maté-
rias-primas locais, os equipamentos podem ser facilmente fabricados in-
ternamente e a tecnologia € suficientemente simples para ser copiada sem
a necessidade de pagamento de royalties, assisténcia técnica, ou mesmo
lucros a investidores estrangeiros, as inddstrias de bens de consumo de
luxo possuem elevado coeficiente de importagdo. Ndo apenas s3o neces-
sdrios insumos bdsicos e equipamentos especiais importados, mas a tecno-
logia € t3o complexa que tem que ser adquirida ou entfo ¢ diretamente
transferida por empresas multinacionais que se instalam nos paises subde-
senvolvidos.

Por outro lado, 4 medida que a pauta de exporta¢Ges permanece
basicamente inalterada, e sob responsabilidade principal do setor tradicio-
nal da economia, isto significa que os grandes investimentos realizados no
ambito do modelo de subdesenvolvimento industrializado, seja pelo Esta-
do, seja pelas grandes empresas locais apoiadas pelo Estado, seja pelas em-
presas multinacionais, no se destinam em principio a aumentar a capaci-
dade de exportagdo da economia. H4 excecGes, principalmente no setor
da minerag8o. Mas de um modo geral a responsabilidade por aumentar as
exportagSes, 4 medida que aumentam as necessidades de importagGes,
fica a cargo da agricultura e da indstria tradicional, trabalho-intensiva.

As bases estruturais do desequilibrio externo no modelo de subde-
senvolvimento industrializado estdo assim definidas. Enquanto as indtis-
trias de bens de consumo de luxo implicam em um forte aumento do coe-
ficiente de importagSes da economia, 4 medida que se desenvolvem rapi-
damente, transformando-se no p6lo dinimico da economiia, as exporta-
¢oes locais em nada se beneficiam desse processo de desenvolvimento do
+ setor moderno, continuando a depender basicamente do setor tradicional
da economiz subdesenvolvida.

O Balango de Pagamentos
Hi, entretanto, outros fatores que tendem a agravar o desequilibrio
externo. Para deslanchar o processo de instalagdo de indéstrias de bens

“de consumo de luxo e também de inddstrias complementares, inclusive
de alguns insumos bésicos, a economia pode valer-se inicialmente dos in-
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vestimentos das multinacionais. A grande arrancada das industrias auto-
mobilistica ¢ de eletrodomésticos, no Brasil, nos anos cinqgiienta, por
exemplo, foi dada pelos investimentos das multinacionais.

Subseqiiente ou concomitantemente dois outros fatores facilitam a
reabertura do pais para o exterior. De um lado, o puro e simples aumen-
to das exportagGes, de outro o endividamento externo. O aumento con-
siderdvel das exportagGes dos paises periféricos torna-se possivel nos anos
sessenta gragas 4 grande prosperidade por que passa entdo o sistema capi-
talista central e o grande desenvolvimento do comércio exterior de todos
os paises. O endividamento externo, por sua vez, pode alcangar limites
antes insuspeitados, gragas ao grande desenvolvimento por que passa
entdo o sistema financeiro internacional.

Este, a partir dos anos sessenta, é considerado em crise pelos espe-
cialistas em finangas internacionais. As reservas internacionais seriam in-
suficientes, exigindo reformas. Na verdade trata-se de uma crise de cres-
cimento. Gragas especialmente ao desenvolvimento do mercado de euro-
délares, as possibilidades de financiamento internacional dos deficits nas
balangas de transagBes correntes dos paises subdesenvolvidos tornam-se
enormes. E com isto expandem-se os limites de crédito das na¢Ses. Des-
. de que o pais apresente uma economia dinimica ¢ bem comportada,
onde se procuram reproduzir ndo apenas os bens mas também as préticas
comerciais ¢ financeiras dos paises centrais, esse pafs terd créditos até li-
mites antes insuspeitados.

Na verdade, o limite para o endividlamento externo sob muitos as-
pectos deixa de ser apenas internacional para ser também interno. Quan-
do o endividamento chega a niveis muito elevados, implicando em um
servigo da divida vultoso, e a isto se somam fretes, seguros, royalties, as-
sisténcia técnica, despesas de turismo, remessas de lucros a agravar a ba-
langa de transagGes correntes, nesse momento o desequilibrio do balango
de pagamentos transforma-se em um problema nacional. O Estado passa
a tomar medidas para controlar importag@es e estimular as exportagdes.

Um problema inesperado surge nesse momento. A medida cldssica
de desvalorizar a moeda nacional a fim de restabelecer o equil ibrio exter-
no ndo € vidvel nem eficiente. Ndo ¢ vidvel porque uma desvalorizagio
violenta, bem maior do que a taxa de inflagdo interna menos a taxa de in-
flagdo média dos pafses centrais, levaria os devedores internos em moedas
estrangeiras 4 ruina. O sistema financeiro internacional, por outro lado,
do qual a economia tornou-se extremamente dependente devido ao alto
nivel de endividamento, ndo vé com bons olhos uma desvalorizagdo que
leva seus clientes e associados a situagdo tdo dificil. Por outro lado, &
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medida que os produtos agricolas e minerais de exportagdo j4 estejam
bem remunerados com a taxa corrente de cimbio e que os produtos ma-
nufaturados j4 recebam diversas formas de subsidio para serem exporta-
dos, a elasticidade-preco das exportagdes ndo deve ser particularmente
grande, desaconselhando-se também por ai uma desvalorizagdo mais vio-
lenta da moeda local.

O desequilibrio externo tende assim a perpetuar-se no subdesenvol-
vimento industrializado. E um desequilibrio estrutural, que limita a taxa
de crescimento da economia, mas ndo a impede de forma absoluta. Em
certos momentos, um aumento nos pregos dos produtos exportados ou a
entrada em um novo setor de exportagdo podem aliviar o desequilibrio.
Mas o descompasso entre as exportagBes tradicionais e o alto coeficiente
de importa¢Ses dos bens de luxo produzidos if?temamente, somado aos

altos servigos da divida externa e is crescentes remessas abertas ou disfar-
¢adas de lucro por parte das multinacionais, garante que o desequilibrio
gstrutural se restabelega.

Nio h4 razdo, entretanto, para imaginar a ruptura do sistema devi-
do ao desequilibrio externo. A crise do balango de pagamentos tende a
tornar-se cronica, ndo explosiva. E uma limitagdo do modelo e ndo a
causa de seu colapso. O Estado tem sempre condi¢Bes de limitar e con-
trolar as importagdes sob diversas formas administrativas. Pode, assim,
estabelecer sistemas de licengas e de contingenciamento das importagdes,
que permitem manter o equilibrio do sistema. Pode ainda controlar a
taxa cambial, através de um eficiente sistema de minidesvalorizagGes, e ao
. mesmo tempo estabelecer desestimulos ds importagGes através de taxas
multiplas de cambio e através da aplicagdo de encargos tarifirios e finan-
ceiros.

Estas medidas destinam-se a manter o equilibrio a curto prazo. A
longo prazo existe sempre a alternativa de se planejar uma nova etapa de
substitui¢do de importagSes. O modelo histérico de substituigdo de im-
portagGes esgotou-se no inicio dos anos sessenta, mas nada impede que se
procure, deliberadamente, substituir a importagdo de certos bens. No se-
tor siderdrgico e petroquimico, por exemplo, esse esgotamento deveu-se
a necessidade de grandes capitais para a realizagdo de novos investimen-
tos. Desde que o Estado seja capaz de se responsabilizar pelos investi-
mentos, nada impede que a substitui¢do de importagGes seja realizada. A
substitui¢do de bens de capital também pode ser realizada parcialmente,
desde que scja possivel importar a tecnologia e que seja assegurado o mer-
cado para os bens, através de mecanismos de protegdo tariféria e de prefe-
réncia para compras por parte das empresas estatais. Aqui o obsticulo
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sfo as empresas compradoras de bens de capital, que reagem diante da
perspectiva de encarecimento e eventual baixa de qualidade, durante
certo periodo, dos bens de capital produzidos localmente. Em qualquer
hip6tese, as possibilidades de substituigdo existem e sdo uma vélvula im-
portante para evitar o desequilibrio externo.

Nio hi4 a tendéncia 4 ruptura nfo apenas porque os tecnoburocra-
tas encarregados da administragio econdmica do pais periférico passam
a tomar toda uma série de medidas de politica econdmica para contornar
o problema, mas também porque os interesses comuns do capitalismo in-
ternacional, seja ele representado pelas empresas multinacionais manufa-
tureiras, seja pelo sistema financeiro internacional dos grandes bancos,
com os interesses do capitalismo e da tecnoburocracia local sdo tdo fortes
que todas as medidas dilat6rias e acomodaticias sdo tomadas para evitar a
ruptura. Em outras palavras, o subdesenvolvimento industrializado nfo é
apenas um modelo exportador e voltado para fora, mas é também um
modelo em que as elites locais e o capitalismo internacional esto profun-
damente comprometidos e solid4rios.
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CAPITULO XXVII

Um Fato Histérico Novo

A penetragio das empresas multinacionais juntamente com a emer-
géncia dos Estados nacionais tecnoburocriticos sa3o as duas condicionan-
tes histdricas bdsicas que vdo determinar o modelo de subdesenvolvimen-
to industrializado nos paises periféricos. Na época da divisdo internacio-
nal do trabalho o subdesenvolvimento era agricola ou extrativo: era pri-
mdrio-exportador. Depois que estes paises lograram realizar um processo
de industrializagdo via substitui¢do de importagGes, o subdesenvolvimen-
to mudou de face, modernizou-se, tornou-se industrializado. Mas ndo
deixou de ser subdesenvolvimento, na medida em que a nova dependén-
cia, como a antiga, impunha a reprodugdo dos padrdes de consumo e de
cultura dos paises centrais e tendia a marginalizar desse processo a grande
maioria da populagdo. Procuraremos agora examinar como as empresas
multinacionais se inserem neste contexto.

As empresas internacionais jd existem hd muito. Segundo observa
Stephen Hymer, a primeira onda de inversdes de capitais norte-america-
nos deu-se no fim do século; foi seguida de uma segunda na década dos
vinte. Depois da Segunda Guerra Mundial, porém, surge uma terceira
onda, que se acelera rapidamente, crescendo d elevada taxa de 10% ao
ano (1972, p. 60). Esta terceira onda representa na verdade um fendme-
no novo, Os investimentos diretos norte-americanos e europeus nos
paises subdesenvolvidos crescem de maneira extraordindria. Os investi-
mentos passam agora a ser realizados de forma crescente no setor manu-
fatureiro. As grandes empresas dos paises centrais entram em um efetivo

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 311



processo de descentralizagdo de sua atividade produtiva e recebem por
isso 0 nome de empresas multinacionais. Conforme demonstra Fernando
Fajnzylber, os investimentos diretos norte-americanos na América Latina,
que eram de 3,5 bilhGes de délares em 1929, sobem para apenas 4,6 em
1950. Em 1960, porém, j4 alcangavam 8,4 ¢, em 1968, 13,0 bilhdes de
dolares (1971, p. 29).1 11

Na realidade, nestas trés dltimas décadas as empresas multinacio-
nais deram um novo sentido 4 economia mundial. Em meados do século
passado a revolugdo tecnolégica dos transportes permitiu a unificagdo co-
mercial do mundo através do processo de divisdo internacional do traba-
lho. Seguiu-se a este fendmeno a formagdo de um sistema financeiro in-
ternacional. Em meados deste século, o desenvolvimento da tecnologia
das comunicagdes e o aperfeigoamento dos métodos burocritico-adminis-
trativos, aliados 4 existéncia de um sistema financeiro internacional j4 de-
senvolvido, marcaram o inicio de um processo de unificagdo no mais
comercial ou financeiro mas industrial do mundo capitalista, através das
empresas multinacionais. Agora é o préprio processo de industrializagdo
que se realiza em um plano mundial. E toda a economia capitalista que
até & metade do século estava rigidamente condicionada pelo desenvolvi-
mento dos Estados nacionais, ganha agora uma dimensdo definitivamente
internacional, 4 medida que, ultrapassada a unificagdo comercial e em se-
guida financeira, passa-se 4 unificagdo industrial do sistema. As empresas
multinacionais responséveis por essa integragdo vdo assim constituir-se em
um fato historicamente novo, de grande significacdo tanto no centro
como na periferia do sistema capitalista mundial.

Segundo previsSes publicadas pela Cimara de Comércio de Nova
York, em 1978 as firmas multinacionais serfo responsdveis por 30% da
produg¢do mundial. A Organizagdo das Na¢Ses Unidas publicou em 1973
um relat6rio sobre as empresas multinacionais, que comega por afirmar
que o desenvolvimento extraordindrio dessas empresas “rivaliza em ter-
mos de amplitude e de implicagBes com as trocas econdmicas tradicionais
entre as nages (ONU, 1973, p. XI). Celso Furtado escreveu uma ampla
andlise da economia mundial em que falou em um “sistema capitalista
pés-nacional” (1975). Observa ele em um trabalho anterior que “a répi-

111 s investimentos norte-americanos, segundo Fajnzylber, evoluem, no total, de
9,5 para 11,8, 31,9 e¢ 64,8 bilhdes de dblares respectivamente entre 1929, 1950,
1960 ¢ 1968. De 1950 para 1968 o investimento total acumulado no exterior mul-
tiplica-se por 5,5. Os investimentos em manufaturados, por sua vez, que segundo a
mesma fonte, apoiada na Survey of Current Business, eram de 3,8 bithGes de ddla-
res em 1950, sobem para 26,4 em 1968, multiplicando-se 6,9 vezes.
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da industrializagio da periferia do mundo capitalista, sob a diregdo de
empresas dos pafses_centrais, que se observou a partir do segundo confli-
to mundial e se acelerou no dltimo decénio, corresponde a uma terceira
fase do capitalismo industrial” (1974, p. 28). A primeira fase, segundo
esta classificagdo, corresponderia 4 Revolugio Industrial inglesa ¢ a
segunda fase ao processo de consolidagio dos sistemas econdmicos
nacionais dos pafses centrais, especialmente dos Estados Unidos, da
Franga ¢ da Alemanha, que ocorre a partir dos anos 70 do século passa-
do. Esta segunda fase corresponde também ao apogeu do imperialismo
via comércio internacional, que tinha ainda na Inglaterra seu principal
agente. Nosso objetivo é tentar compreender como, nesta terceira fase
do desenvolvimento capitalista mundial, os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos se inter-relacionam através da empresas multinacionais.
Estas, embora j4 existissem anteriormente, ganham um significado
historico especial a partir da segunda metade deste século quando expan-
dem dramaticamente suas opera¢des nos paises subdesenvolvidos ndo
mais no setor extrativo ou de servigos, mas no setor manufatureiro.

As Motivagdes Iniciais

Stephen Hymer propde trés motivagSes bdsicas para as empresas
oligopolisticas norte-americanos terem-se langado internacionalmente: 1)
a obtengdo de seguranga quanto is fontes de matérias-primas, 2) o con-
trole dos mercados externos para facilitar a exportagdo dos produtos pro-
duzidos nacionalmente, e 3) a necessidade de prevenir a concorréncia de
empresas locais (1972, p. 60). Poderiamos acrescentar uma quarta moti-
vagdo: o interesse em aproveitar mio-de-obra barata nos paises subdesen-
volvidos para a produgdo de bens trabatho-intensivos, consumidos nos
paises centrais.

Todas essas motivages estdo, naturalmente, subordinadas aos obje-
tivos mais gerais das grandes empresas oligopolistas de maximizagdo de
lucros a longo prazo ¢ principalmente de crescimento. Dada uma taxa de
lucros planejada, o crescimento torna-se o grande objetivo da grande em-
presa oligopolistica.!*? Com o crescimento, que tanto pode ser realiza-

112 Nzo cabe aqui discutir os objetivos das grandes empresas. Depois dos estudos
de Baumol (1959, p. 46), Simon (1959, p. 253-258), Marris (1964, pp. 46 a2 109, ¢
1966) e Galbraith (1968, p. 184), entre outros, parece claro que a seguranga e o
poder que derivam do crescimento da empresa tornam este objetivo mais importan-
te para seus administradores do que a maximizacio do lucro. Uma taxa de lucros

minima ou “satisfatdria” é necessiria. Enquanto ela ndo for atingida, o objetivo
bdsico serd alcangd-la. Mas uma vez assegurada uma taxa de lucro, o objetivo cresci-
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do por reinversdo de lucros como por fusGes, compras de empresas, cha-
madas de capital, o poder e a seguranga da organizagdo, o prestigio, o po-
der e a remuneragfo de seus administradores tendem a crescer. O cresci-
mento tanto pode ocorrer no nivel nacional como no internacional. E
ndo é necessdrio que o mercado nacional jd esteja plenamente atendido
ou esgotado em suas possibilidades para que o crescimento em termos
multinacionais ocorra.

Os quatro motivos acima citados para a expansdo multinacional de-
" vem, todavia, ser analisados de acordo com uma dimensdo histérica. O
primeiro objetivo, de assegurar fontes de matérias-primas, corresponde
ainda 4 fase do imperialismo via comércio internacional. Era essencial
para os pafses centrais organizar a produgdo de certas matérias-primas e
alimentos de que nfo dispunham em seus préprios paises. Os casos do
petréleo, do cobre, da borracha natural e do estanho sdo exemplos tipi-
cos. As grandes empresas dos paises centrais ganhavam assim dimensdo
internacional, j4 a partir da segunda metade do século passado, com o ob-
jetivo de assegurar o suprimento de matérias-primas. Eram essencialmen-
te empresas extrativas. O mesmo acontece com certos alimentos cuja
produ¢do é mais favordvel ou s6 € vidvel nos paises tropicais, como o
café, o agiicar, a banana, o chd. Nestes casos a produgdo agricola pode
ser organizada pelas empresas internacionais, embora seja mais comum
caber a nacionais dos paises periféricos a produgdo propriamente dita.
Para organizar este tipo de produgdo, porém, eram necessérios investi-
mentos em infra-estrutura (portos, ferrovias, empresas de eletricidade),
que sdo também realizados por empresas internacionais.

O segundo motivo, o controle de mercados externos para facilitar a
exportago dos produtos produzidos nos paises centrais, corresponde a
fase final do imperialismo via comércio internacional e ao modelo de sub-
desenvolvimento primirio-exportador. Em conseqiiéncia deste tipo de
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”! '3 j4 se havia formado nos

mento torna-se dominante. Por outro lado, a “maximizac¢do” oligopolistica dos lu-
cros corresponde, em tltima andlise, a uma taxa planejada de lucros, dada a teoria
das barreiras a entrada, segundo as quais as empresas limitariam sua taxa de lucros
para ndo tornar excessivamente atrativa a quebra da barreira (Sylos-Labini, 1972).
Para uma anilise empirica do comportamento das empresas multinacionais, visando
a maximizar conjuntamente sua taxa de expansio e seu “fluxo total de lucros”, ver
Luciano Coutinho, 1974.

113 Egta expressdo de Gunder Frank (1969) é extremamente feliz para caracterizar
o modelo primdrio-exportador e o imperialismo via.comércio internacional. Pode
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paises periféricos um mercado para exportagdo. Para assegurd-lo, as em-
presas industriais dos pafses centrais necessitavam organizar escritérios,
oficinas de montagem e de assisténcia técnica. Nesta fase pré-industrial
para os paises subdesenvolvidos as empresas ndo haviam recebido o titulo
de multinacionais, seja pela dimensdo ainda reduzida de suas operagdes,
seja porque a produgdo industrial propriamente dita ainda se encontrava
limitada quase exclusivamente aos paises em que se situavam as matrizes.

O Advento das Multinacionais

O terceiro motivo, prevenir-se contra a concorréncia, jé se situa no
periodo apés a Segunda Guerra Mundial e corresponde ao advento das
empresas multinacionais. Falamos em “advento das empresas multinacio-
nais” nesse periodo, embora as empresas internacionais ji existissem hd
muito, para salientar a nova énfase nos investimentos na industria de
transformagdo e destacar o grande aumento do volume dos investimentos
no exterior.! !4 Estas duas modifica¢Ges sdo suficientemente importan-
tes para levarem ao rebatismo das empresas internacionais, que por moti-
vos politicos passaram a ser chamadas multinacionais. Existe, todavia,
um outro motivo, talvez mais importante, para que as empresas interna-
cionais possam agora ser chamadas de multinacionais. Embora a proprie-
dade destas empresas e o local de sua administragdo central possam ser
definidos em termos nacionais, a sua base produtiva tende a perder qual-
quer base nacional. A empresa internacional instalava-se no exterior, para (
se aproximar de fontes de matéria-prima ou de mercado local. A empresa
multinacional que surge apds a segunda guerra mundial tende a distribuir
geograficamente sua produgdo de forma a aproveitar ndo apenas as maté-
rias-primas locais, mas o mercado, a mio-de-obra eventualmente barata
ou a mio-de-obra especializada. O administrador da empresa multinacio-

também ser aplicada ao novo imperialismo e ao modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado correspondente, mas é preciso ter em mente que os dois fendmenos
apresentam caracteristicas claramente distintas. No Brasil, por exemplo, segundo
levantamento de Doellinger e Cavalcanti (1975, pp. 26-28), em 1943 apenas 28,1%
dos investimentos diretos norte-americanos localizavam-se na induistria de transfor-
magdo, enquanto que em 1969 essa porcentagem jd havia crescido para 82%. De
acordo com o conceito histérico de empresa multinacional que estamos adotando,
portanto, a nova predominincia dos investimentos internacionais na inddstria ma-
nufatureira € essencial.

14 pois fergos dos investimentos das multinacionais estio localizados nos proé-
prios paifses desenvolvidos (ONU, 1973, p. 7).
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nal estd mergulhado em uma logistica de alocagfo internacional de recur-
s0s, que lhe permita maximizar as taxas de lucro e de expansdo da empre-
sa. Por isso estas empresas também tém sido chamadas de “transnacio-
nais” (Sunkel, 1970), talvez com mais propriedade. Em termos de base
produtiva, elas tendem cada vez mais a perder sua identificagdo nacional.

Richard Barnet ¢ Ronald Miiller, que escreveram um livro marcante
sobre as empresas multinacionais, Global Reach, preferem cham4-las em-
presas globais. O nome ndo é importante. Ficamos com “multinacio-
nais”, por ser esta a expressdo que ganhou maior curso a partir da segun-
da metade do século. Sweezy ¢ Magdoff, embora salientando o cardter
originalmente ideolégico do termo, também o adotam porque ‘44 alcan-
¢ou um uso tdo amplo que provavelmente sobreviverd a todos os ataques
que sejam langados contra ele. - Além disso, ndo h4 divida a respeito da
realidade do fendmeno ao qual se refere” (1972, p. 90). Esta realidade
ganha significado histérico a partir dos anos cinqiienta, quando as empre-
sas internacionais transformam-se qualitativamente no que estamos deno-
minando de empresas multinacionais. Nesse momento, conforme obser-
vam Barnet e Miiller, “o que torna as empresas globais tnicas é o fato de
que, a0 contrdrio do que acontecia mesmo h4 alguns anos atrss, elas ndo
mais concebem suas fébricas no exterior como adendos de suas operagoes
na matriz. Em lugar disso, conforme afirma Jacques G. Maisonrouge (da
IBM), a empresa global concebe o mundo como ‘uma tnica unidade eco-
nomica’ ”(1974, p. 18). Independente da ideologia “multinacional” que
os dirigentes dessas empresas procuram difundir, ndo h4 ddvida de quea
partir dos anos cinqiienta, quando os investimentos industriais em ambito
internacional se multiplicam de forma extraordindria, verifica-se uma mu-
danga qualitativa na agdo e no cardter das empresas internacionais. Ao
distribuirem suas unidades produtivas por um grande nimero de paises,
seja a fim de aproveitar o mercado local (terceira motivagdo), seja visando
a utilizar a m3o-de-obra barata dos paises periféricos (quarta motivagdo,
que examinaremos em seguida), as empresas internacionais, ainda que
conservando sua origem nacional, transformam-se nas “empresas multina-
cionais™ que estamos examinando.

Certos autores tém preferido chamar essas empresas de “transnacio-
nais”. Desta forma, evitam falar em empresas multinacionais j4 que estas,
embora operando em muitos paises, conservam a propriedade de seu ca-
pital com cardter essencialmente nacional. Parece-nos desnecessiria esta
precaugdo. E em qualquer hipétese, essa expressdo também ndo é preci-
sa. Richard Robinson (1964), por exemplo, propds chamar “internacio-
nais” as empresas que possuirem escritérios e investimentos fora de seus
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paises; “multinacionais” as empresas que ndo apenas investissem no
exterior mas que também estivessem dispostas a alocar seus recursos sem
levar em consideragio as fronteiras nacionais; “‘transnacionais” as
empresas que fossem administradas e de propriedade de pessoas de
origens nacionais diferentes; e “supranacionais™ as empresas que possufs-
sem um estatuto internacional e pagassem impostos a algum organismo
supranacional estabelecido por uma conven¢do de diversos paises. Os
dois tltimos tipos de’empresa ainda ndo existiriam. Apenas as empresas
internacionais estavam se transformando em multinacionais, sem que isto
signifique a perda de suas origens ¢ bases nacionais.

A grande onda de investimentos internacionais diretos em inds-
trias manufatureiras que tem lugar a partir dos anos cinqiienta orienta-se
tanto para os paises subdesenvolvidos como para os préprios paises cen-
trais, Os paises subdesenvolvidos haviam, principalmente a partir dos
anos trinta, iniciado um processo de industrializagdo. No apés-guerra,
levantaram barreiras alfandegdrias e cambiais contra a importagdo de bens
de consumo, para produzilos cada vez mais internamente. Para contor-
nar o modelo de substituigdo de importacBes e impedir que os mercados
locais fossem tomados por empresdrios nacionais, s6 havia uma solugdo:
investir diretamente na inddstria nos paises subdesenvolvidos, que j4
dispunham de um mercado significativo. Desta forma, as empresas
multinacionais participavam do processo de substitui¢do de importagdes
dos paises periféricos, substituindo suas exportagBes por investimentos
diretos.

Esta preocupagio em assegurar mercados por parte das grandes em-
presas dos paises centrais, todavia, nfo se limita aos paises subdesenvol-
vidos. No apés-guerra este é um objetivo bdsico da expansdo das empre-
sas internacionais no préprio dmbito dos pafses centrais.!!'5 A grande
expansio das empresas internacionais e sua transformagio em empresas
multinacionais ocorrem, ap6s a Segunda Guerra Mundial, em fungdo,
principalmente, dos investimentos das empresas norte-americanas na Eu-
ropa ¢, em seguida, da expansdo das empresas européias em dire¢do aos

115 para uma andlise do desenvolvimento das multinacionais norte-americanas na
Europa e da resposta dos paises europeus, ver Christopher Tugendhat (1971). Uma
comparagdo econométrica entre o crescimento das multinacionais norte-americanas
no periodo (1957-1967) ¢ européias foi realizado por Robert Rowthorn e Stephen
Hymer. Verifica-se nesse trabalho que ja nesse periodo a taxa de crescimento das
multinacionais da Europa Continental haviam superado a dos Estados Unidos.
Enquanto estas cresceram a taxa anual de 5,4%, aquelas cresciam i taxa de 8,5%.
Considerada toda a Europa, esta taxa cai para 6,8%. Por outro lado, o crescimento
das empresas japonesas nesse periodo atinge a média anual de 14,7% (1971, p. 42).
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Estados Unidos.! '® Durante os anos sessenta também o Japdo torna-se
um elemento importante nesse processo. O objetivo fundamental das
empresas é assegurar mercado para seus produtos. As grandes empresas
automobilisticas norte-americanas, que lideram o movimento, tém como
objetivo inicial o grande mercado europeu. Em seguida, ou secundaria-
mente, vio-se preocupar com os paises periféricos, j4 que o mercado des-
ses paises € menos significativo.

Este objetivo de assegurar mercados e prevenir-se contra a concor-
réncia de empresas locais deve ser entendido de forma ampla, para englo-
bar o objetivo geral das grandes empresas oligopolisticas de cardter tecno-
burocritico de operar com seguranga e previsibilidade. A expansdo mul-
tinacional constitui uma espécie de alternativa ao comércio internacio-
nal.!!'” Este, ainda que em plena expansdo a partir da Segunda Guerra
Mundial, é essencialmente aleatério. A todo instante ele estd ameagado
pela imposi¢do de tarifas, por manipulagGes da taxa de cdmbio, pelo esta-
belecimento de quotas de importagdo. Estas medidas dependem em
parte da politica econdmica livremente decidida e em maior parte dos
azares a que estdo sujeitos a balanga de transagBes correntes e o balang¢o
de pagamentos dos paises importadores. No caso dos paises subdesenvol-
vidos estes desequilibrios constituem a regra. A caréncia de divisas es-
trangeiras tende a ser cronica, ndo apenas devido 4 necessidade de impor-
tagSes de bens essenciais para a economia, mas também devido aos pesa-
dos encargos representados por juros da divida externa, remessas de lu-
cros, pagamentos de assisténcia técnica, frete e seguros. A instabilidade
dos mercados desses paises para os produtos dos paises centrais torna-se,
assim, ainda maior,

Muito mais seguro do que depender do comércio internacional,
portanto, ¢ investir diretamente nos paises que jd apresentam um mer-
cado nacional atraente, e assim assegurar esse mercado contra os riscos e
imprevisibilidades oriundas de desequilibrios no balango de pagamentos
ou de poljticas nacionalistas e industrializantes via substitui¢do de impor-

116 Em 1968, por exemplo, o valor da produgdo das subsididrias norte-americanas
no exterior atingiu 130.000 milhSes de délares, ou seja, quatro vezes as exportagoes
dos Estados Unidos. Esta observagio se deve a Oswaldc 3unkel em um notivel tra-
balho que escreveu sobre o modelo de subdesenvolvimento industrializado e as em-
presas multinacionais (1971, p. 610).

117 pe acordo com a pesquisa de Rowthorn e Hymer, da expansdo total das ven-
das das empresas multinacionais norte-americanas no periodo 1957-1967, apenas
2,3% era explicado pelo aumento das exportagoes contra 13,1% devidos as subsi-
didrias no exterior. O restante se deve 4 expansdo interna (1971, pg. 62).
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tagdes.!!® Galbraith expde este ponto com muita clareza: “A fungdo da
empresa multinacional torna-se agora clara. Trata-se simplesmente de
uma acomodagdo da tecnoestrutura s incertezas do comércio internacio-
nal” (1973, p. 167). E cita, em seguida, Stephen Hymer em seu apoio:
“As empresas multinacionais constituem um substitutivo ao mercado
como método de organizar as trocas internacionais. (Elas sdo) ...‘llhas de
poder consciente em um oceano de cooperagdo inconsciente’ ! 19
(p. 169).

Ao evitarem os riscos do comércio internacional e investirem dire-
tamente para assegurar o mercado para seus produtos as empresas multi-
nacionais incorrem em um outro risco: o de verem suas empresas nacio-
nalizadas. Este risco, todavia, é muito mais aparente do que efetivo, es-
pecialmente para as empresas industriais. Para empresas extrativas ou de
servigos publicos existe realmente um risco de nacionaliza¢@o maior. Es-
tas empresas, todavia, acham-se situadas nos paises periféricos hd muito
tempo, j4 fizeram retornar seu investimento muitas vezes, estdo apenas
aguardando a nacionaliza¢io, que o desenvolvimento de Estados nacio-
nais tecnoburocratico-capitalistas geralmente pressupde. E a nacionaliza-
¢do esperada, provavelments, ndo se constituird em um mau negdcio.

J4 no caso das empresas industriais os riscos de nacionalizagdo sdo
muito menores. A alianga dos tecnoburocratas nacionais e dos empresi-
rios nacionais com as grandes empresas estrangeiras ¢ profunda. A comu-
nhdo de interesses possui bases solidas. As empresas multinacionais pro-
duzem os bens de consumo de luxo que os tecnoburocratas e os capitalis-
tas nacionais desejam, criam empregos essencialmente para 03 tecnoburo-
cratas, criam mercado para empresas nacionais fornecedoras de produtos
semi-acabados ou servigos, trazem tecnologia sofisticada que os tecnobu-
rocratas locais podem operar, colaboram para que a taxa de crescimento
do produto interno bruto — critério méximo adotado pelos tecnoburo-
cratas para medir seu préprio €xito — cres¢a a um ritmo um pouco mais

118 () texto citado por Galbraith de Stephen Hymer encontra-se em The Efficien-
cy (Contradictions) of Multinational Corporations, em “The American Economic
Review”, vol. 60, n® 2, maio de 1970. A citagdo interior pertence a D. H.
Robertson. O mercado seria constituido pelo oceano de cooperacdo inconsciente,
enquanto que as empresas multinacionais burocratizadas e planejadas seriam as ilhas
de poder consciente, as quais, segundo Galbraith, vdo se transformando em conti-

nentes.

119 gobre a ideologia tecnoburocritica, que subordina todos os demais objetivos
sociais ao desenvolvimento medido em termos de crescimento da renda, ver Bresser
Pereira (1972, b, parte I, capitulo VII). :
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elevado.'?® Além disso, os pafses centrais possuem diversos meios de
pressdo, como a ameaga de cortar créditos, a supressio da cldusula de
nag3o mais favorecida etc., para desestimular eventuais nacionalizagGes
que ndo sejam acompanhadas da devida indenizagdo. E sempre existe a
possibilidade de interven¢do nos paises periféricos rebeldes, seja direta-
mente, seja através dos dérgdos de inteligéncia e das préprias empresas
multinacionais.

Esta terceira motivagdo para o desenvolvimento das empresas mul-
tinacionais — a necessidade de prevenir-se contra a concorréncia local, de
suplantar as barreiras s exportages a partir da matriz, e assim reduzir as
incertezas do comércio internacional — pode ser completada pela “teoria
do ciclo do produto” de Raymond Vernon.!2! De acordo com essa
teoria, o grande desenvolvimento dos investimentos diretos norte-ameri-
canos no exterior, na inddstria manufatureira, deveu-se principalmente 4
capacidade de langar inovagBes tecnologicas de produto. O motivo ime-
diato que levou as empresas a mudar sua estratégia da exportagdo dos
produtos para a produgdo local foi geralmente a ameaca surgida devido 2
competi¢do por parte de empresas locais. Entretanto, além da ameaga,
outra forca estimulante bdsica foi a percep¢do de uma oportunidade de
investimentos lucrativos no exterior, através da exploragdo de uma tecno-
logia da qual as grandes empresas norte-americanas tinham monopélio
(Vernon, 1972, p. 49).

Dada a lideranca tecnolégica norte-americana, a vantagem monopo-
listica pode estar também baseada em tecnologia de processo, mas o fator
fundamental, de acordo com a teoria do ciclo do produto, € a tecnologia
de produto.. A tecnologia de processo possibilita a produg¢do a custos
mais baratos, a tecnologia de produto assegura ao consumidor novos pro-
dutos. A estratégia norte-americana, que facilitou o desenvolvimento das
grandes empresas multinacionais, foi baseada no langamento de novos

120 v, Raymond Vernon (1971 e 1972). O livro de 1972 & uma coletinea de ar-
tigos, entre os quais o fundamental é “The Economic Consequences of U. S,
Foreign Direct Investment”. A teoria do ciclo do produto contou com outros con-
tribuintes listados por Paul Streeten (1973, p. 860).

121 Sobre este tipo de investimento internacional ver especialmente G. y Adam.
Segundo o autor, os investimentos nos paises subdesenvolvidos com vistas & expor-
tagdo para os paises centrais (“‘sourcing™) ocorrem principalmerite em pafses asidti-
cos (Hong Kong, Formosa, Coréia do Sul) e na fronteira dos EUA (México). “Os
insumos das empresas internacionais serdo capital, conhecimento técnico, inteligén-
cia comercial global, capacidade mercadolégica; a contribuigiio dos paises em de-
senvolvimento: trabalho barato e capaz de aprender”. (1971, p. 352).
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produtos. Estes novos produtos sio inicialmente desenvolvidos pela
matriz e langados no mercado norte-americano. Uma vez obtido éxito
nesse mercado, o produto passa a ser exportado. Ao mesmo tempo,
porém, em que nos Estados Unidos comegam a surgir concorrentes, nos
pafses importadores surge a ameaga de concorrentes. Neste momento a
empresa, aproveitando a vantagem monopolistica que ainda detém, inicia
a produgdo local do produto. Os competidores aparecem, porém, inevita-
velmente. E a lideranga tecnoldgica tenderd a desaparecer através de di-
fusdo e imita¢gdo. Neste momento o ciclo do produto estd chegando ao
fim e a empresa multinacional se prepara para o langamento e a exporta-
¢do de uma nova geragio de produtos.

Nestes termos, o desenvolvimento das empresas manufatureiras
multinacionais tenderd a-ocorrer principalmente nos produtos em que a
tecnologia seja mais sofisticada e nova. Isto explica porque os investi-
mentos dessas empresas concentram-se principalmente na indistria qui-
mica, na inddstria de maquinas, na indistria de investimentos cientificos.
Além disso, estes novos produtos tendem a ser consumidos por recipien-
tes de altas rendas, que sdo os Gnicos com capacidade para comprs-los.
Quanto mais curta for a existéncia de um produto, determinando seu
cardter de inovagdo tecnolégica, e quanto mais elevada for a renda dos
seus consumidores potenciais, mais forte tenderd a ser a posi¢io competi-
tiva das empresas multinacionais (Vernon, 1972, pp. 48 a 58).

A teoria do ciclo do produto é completada pela “teoria da reagéio
monopolistica,” desenvolvida por Frederick Nickerbocker. Segundo este
autor as grandes empresas multinacionais operam, obviamente, em merca-
dos oligopolisticos. Neste quadro de referéncia, “o modelo do ciclo do
produto fornece um conjunto de razdes pelas quais as empresas-norte-
-americanas pioneiras no langamento de novos produtos realizaram agres-
sivamente uma expans3o no exterior. A reag¢do oligopolistica fornece um
conjunto de razdes por que essas firmas, uma vez engajadas nesse proces-
so de expansdo, responderam defensivamente aos movimentos umas das
outras a fim de preservar o equilibrio competitivo dentro de cada setor
industrial” (1973, pp. 30-31). Nestes termos, a expansdo das multinacio-
nais no exterior seria também explicada pelo fato de que, uma vez que
uma das empresas oligopolisticas do setor tinha decidido investir em um
pafs, as suas concorrentes s3o praticamente obrigadas a tomar a mesma
medida para nfo se verem em desvantagem.

Esta teoria da reagfo oligopolistica enquadra-se, portanto, na expli-
ca¢do mais geral de que o grande objetivo das empresas manufatureiras
multinacionais foi assegurar o mercado para seus produtos. E dentro
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dessa perspectiva, cabe assinalar que a reagdo oligopolistica partiu muitas

.vezes da verificagdo, pela primeira empresa multinacional a se instalar no
pais, de que o mercado jd estava sendo ocupado por firmas nacionais.
Nao se trata, portanto, simplesmente de competi¢do oligopolistica entre
multinacionais, como a teoria da reagdo oligopolistica sugere. Em um
grande nimero de casos, tanto na Europa como na América Latina, as
primeiras empresas norte-americanas a se instalar visavam impedir que o
respectivo mercado fosseé tomado por empresas nacionais que comegavam
a se desenvolver e a langar no pais produtos semelhantes ou iguais aos de-
senvolvidos nos Estados Unidos. Em seguida, as demais empresas multi-
nacionais do setor foram levadas também a investir.

Uma Nova Divisiio do Trabalho?

Finalmente, a partir dos anos sessenta, surge um quarto motivo
para os investimentos diretos das grandes empresas dos paises centrais no
exterior, e, neste caso, especificamente, nos paises subdesenvolvidos:
aproveitar a mao-de-obra barata que, nesses paises, existe para produzir
bens a serem exportados para os paises centrais. E nesta época que as
grandes empresas, especialmente nos Estados Unidos, comegam a sentir a
concorréncia em seu proprio territério, de paises com baixo custo de
mdo-de-obra. O Japdo, especialmente, surge entdo como uma ameaga.
Na produgdo de bens de consumo manufaturados trabatho-intensivos, as
vantagens de poder contar com mio-de-obra barata sdo grandes. Enquan-
to a resposta das pequenas e médias empresas a essa ameaga significa pe-
dido de prote¢do ao governo norte-americano, seja através de tarifas ou
de subsidios, as grandes empresas, inclusive as comerciais, decidem elas
préprias organizar a produgfo no exterior para exportar para os Estados
Unidos e a Europa. Este tipo de investimento ndo se limita a confecgdes
e brinquedos. H4 um amplo setor de montagem de equipamentos eletrd-
nicos, por exemplo, em que a tecnologia é ainda altamente trabalho-in-
tensiva. Torna-se, assim, interessante produzi-los nos parses subdesenvol-
vidos. Mesmo no caso dos produtos tecnologicamente sofisticados,
porém, o desenvolvimento e o controle da tecnologia sdo realizados na
matriz. O desenvolvimento tecnol6gico realizado nas filiais é limitado e
eventual.

Foi principalmente esta quarta motivagdo para os investimentos das
empresas multinacionais que sugeriu a alguns analistas a idéia de que
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estaria se definindo “uma nova divisgo internacional do trabalho”, ndo
mais baseada na produgdo de produtos primdrios e produtos manufatura-
dos, mas na produgdo de produtos manufaturados tecnologicamente sim-
ples nos paises periféricos e tecnologicamente complexos nos paises cen-
trais. Na verdade esta divisfo ndo estd baseada na complexidade da tec-
nologia, mas no cardter mais ou menos trabalho-intensivo da mesma, O
pais subdesenvolvido pode produzir produtos tecnologicamente sofistica-
dos, desde que mdo-de-obra-intensivos. O que ele n3o pode é desenvolver
tecnologia prépria enquanto esta decisdo estiver na dependéncia das em-
presas multinacionais, para as quais o desenvolvimento da tecnologia nos
paises centrais é muito mais f4cil e seguro. Em qualquer hipétese, a ex-
pressdo “uma nova divisgo internacional do trabalho” me parece infeliz,
na medida em que procura estabelecer uma analogia entre o atual e o an-
tigo modelo de dependéncia, entre o6 novo e o velho imperialismo, quan-
do as suas caracteristicas sdo diversas. Por outro lado, embora o imperia-
lismo tenha mudado profundamente com o advento das multinacionais, a
divisio internacional do trabalho continua basicamente a mesma, a me-
dida que os paises periféricos permanecem exportando produtos tecnolo-
gicamente simples e trabalho-intensivos. O fato de haverem adicionado
alguns produtos manufaturados com essas mesmas caracteristicas 4 sua
pauta de exportagGes ndo chega a configurar uma nova divisfo internacio-
nal do trabalho.

Temos, portanto, quatro motivagdes bdsicas para o desenvolvi-
mento das multinacionais. Estas motivagdes sucedem-se historicamente
ainda que possam ser observadas também concomitantemente. Estas mo-
tivagBes, por sua vez, podem ser relacionadas com as teorias sobre os
padrSes de desenvolvimento das empresas multinacionais. Schneider e
Doellinger véem trés teorias bdsicas: a teoria da integragéo vertical inter-
nacional, a teoria do ciclo do produto e a teoria da maximizagio da efi-
ciéncia produtiva do grupo ao localizar as subsididrias de acordo com as
dotagBes de fatores dos diversos paises (1974, pp.434-440). A primeira
teoria estd diretamente relacionada com a primeira-motivag¢do histérica
de assegurar fontes de matérias-primas; a segunda teoria, do ciclo do pro-
duto, corresponde i segunda motivagdo, a de controlar os mercados ex-
ternos para facilitar a exportagdo dos produtos produzidos na matriz, e &
terceira motivagdo de, em seguida, prevenir-se contra a concorréncia
local, evitar os riscos do comércio internacional e aproveitar a vantagem
monopolistica de cardter mercadolégico derivada do controle da tecnolo-
gia de novos produtos; finalmente, a terceira teoria, de aproveitamento
6timo de recursos, estd diretamente relacionada com a quarta motivagdo
de aproveitamento de mfo-de-obra barata nos paises. subdesenvolvidos.
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As Condicionantes: Tecnologia e Administragio

Para compreendermos o desenvolvimento das multinacionais, deve-
mos examinar ainda as condicionantes que o tornaram possivel. J4 vimos
que as empresas modernas ganharam dimens3o internacional em um pri-
meiro momento histérico, visando a assegurar suprimento de matérias-
-primas e alimentos tropicais em um segundo momento, com o objetivo
de facilitar a colocagdo de seus produtos de exportagdo, através do esta-
belecimento de escritérios de vendas ¢ de linhas de montagem. Esses dois
primeiros momentos antecedem a Segunda Guerra Mundial. Apés o con-
flito definem-se mais dois momentos, ambos relacionados com a implan-
tagdo de unidades industriais em grande escala: um tetceiro momento em
que o objetivo é assegurar o mercado, através da implantagdo de fdbricas
no exterior, e um tltimo momento, quase concomitante ao terceiro, em
que as empresas se instalam nos paises periféricos para aproveitar sua
mio-de-obra barata e produzir bens para serem exportados aos paises
centrais. Os dois tltimos, e especialmente o terceiro, além de se caracte-
rizarem por investimentos industriais, possuem uma dimensdo muito
maior do que os anteriores. E entdo que as empresas multinacionais
ganham as caracteristicas atuais.

Esse grande desenvolvimento s6 foi possivel devido a dois tipos de
progresso técnolégico complementares. De um lado, temos o desenvolvi-
mento dos meios de comunicagdo, cuja importancia como condicionante
do. surgimento das multinacionais é 6bvia. Neste sentido foram especial-

_mente importantes o telex e os avides modernos. De outro lado, temos o
“préprio desenvolvimento das empresas no plano administrativo e organi-
iCional.

Podemos, a esse respeito, tomar como base os Estados Unidos.! 22
As primeiras grandes empresas modernas norte-americanas sdo as ferro-
vias. Sua administragfo j4 alcanga certo nivel de eficiéncia, mas é ainda
centralizada. Por sua prépria natureza elas s3o dispersas geograficamente,
mas sua administragdo permanece exclusivamente no escritério central.
As grandes empresas industriais que surgem em seguida, durante a segun-
da metade do século passado, seguem o mesmo padrdo. Tendem a inte-
grar-se verticalmente, procurando controlar o mercado desde as fontes de
matéria-prima até ao produto final. Em virtude de sua dimensdo cres-
cente podem dispersar-se geograficamente, mas sua administragdo perma-
nece centralizada.

122 para uma andlise do desenvolvimento das grandes empresas norte-americanas,
especialmente do ponto de vista administrativo, ver Alfred D. Chandler Jr. (1966).
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Segundo Alfred Chandler Jr. (1966, pp. 28 e 29), é aproximada-
mente durante os anos oitenta e noventa do século passado que se
formam as “empresas multinacionais integradas”. Nessa época comegam
a aparecer as primeiras grandes empresas impessoais, em que a figura do
empresdrio individual j4 nfo é mais dominante. Duas estratégias s3o am-
plamente usadas para o crescimento: a verticalizagio da produgdo ou
entdo a fusdo horizontal de vérias empresas similares. A administragdo
resultante, todavia, era sempre centralizada. O modelo centralizado, en-
tretanto, apresentava limitacGes. Para crescer as empresas deviam ou es-
palhar-se geograficamente ou diversificar sua produ¢do. S6 podiam per-
manecer centralizadas as grandes empresas especializadas em um tinico
produto e operando em um tinico local.

A partir dos anos vinte deste século tem inicio a época da “empres:.
multidivisional” (Chandler Jr., 1966, p. 50), com base no trabalho orga-
nizacional pioneiro de Alfred Sloan J1. na General Motors, Um modelo
decididamente inovador de organizagdo burocritica é entfo montado.
Denominei-o, em um outro trabalho, “organizagdo funcional descentrali-
zada”.'?® A empresa ¢ estruturada a partir de grandes divisdes alta-
mente descentralizadas. A departamentalizagio dessas divisdes é reali-
zada segundo o critério de produto (caso da General Motors) ou o crité-
rio geogrdfico (Sears). No escrit6rio central é organizada uma diretoria
departamentalizada segundo critério funcional. Temos ai o diretor de
produgdo, de vendas, de pessoal, financeiro etc., que, em conjunto com
os diretores das divisdes descentralizadas, definem a estratégia da
empresa.

Este modelo de crganizagdo multidivisional revela-se muito eficien-
te. Baseia-se em inovagBes administrativas. No plano organizacional pro-
priamente dito viabiliza a dualidade de comando, através da distingdo
entre a autoridade de linha e a funcional. No plano de estratégia empre-
sarial, implica na padronizagdo e ao mesmo tempo na diversificagdo da
linha de produtos. No plano administrativo, baseia-se em um sistema de
administragdo por objetivos ¢ autocontrole.

Serd este mesmo modelo de organizagdo que nos anos cingiienta
permitird a definitiva formagfo das empresas multinacionais. Podemos,

123 Apesar da ampla literatura existente a respeito do assunto, a melhor anilise da
estratégia empresarial das empresas muiltidivisionais é ainda a de Peter Drucker
(1954). Neste livro sobre “a pritica da administracio™ ele sintetiza a estratégia ¢ a
ideologia empresarial norte-americana e torna-se um dos mais brilhantes ideélogos
do sistema. Sobre a prépria “organizagio funcional descentralizada™, ver Bresser
Pereira, 1964,
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~ assim, ver quatro etapas no desenvolvnnento das empresas: empresas in-
dividuais centralizadas; empresas “multidepartamentais, ainda centrali-
zadas; empresas multidivisionais, descentralizadas; e empresas multina-
cionais, descentralizadas em nivel internacional. O modelo da organiza-
¢do funcional descentralizada, que aparece com as empresas multidivisio-
nais, foi uma condi¢@o necessdria para a afirma¢io no plano mundial das
empresas multinacionais.
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CAPITULO XXVIII

Uma Nova Ordem Internacional

As empresas multinacionais representam um processo de reorgani-
zag3o da economia mundial ndo-comunista, sob a égide dos Estados Uni-
dos.’2* Através das mesmas, o capital tem oportunidade de passar por
uma nova onda de concentragdo, através da incorporagdo das elites capi-
talistas e tecnoburocrdticas dos pafses periféricos; o desenvolvimento
tecnolégico nos paises centrais pode ser acelerado gragas, inclusive, & pos-
sibilidade de transferir para os pafses periféricos equipamentos tecnologi-
camente obsoletos.'>* O fato de este processo ter-se realizado sob a he-
gemonia dos Estados Unidos nfo significa, porém, que esse pais detenha
o controle da agfo das multinacionais. Conforme observa Celso Furtado
(1974, p. 33), “as grandes empresas operam internacionalmente através
de centros de decisdo que escapam em grande medida ao controle dos go-
vernos nacionais dos respectivos paises”. A mesma idéia ¢ expressa sob
um outro dngulo por Stephen Hymer (1972, p. 113), quando declara que
“para a empresa multinacional as fronteiras nacionais estdo tragadas com
tinta invisivel”.

1249 Celso Furtado, em seu dltimo trabalho sobre o capitalismo pos-nacional, vé
quatro planos de condensagdo do poder que definem a nova estrutura da economia
capitalista mundial: (1) a superestrutura politica central, pouco institucionalizada,
sob tutela norte-americana; (2) os préprios Estados céntricos; (3) os Estados peri-
féricos onde se observa a “emergéncia generalizada do poder tecnoburocritico e o
declinio das burguesias tradicionais dependentes”; (4) “as grandes empresas de
acdo internacional que sdo o principal instrumento de acumulagdo, de inovagdo téc-
nica e de integragdo do sistema” (1975, pp. 21-22).

125 Esta andlise & realizada por Ruy Mauro Marini (1969, pp. 15 e 16).
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Esta nova ordem da economia nfo se limita, porém, a uma nova
onda de concentragdo de capital e a um novo estimulo ao desenvolvimen-
to tecnoldgico nos paises centrais. As empresas multinacionais difundem
o capital entre os paises a0 mesmo tempo que concentram o capital sob
seu controle ao crescerem a uma taxa mais elevada do que a economia
mundial; transferem a tecnologia, mas mantém firmemente o controle da
mesma nas matrizes; descentralizam o sistema organizacional para
methor controlar as filiais; descentralizam a produ¢fo em nivel interna-
cional para poder melhor controlar os mercados dos paises ndo-comunis-
tas e assim evitar as incertezas do comércio mundial.

Em outras palavras, o objetivo é sempre um nivel mais elevado de
planejamento e controle. No foi por acaso que usamos as palavras “con-
trole” e “controlar” quatro vezes no 1ltimo pardgrafo. O “planejamento,
a organizagdo € o controle” ndo s3o apenas lugares-comuns da teoria ad-
ministrativa codificada inicialmente por Henry Fayol. Sdo os instrumen-
tos bdsicos através dos quais os tecnoburocratas exercem o seu poder
sobre as organizagBes. As empresas multinacionais, embora ainda possam
ser consideradas basicamente capitalistas, estdo profundamente infiltra-
das pelas relagSes de produgio e pela ideologia tecnoburocrdtica. Sdo a
manifestagdo mais clara de uma formagao social ainda predominantemen-
te capitalista, mas ji profundamente marcada por tragos tecnoburo-
créticos.

Oswaldo Sunkel sugere que as empresas multinacionais, que ele
chama de “CONTRAS” (conglomerado3 transnacionais), estdo estabele-
cendo uma nova ordem internacional muito semelhante ao sistema mer-
cantilista. Em ultima andlise, porém, seu conceito de neomercantilismo
acaba ficando muito préximo ao de capitalismo tecnoburocrdtico que
estamos utilizando neste trabalho. Afirma ele: “... a andlise prévia nos
leva & seguinte conclusio: o sistema capitalista mundial se encontra em
um processo de reorganizagdo que o converteri em um novo sistema in-
dustrial internacional cujas principais instituicdes sdo os CONTRAS,
apoiados cada vez mais pelos governos dos paises desenvolvidos; esta é
uma nova estrutura de dominagio que conta com um grande nimero de
caracteristicas do sistema mercantilista. Este novo sistema tende a con-
centrar a planificagdo e a utilizagGo dos recursos humanos, naturais e de
capital, assim como o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, no
‘cérebro’ do novo sistema industrial: os tecnocratas dos CONTRAS, das
organizagBes internacionais e dos governos dos paises desenvolvidos™
(1971, b, pp. 622 e 623). O sistema capitalista, portanto, passa por pro-
fundas transformacSes, ¢ a nova estrutura de dominag@o que se vai fir-
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mando tem como novas figuras estratégicas — a dividir o poder com a
classe capitalista e a servi-la a0 mesmo tempo que servem a si mesmos --
os tecnoburocratas localizados nas empresas multinacionais e nos gover-
nos dos paises desenvolvidos.

Esta caracteristica das empresas multinacionais de tenderem a esca-
par ao controle dos Estados nacionais, inclusive dos Estados Unidos,
onde a matriz da maioria delas estd situada,!2® é essencial para a sua
compreensdo. O conceito que estamos adotando neste trabalho de em-
presa multinacional é histérico ao invés de formal. Ndo definimos empre-
sa multinacional como aquela que controla ativos em mais de uma
nagdo'27 ou que possui um nimero minimo de subsididrias no exterior,
ou cujas vendas ou ativos no exterior correspondem a uma porcentagem
minima. A empresa multinacional que, na perspectiva que estamos ado-
tando, sucede a empresa internacional do século passado e da primeira
metade deste século, é a grande empresa oligopolistica que se expande
em escala mundial através da criagdo de unidades produtivas em um gran-
de niimero de paises, a0 mesmo tempo em que seus lagos com o pais de
origem vdo diminuindo. A atividade destas empresas é principalmente
produtiva, embora também possam ser de servigos, como os bancos, ou
extrativas. A decisdo de investir no exterior, todavia, ndo deriva da ne-
cessidade de obter matérias-primas ou alimentos no exterior, obrigando
as empresas internacionais a instalar-se nesses paises, seja diretamente
para extrair as matérias-primas, seja indiretamente, através da criagdo de
ferrovias, portos, bancos, casas importadoras e exportadoras, que facili-
tem esse comércio. Agora as empresas multinacionais diversificam geo-
graficamente sua atividade, em dmbito internacional, para maximizar sua
taxa de expansio e sua taxa de lucro global. Instalam suas fabricas ou es-
critérios de servigos onde o mercado seja mais favordvel ou onde a médo-
-de-obra seja mais barata ou onde seja mais facil obter pessoal técnico e
administrativo, ou onde as matérias-primas sejam disponiveis, ou onde as
facilidades de financiamento sejam mais favordveis, e transferem seus
lucros através de diversos sisteinas para onde os iimpostos sejam menores.
A grande maioria de seus acionistas ainda € resistente em determinado
pais. Mas estes acionistas se satisfazem com uma taxa de dividendos rela-
tivamente baixa em compara¢o com a taxa de lucros elevadas que as

126 (it das dez maiores empresas multinacionais tém sede nos Estados Unidos.
Consideradas todas, este pafs conta com um ter¢o do total de subsididrias no ex-
terior (ONU, 1973, p. 5).

127 Feta & a definigio adotada pela ONU (1973, p. 3).
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multinacionais geralmente obtém. Desta forma, as elites tecnoburocrs-
ticas ficam com ampla faixa de manobra para manipular os recursos das
empresas em fungfo de seus objetivos de expansdo e aumento da produti-
vidade global do sistema. '

As empresas multinacionais buscam um planejamento e controle
global de suas atividades em dimensfo mundial. Nestes termos, as fron-
teiras nacionais tém para elas cada vez menos importincia. O Estado na-
cional norte-americano ou o Estado nacional francés, por exemplo, ainda
tém interesses comuns diretos com as multinacionais sediadas nos seus
respectivos paises. Mas os interesses e objetivos j& ndo sdo mais idénticos
e tendem a distanciar-se. Quando as empresas internacionais investiam na
periferia simplesmente para obter matérias-primas, as vantagens para o
balango de pagamentos do pais central era evidente. Quando, porém, as
empresas manufatureiras comegam a instalar-se no exterior para obter
m3o-de-obra mais barata ou para preservar o mercado, as vantagens para
o balango de pagamentos podem inverter-se. N&o é por outra razio que
os sindicatos e o parlamento norte-americano tém procurado limitar esses
investimentos no exterior.

Este cardter transnacional das empresas multinacionais tem servido _
como arma ideolégica de seus dirigentes para justificar sua presenca nos
paises fora de sua sede. Se os interesses das multinacionais estivessem
cada vez menos ligados aos interesses da nagdo-sede nfo haveria por que
temé-los. Argumentos nacionalistas, especialmente nos passes periféricos,
ndo teriam sentido contra elas.

Este tipo de argumentagdo € obviamente inconsistente. Existe uma
tendéncia 4 transnacionalidade dessas empresas, mas este fendmeno estd
longe de haver-se completado. Os interesses das multinacionais estio
ainda muito mais ligados ao conjunto dos pafses centrais do que ao dos
periféricos. Um slogan que as empresas multinacionais norte-americanas
utilizam para justificar internamente os investimentos no exterior é assim
expresso: “Investimento no exterior € investimento nos Estados Unidos.”
Este slogen traduz bem a contradi¢do em que vivem as multinacionais.
Defendem uma ideologia multinacional, sob muitos aspectos efetiva-
mente transcendem as fronteiras dos Estados nacionais, mas continuam
presas por interesses de toda sorte a seus paises de origem.

Por outro lado, o efeito negativo mais grave da a¢do das multinacio-
nais nos pafses subdesenvolvidos estd no fato de elas condicionarem ou
conduzirem ao subdesenvolvimento industrializado, através da alianca das
elites tecnoburocréticas e capitalistas nelas existentes com a classe capita-
lista e a camada tecnoburocrdtica governamental dos paises periféricos.
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Finalmente, é preciso observar que para os governos dos Estados nacio-
nais, que tém a responsabilidade pelo desenvolvimento de seus paises, as
empresas multinacionais podem representar um sério risco.

Em relagfo a este ultimo ponto, entretanto, é preciso fazer uma
ressalva importante. Se as empresas multinacionais cresceram de maneira
espantosa neste ultimo quarto de século, 0 mesmo aconteceu com 0s
Estados nacionais, inclusive nos paises subdesenvolvidos. Nestes termos,
é apressado concluir que as empresas multinacionais tendem cada vez
mais a dominar os paises periféricos. E muito dificil comparar o poder
dos Estados nacionais e das empresas multinacionais. S3o poderes de
natureza muito diversa. Tanto os Estados nacionais quanto as empresas
multinacionais sdo dotados de estruturas tecnoburocraticas cada vez mais
sélidas, e possuem ambos poder econdmico considerdvel. Mas param af
as similaridades compardveis. O poder das multinacionais é eminente-
mente econdmico e tecnolégico. Seu grande trunfo é o controle da tec-
nologia moderna. O poder dos Estados nacionais, além de econdmico, é
politico e militar. Ambos os poderes vém crescendo e ndo hd nenhuma
razdo para supor que o poder das multinacionais tenda a superar o dos
Estados nacionais. Como o inverso também ndo é provivel. Héd que
temer, sim, a alianga das elites nesses dois sistemas, no contexto de uma
nova ordem internacional capitalista, j& profundamente infiltrada por
caracteristicas do planejamento e do poder tecnoburocritico. 128

O Velho Imperialismo

O advento das empresas multinacionais no ap6s-guerra, orientando
seus investimentos de maneira crescente para o setor manufatureiro,' *°

128 1 ciano Martins atribui 4s empresas multinacionais também um “poder poli-
tico”. Este poder politico, entretanto, é indireto, na medida em que se define a
partir da capacidade das multinacionais de “afetar simultaneamente diferentes eco-
nomias nacionais” (1975, p. 44). O poder politico, propriamente dito, de intervir
diretamente na diregio dos pafses subdesenvolvidos ainda existe mas, de acordo
com a perspectiva que estamos adotando nesta andlise, tende a diminuir de impor-
tincia 3 medida que os padr3es de interferéncia do vetho imperialismo vdo sendo
substituidos pelos do novo imperialismo, bem mais sofisticados. Por outro lado,
Luciano Martins observa, com muita propriedade, que a agdo das empresas multina-
cionais é “politicamente irresponsivel”, na medida em que “o comité diretor que
toma tais decisdes sb responde perante a prépria empresa” (1975, p. 45).

129 Entre 1957 ¢ 1971, enquanto o investimento industrial doméstico norte-ameri-
cano cresceu de 90%, os investimentos diretos das grandes empresas industriais no
exterior cresceram acima de 500% (Fonte: Survey of Current Business, setembro de
1970, outubro de 1970, margo de 1971, junho de 1971 e setembro de 1971, citado
por Steve Babson, 1973, p. 34).
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cria um novo tipo de imperialismo e estabelece as bases de uma nova
ordem econdmica internacional. A tentativa de continuar a analisar as
empresas multinacionais segundo os critérios do velho imperialismo,
baseado no comércio internacional e na limitagdo dos paises periféricos
ao modelo primério-exportador, ainda tem seus defensores, mas faz cada
vez menos sentido. A tese central que defendem é a de que as empresas
nio contribuem em nada para o “desenvolvimento” dos paises perifé-
ricos. Na verdade, elas constituiriam a tltima roupagem através da qual o
capitalismo internacional subjuga e explora os paises subdesenvolvidos.

Antes de mais nada recusam-se a empregar o termo multinacional
Ou, entdo, usam-no entre aspas. Com isto querem negar a existéncia de
“verdadeiras” empresas multinacionais, definidas inicialmente como em-
presas que tivessem ndo s6 a produgdo mas também o controle espalhado
entre vdrios Estados nacionais. De fato, a expressdo multinacional foi
usada inicialmente como uma arma ideol6gica das grandes empresas oli-
gopolisticas internacionais, as quais, uma vez criado o termo, rapida-
mente passaram a utilizd-lo para autodenominar-se.'3® De acordo com o
pressuposto de que a ideologia dos grupos dominantes tende a prevalecer,
foi provavelmente esse um dos fatores que levaram a palavra multinacio-
nal a ganhar rapidamente curso corrente. Entretanto, havia uma outra
razdo para isto. O termo expressa com clareza uma nova realidade. Por
isso vem sendo adotado de forma crescente por economistas e cientistas
politicos radicais. Nesta concepg¢do, que estamos utilizando neste traba-
lho, a empresa multinacional é simplesmente a grande empresa oligopo-
listica internacional que descentralizou sua produgdo industrial em am-
bito mundial. Empresa multinacional ndo significa controle multinacio-
nal, mas operagio multinacional e a tentativa de criacdo de uma nova
solidariedade internacional entre capitalistas e tecnoburocratas do mundo
ocidental.

A insisténcia em manter os antigos pardmetros do imperialismo via
comércio internacional leva a uma série de confusdes que se tornam difi-
ceis de deslindar. O debate freqiientemente se trava entre os defensores
do capital estrangeiro e os seus opositores, cada qual alinhando seus argu-
mentos de forma algo mecdnica. Para os primeiros, a contribuicdo das
empresas multinacionais para o desenvolvimento dos paises periféricos é
essencial, na medida em que elas tragam consigo (a) capital, permitindo

130 expressio “‘empresa multinacional” parece ter sido inicialmente usada por
firme defensor das grandes empresas internacionais, David E. Lilienthal, em uma
conferéncia pronunciada em abril de 1960 no Carnegie Institute of Technology
(Baran e Sweezy, 1968, p. 193).
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um aumento da acumulagdo de capital, (b) tecnologia industrial, que per-
mita o aumento direto da produtividade, e (c) tecnologia administrativa e
mercadolégica, que possibilite o aumento geral da eficiéncia organizacio-
nal das empresas e sua adequada colocagio no mercado, “‘orientada para
o atendimento das necessidades do consumidor”.

Embora os argumentos relativos & transferéncia de tecnologia sejam
freqiientemente lembrados, o principal deles continua a ser o do aumento
liquido na acumulag@o de capital que as empresas multinacionais propor-
cionariam. Haveria um “hiato de recursos” no balango de pagamentos
entre as necessidades de divisas para pagamento de importagGes e servigos
e a produgfo de divisas originadas das exporta¢Ses. Este hiato de recur-
sos corresponderia & poupanga externa transferida para o pais, e pode ser
coberto por financiamentos ou por investimentos diretos. As multinacio-
nais, ao realizarem investimentos diretos, seriam assim responsdveis pela
transferéncia de poupanca externa para o pais e 20 mesmo tempo esta-
riam resolvendo o problema de curto prazo do equilibrio do balango de
pagamentos do pais recipiente, 4 medida que evitariam que este tivesse
que recorrer a financiamentos externos adicionais que aumentariam seu
endividamento externo. O raciocinio é de curto prazo. N#o importa que
a longo prazo as remessas de lucros tendam a superar amplamente as en-
tradas de capital. Enquanto esta relacfo € positiva a situagdo é considera-
da altamente favordvel, e mesmo quando este balango se torna negativo,
isto diz respeito aos velhos investimentos. Os novos investimentos conti-
nuam a representar transferéncia de poupanga externa, continuam a con-
tribuir a curto prazo para o balango de pagamentos do pais recipiente, e
os responsdveis por sua entrada continuam a declard-los bem-vindos, 3!

Os opositores das empresas multinacionais, por sua vez, examinan-
do-as a partir da andlise do “‘velho imperialismo™ tipico do modelo pri-
midrio-exportador, comegam por negar a sua contribui¢go para o aumento
da poupanga. O “capital se faz em casa,”'3? afirmam. As empresas

131 o presidente do Banco Central do Brasil, Paulo H. Pereira Lira, por exemplo,
ainda que reconheca a tendéncia de as remessas de lucros superarem as entradas,
verifica que isto nfo vem ocorrendo no Brasil, e afirma: “Em nosso caso, a atitude
positiva quanto i entrada de capital estrangeiro resulta de uma decisio politica
maior, na estratégia de desenvolvimento econdmico e social — a de buscar o uso de
poupangas externas para acelerar o ritmo de desenvolvimento do Pais, além do que
seria vidvel na hipotese de se contar apenas com poupanga gerada internamente”
(1975, pp. 2-3).

132 poia expressio foi utilizada por Alexandre Barbosa Lima Sobrinho em seu
notdvel ensaio sobre o Japdo (1973), a partir de uma frase cunhada por Ragnar
Nurkse.
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multinacionais ndo s6 nfo contribuem para o aumento da poupanga mas
acabam por reduzi-la. As remessas de lucros tendem a ser consideravel-
mente maiores do que as entradas de novos capitais de risco nos paises
subdesenvolvidos. Os mimeros a respeito sdo muito claros'®3 mas surge
sempre o argumento contrdrio de que, se ndo fossem os investimentos ini-
ciais, ndo haveria as remessas de lucros. Os opositores, porém, insistem,
Os paises subdesenvolvidos estariam submetidos a uma permanente san-
gria de seu excedente econdmico. As remessas de lucros abertas devem
ser somadas as remessas disfar¢adas, através de subfaturamento nas ex-
portagdes ou superfaturamento nas importagges.!3* Além disso, argu-
mentam, o investimento das empresas multinacionais é em grande parte
ficticio. Realizam uma pequena aplicagdo de recursos préprios e finan-
ciam a maior parte do investimento com recursos levantados no préprio
pais subdesenvolvido.! 35

Contradizendo os argumentos favordveis 4s empresas multinacio-
nais de que estas criariam empregos e forneceriam recursos aos governos
nacionais através do recolhimento de impostos, afirmam seus opositores
que os investimentos sd3o altamente capital-intensivos, que s6 obtém em-
prego uma minoria privilegiada de operdrios especializados e tecnoburo-
cratas. Apoiados na experiéncia dos investimentos na industria extrativa
ou nas plantations, tipicos do modelo primério-exportador ¢ do velho
imperialismo via comércio internacional, afirmam que as empresas multi-
nacionais constituem-se em enclaves sem efeitos multiplicadores para
frente ou para trds, dentro das economias penféncas Os reduzidos im-

133 o investimentos diretos norte-americanos no exterior, entre 1960 ¢ 1969,
foram de 25.773 milhdes de dblares contra uma entrada de rendas sobre inversGes

- diretas de 38.106 milhdes de dblares. Esta saldo de 12.333 milhSes de délares
deveu-se inteiramente aos paises subdesenvolvidos, que contribufram com 16.874
milhSes de dblares, ficando os demais paises desenvolvidos superavitirios em rela-
¢do aos Estados Unidos em 4,541 milhGes de délares (Alma Chapoy, 1972, p 64,
com base na Survey of Current Business). Por outro lado, entre 1965 e 1970, o in-
vestimento direto das empresas multinacionais em 43 pafses subdesenvolvidos cor-
respondeu apenas a 30% das remessas de lucros (ONU, 1973, p. 61). Para uma ani-
lise dos investimentos estrangeiros ver Fernando Gasparian (1973) e Miguel S.
Wionczek (1971).

134 Para uma andlise da rentabilidade efetiva das empresas multinacionais na
América Latina, e particularmente na Coldmbia, ver Daniel Chudnovsky (1974).

135 Em 1968, por exemplo, do total de 959 milhGes de ddlares utilizados no finan-
ciamento das empresas industriais norte-americanas na América Latina, apenas
12,5% se originaram dos Estados Unidos (D. Belli, Survey of Current Business, no-
vembro de 1970, pp. 14-20, citado por Constantine Vaitsos, 1974).
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postos que pagam, jd que conseguiriam evadir boa parte deles, seriam des-
tinados a governantes oligdrquicos, que se apropriam dos mesmos e os
utilizam na importago de bens de consumo dos paises industrializados.

As criticas generalizadas ao papel das empresas multinacionais nos
paises subdesenvolvidos, porém, vdo mais além. Estas criticas confun-
dem-se com a andlise do velho imperialismo. Antes de passarmos a exa-
minar as empresas multinacionais 3 luz do novo imperialismo e do corres-
pondente modelo de subdesenvolvimento industrializado vejamns uma
listagem bastante representativa das mesmas que Alma Chapoy (1972,
pp. 74 a 80) nos apresenta. Como é fécil perceber, a andlise acaba consti-
tuindo-se em uma série de verdades e de meias-verdades. Segundo a
autora, a preseng¢a de subsididrias das empresas multinacionais nos paises
subdesenvolvidos representa para eles um pesado dnus. Elas esgotam os
recursos naturais do pais; promovem a fuga de cérebros; sonegam gran-
de parte dos impostos que deveriam pagar; criam poucos empregos; ndo
permitem ao pessoal local acesso aos altos postos da hierarquia empresa-
rial; dao prioridade ds matrizes quando se trata de exportar; absorvem
ou eliminam as pequenas e médias empresas nacionais; impedem a difu-
sdo da tecnologia de que s3o senhoras; interferem na situagdo cambial
dos paises, através de remessas de‘lucros ou de paralizagBes sibitas de
novos investimentos; criam obstdculos & planificagdo econdmica nacio-
nal; mantém os centros de decisfo localizados no exterior; dificultam a
formagdo de um mercado nacional de capitais na medida em que se recu-
sam a colocar suas a¢Ges nas bolsas de valores locais; intervém atlvamen-
te na politica interna dos paises h6spedes.

O esquema bdsico para a andlise do imperialismo ¢ ainda o propos-
to por Hobson e Lenin, sem modifica¢Oes essenciais. Pode-se falar em
“novo” imperialismo,3¢ imperialismo “moderno”, “neo”-imperialismo,
mas em qualquer hip6tese o imperialismo ¢ ainda e sempre a etapa mais
avancada ¢ final do capitalismo. As grandes empresas capitalistas acumu-
lam um excesso de capital que precisam extravasar para os paises subde-
senvolvidos. Este extravasamento, traduzido na formagio das empresas

136 Harry Magdoff (1975), um representante tipico desta visdo, denomina de
“novo” imperialismo aquele surgido no fim do século XIX (p. 14). E ndo vé modi-
ficagBes substanciais no imperialismo a partir dessa época. O mdximo que Magdoff
admite € que “a internacionalizaco do capital entre as empresas gigantes é hoje
muito mais elevada do que era hd cingiienta anos, quando Lenin escreveu seu traba-
lho sobre o imperialismo” (p. 72). J4 existem, entretanto, analistas marxistas mais ~
atualizados, que reconhecem corretamente o fato histéricamente novo representado
pelo advento das multinacionais, entre os quais um bom exemplo é Theotonio dos
Santos em seu trabalho “Une Analyse Marxiste des Sociétés Multinationales (1974).
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multinacionais, visa a novos lucros e a maior acumulagdo de capital para
as economias centrais. O papel fundamental das empresas multinacionais
seria o de transferir para a metrépole todo ou grande parte do excedente
econdémico.produzido pelos trabathadores dos paises subdesenvolvidos.

0 Novo Imperialismo* 37

Na verdade, a crescente participag@o dos investimentos industriais
no exterior por parte das grandes empresas manufatureiras norte-america-
nas, e depois européias, a partir dos anos cinqgiienta, modifica substancial-
mente este quadro. O velho imperialismo era antiindustrializante e
tendia a manter os paises periféricos voltados para a produgdo agricola e
extrativa de exportagdo; o novo imperialismo ¢ industrializante e “desen-
volvimentista”, ainda que v4 condicionar certo tipo de desenvolvimento
que beneficia a poucos. O velho imperialismo implicava em uma alianga
entre o capitalismo metropolitano e pequenas oligarquias agrério-comer-
ciais nos paises subdesenvolvidos; o novo imperialismo exige uma alianga
mais ampla do capitalismo tecnoburocrdtico central com a classe capita-
lista e os tecnoburocratas de classe média, tanto do setor ptiblico quanto
do privado dos paises subdesenvolvidos, O velho imperialismo nio con-
tribufa significativamente para o crescimento do mercado interno dos
paises periféricos, enquanto que no novo imperialismo esta € uma preo-
cupagdo fundamental — as empresas multinacionais montadas para substi-
tuis importagdes necessitam do mercado local para continuar a expandir-
-se. Este mercado, porém, serd caracterizado principalmente pelos bens
de luxo produzidos pelas empresas multinacionais — e, portanto, serd
ainda e sempre limitado a uma minoria nos paises subdesenvolvidos.

No velho imperialismo as empresas, principalmente extrativas, se
constitufam em enclaves, com poucos efeitos multiplicadores tanto para
trds quanto para a frente; ja o novo imperialismo, baseado em empresas
manufatureiras, implica na formagdo de um sistema industrial relativa-
mente integrado. Os governos que recebiam impostos das empresas inter-
nacionais no velho imperialismo eram ““tradicionais” e representavam ex-
clusivamente os interesses das elites oligdrquicas locais, enquanto que os
novos governos sio cada vez mais modernos e tecnoburocratizantes,
representando os interesses da classe capitalista e dos tecnoburocratas

137 Ver a respeito a andlise critica inovadora de Fernando Henrique Cardoso
(1970, 1972 e 1974). A distin¢do que estamos fazendo aqui entre o velhd e o novo
imperialismo foi por ele inicialmente desenvolvida e constitui a substincia de sua
“teoria da dependéncia”.
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locais. Os Estados nacionais, no velho imperialismo, ou estavam subjuga-
dos politicamente de forma explicita, como era o caso da maioria dos
paises asidticos e africanos, ou eram fracos e desaparelhados, como acon-
tecia na América Latina; no novo imperialismo os Estados nacionais
tendem a ser muito mais fortes, tecnicamente melhor aparelhados, com
uma capacidade de intervengo na economia local muito maior.

O velho imperialismo estava baseado na apropria¢do do excedente
econdmico efetivo e potencial dos paises subdesenvolvidos através do co-
mércio internacional, ou seja, da relagdo entre os pregos dos produtos
comercializados. Conforme Prebisch demonstrou de forma pioneira
ainda no fim dos anos quarenta,'® a estratégia consistia em aproveitar
a méo-de-obra barata e os recursos naturais abundantes dos paises subde-
senvolvidos para produzir, a baixos pregos, produtos demandados nas
metrépoles. Os ganhos de produtividade eram pequenos e quando even-
tualmente ocorriam eram transferidos para a metrépole através da manu-
tengdo dos saldrios ao nivel de subsisténcia e de baixas ciclicas dos
pregos. Enquanto isso os aumentos de produtividade que ocorriam nos
paises centrais transformavam-se em maiores lucros para as empresas oli-
gopolisticas e em maiores saldrios para os trabalhadores sindicalizados.
Os obstdculos 4 livre circulagdo internacional de mao-de-obra ajudavam a
manter esta situacdo.

J4 no novo imperialismo uma parte substancial do excedente eco-
ndmico produzido no pais ja semi-industrializado pelas multinacionais
nele permanece através do pagamento de ordenados i classe média, im-
postos ao governo e compras de servigos e bens intermedidrios aos capita-
listas locais. O comércio internacional j& ndo é a forma ideal de apro-
priar-se do excedente dos paises subdesenvolvidos, na medida em que os
Estados nacionais desses paises vdo-se tornando cada vez mais capazes de
organizar-se com outros produtores e de defender os pregos de seus pro-
dutos.’®®  Evidentemente os paises centrais continuam a manipular os
precos dos produtos primirios, mas a sua liberdade de agdo tem sido

138 prebisch apresentou sua andlise no Estudio Economico para America Latina —
1949, da CEPAL, obra ndo assinada, e em seu trabalho O Desenvolvimento Econd-
mico da América Latina e seus Principais Problemas (1949). Esta tese vem agora
sendo apresentada de forma mais generalizada sob a denominagdo de “a troca desi-
gual”, Ver, a respeito, Emmanuel (1969).

139 5 OPEP, Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petréleo, pode ser conside-

rada um exemplo limite do que estamos afirmando. Mas antes disto j4 havia, por
exemplo, a Organizacdo Mundial do Café, na qual, embora também participem os
paises consumidores, constituiu-se em um mecanismo efetivo de estabilizacdo dos
precos do café,
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consideravelmente diminuida nos Gltimos anos. A troca desigual conti-
nua a existir. O ltimo movimento das empresas multinacionais fabrican-
do produtos mdo-de-obra intensivos nos paises subdesenvolvidos para
aproveitar mao-de-obra barata existente nesses paises é uma demonstra-
¢do disto. Mas, ao contrdrio do que acontecia no velho imperialismo,
estas multinacionais manufatureiras que se orientam para a exportagdo
sdo levadas a empregar, além da tecnoburocracia local, um nimero consi-
derdvel de trabalhadores, dado o cariter trabalho-intensivo da tecnologia
utilizada. E 6bvio que nesse caso os proprios saldrios poderdo tender a-
aumentar, ou pelo menos, e nos termos do nosso modelo, haverd um
‘aumento quantitativo da classe média tecnoburocritica.

A apropriagdo do excedente pelas multinacionais, portanto, é par-
cial e realiza-se menos via comércio internacional e mais via obtengdo
direta de lucros. Os lucros tendem a ser elevados, dado o cardter oligopo-
listico das empresas,!*® dada a vantagem monopolistica que detém
devido ao controle de uma tecnologia industrial sofisticada, dada a capa-
cidade administrativa e organizacional'*! de seus dirigentes. Se somar-
mos a isto os lucros encobertos através das mais variadas formas, chegare-
mos a um volume de lucros altamente compensador para as empresas
multinacionais. Em qualquer hip6tese, porém, o excedente produzido
por seus trabalhadores ndo ficard apenas em mdos dos capitalistas e tec-
noburocratas estrangeiros que as empresas multinacionais representam,
mas também nas mdos dos capitalistas e tecnoburocratas nacionais.

Em suma, a critica ao novo imperialismo sé poder4 ser realizada se
abandonarmos os parimetros que orientaram a andlise do imperialismo
via comércio internacional.!*? Ainda que possamos admitir tragos de

140 Segundo levantamento realizado por Eduardo Matarazzo Suplicy para o Quem
é Quem na Economia Brasileira (1975, p. 23), a rentabilidade média sobre o patri-
mbdnio liquido das 100 maijores empresas no Brasil, entre 1968 e 1974, foi de
15,83% para as empresas estrangeiras contra 12,52% para as nacionais ¢ 8,96% para
as estatais. Em 1973 e 1974 a rentabilidade declarada dessas empresas multinacio-
nais atingiu respectivamente 20,1% e 20,4%. Doellinger e Cavalcanti obtiveram
resultados um pouco inferiores, utilizando uma outra amostra, mas observaram ser
possivel admitir “‘que os rendimentos reais das empresas multinacionais no Brasil
aparecem subavaliados, tanto nos seu balangos contdbeis quanto nos registros de re-
messas de lucrds™ (1975, pp. 85-88).

141 Na expressio “capacidade adminisirativa e organizacional” estdo incluidas a
administragio mercadolégica (marketing), a administragdo financeira e a adminis-
tragdo da produgdo. : o
142 A1ém dos trabalhos fundamentais de Fernando Henrique Cardoso sobre o con-

ceito do novo imperialismo, j4 citados, ver os critérios criticos apresentados por
Anibal Pinto e Jan Kfiakal (1972).
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continuidade entre um e outro sistema, as diferencas so suficientemente
amplas para justificar a distingdo radical que estamos realizando. A natu-
reza do imperialismo muda de forma substancial a- partir, aproximada-
mente, dos anos cinqﬁqn!{a deste século. E ndo é apenas por motivos
diddticos que estamos insistindo nesta mudanga, mas porque, de outro
modo, nfo teremos instrumentos para examinar o significado das empre-
sas multinacionais nos paises subdesenvolvidos. :
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CAPITULO XXIX

Novos Critérios Criticos

Espeéramos que a andlise anterior tenha deixado clara a necessidade
de novos critérios criticos para analisarmos o papel das empresas multina-
cionais nos paises subdesenvolvidos. Os quadros do velho imperialismo ja
ndo sAo suficientes, ainda que muitas de suas criticas continuem vélidas.
As empresas multinacionais sfo industrializantes. Transferem capital adi-
cional para os pafses recipientes, ainda que estes investimentos sejam
financiados principalmente por capital local’*® e ainda que tendam a
tornar-se deficitdrios a médio prazo, em termos de balango de pagamen-
tos.!#*  Transferem também tecnologia industrial, ainda que esta fre-
qientemente ndo se adapte as reais necessidades do pais recipiente subde-
senvolvido. H4, portanto, uma contribui¢do positiva das empresas multi-
nacionais, ainda que este efeito positivo possa ser a curto prazo e tenha
geralmente cardter altamente distorsivo para o pais subdesenvolvido.

Em primeiro lugar, é preciso observar que esta contribuigdo s serd
“positiva” se o pais ndo tiver outra alternativa, com a utilizago de recur-
sos proprios, para realizar a acumulag¢@o de capital ou obter a transferén-
cia de tecnologia. Em um grande nimero de situages, quando os capi-

143 Segundo Raymond Vernon, “para cada délar que sai dos Estados Unidos para
paises estrangeiros em conexdo com o financiamento de subsididrias manufatureiras
no exterior, cerca de trés ou quatro ddlares sio levantados por essas subsididrias
fora dos Estados Unidos™ (1972, p. 69).

144 Ver, a respeito, Schneider e Doellinger, 1974, pp. 4354 36.
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tais necessdrios ndo sio muito grandes ou quando a tecnologia ndo é
muito sofisticada, a entrada do capital estrangeiro tem como conseqiién-
cia reduzir as oportunidades de investimento dos nacionais. Quando se
trata da compra de empresas nacionais jé existentes, o caso é ainda mais
claro. Trata-se de transformar empresdrios nacionais em rentistas. E
mesmo quando o capital inicial necessdrio é elevado, a necessidade de se
recorrer ao capital estrangeiro é duvidosa. E sempre possivel recorrer-se
alternativamente ao Estado, quando o capital privado nacional nfo tem
condigdes de realizar o investimento.**%

Na verdade, o problema da alternativa estd relacionado com um
problema de horizonte temporal. Se quisermos maximizar a curto prazo
a taxa de crescimento do pais, através da transferéncia de poupanga ex-
terna via investimentos diretos, a contribui¢io das multinacionais serd
positiva. Quanto mais ampliarmos o nosso horizonte temporal, porém,
mais duvidosa, sendo definitivamente negativa, serd a contribui¢do da em-
presa multinacional para o pais subdesenvolvido.

Por outro lado, mesmo a curto prazo a empresa multinacional
tende a transferir excedentes considerdveis para a matriz. Na medida em
que opera em mercados oligopolisticos e alcanga taxas de lucros elevadas.
A decisdo de investir no exterior depende, naturalmente, de expectativas
de lucro mais elevadas. Mas gragas 4 posi¢do oligopolistica que caracte-
riza o mercado do setor moderno no modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado, os lucros tendem a ser excepcionalmente elevados.!'?®
Reddaway, por exemplo, verificou que a taxa de lucro dos investimentos
britdnicos no exterior é aproximadamente o dobro do que a obtida na

145 Conforme observa José Eduardo de Carvatho Pereira (1974, p. 362), “a idéia
de complementaridade dos recursos externos a poupanca interna nem sempre cor-
responde i realidade. Muitas vezes, 0 que se observa é uma relagdo de substitutibili-
dade entre esses elementos™”. No caso do Brasil os empréstimos e investimentos di-
retos do exterior permitiram o aumento do consumo interno. A dinimica do mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado, baseada na reproducio dos padrdes de
consumo dos paises centrais, é plenamente confirmada.

146 Sobre a obtencdo de lucros monopolistas por parte das empresas multinacio-
nais, Harry Johnson faz a seguinte observaydo: “... se a necessidade de recompensar
aqueles que realizam investimentos no desenvolvimento de novos conhecimentos
for aceita, isto ndo significa que a recompensa através de lucros monopolistas seja o
arranjo ideal para o pai's hospedeiro. Pelo contrério, o principio de otimizagio pa-
retiana sugere como melhor solugdo o pagamento de um valor global pelo governo
do pais hospedeiro e a colocagdo gratuita do novo conhecimento 3 disposigdo de to-
das as empresas estrangeiras ou nacionais que operam no pafs” (1970, pp. 4041).
Dada sua base neocldssica, esta observagdo parece-nos significativa. Por outro lado,
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propria Gra-Bretanha (Schneider e Doellinger, p. 436). Além do grau de
monop6lio, as vantagens monopolisticas decorrentes do controle da tec-
nologia, do prestigio mercadolégico da marca estrangeira, das facilidades
de financiamento a juros mais baixos, dada a maior seguranga dos inves-
tidores — todos esses fatores contribuem para a obtengdo de elevadas
taxas de lucro. Além do caréter anti-social representado por esses lucros,
é preciso considerar os efeitos redobradamente negativos sobre o balango
de pagamentos j4 referidos.

A conseqiiéncia mais grave para os paises subdesenvolvidos da pe-
netragio das empresas multinacionais, entretanto, estd no fato de que
estas s30 uma das responsdveis principais por um estilo de desenvolvi-
mento que denominamos subdesenvolvimento industrializado. Estas em-
presas transferem uma tecnologia de processo e de produto, que vai ne-
cessariamente condicionar um tipo de desenvolvimento perverso. Utili-
zando tecnologia capital-intensiva, estas empresas empregam relativa-
mente pouca mio-de-obra. Produzindo bens de consumo de luxo, que
ndo podem ser consumidos pela maioria da populagfo, dados os baixos
niveis de produtividade existentes nos paises subdesenvolvidos, nio
existe outra alternativa para o desenvolvimento dessas empresas sengo um
forte processo de concentragdo de renda da classe média para cima.

Vimos, de acordo com a teoria do ciclo do produto, que a estraté-
gia da empresa multinacional estd intrinsecamente baseada no langa-
mento, nos paises periféricos, dos mesmos produtos que tiveram éxito no
centro. Trata-se de aproveitar mais amplamente os investimentos realiza-
dos para o desenvolvimento tecnolégico desses produtos. A grande van-
tagem das empresas multinacionais sobre as empresas locais reside exata-
mente nessa possibilidade de transferir tecnologia j4 depreciada nos
paises centrais.

As empresas multinacionais ajudam, assim, a reproduzir na periferia
os padr8es de consumo do centro, em beneficio de uma minoria de tec-
noburocratas e capitalistas. Conforme observa Paul Streeten (1973, p.
878), referindo-se ds empresas multinacionais, “a desigualdade internacio-
nal e a desigualdade interna nos paises pobres reforgam-se mutuamente.
A distribui¢do desigual da renda é tanto causa como efeito de tecnologias

Samuel Morley demonstra que “a solugdo maximizadora da rentabilidade, para a
firma estrangeira nio é a ‘6tima’ do ponto de vista do pais hospedeiro” (1974,
p. 603). Morley apresenta na conclusio de seu trabalho uma série de regras que de-
veriam ser seguidas pelos paises hospedeiros no sentido de controlar fiscalmente os
lucros ou simplesmente proibir a atividade de empresas multinacionais quando a
produgio interna (por firma nacional) for exeqiiivel” (p. 626).
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e produtos inapropriados. E efeito porque os métodos e produtos inten-
sivos de capital elevam a participa¢do dos lucros e das técnicas sofistica-
das, reduzindo a do trabalho nfo-qualificado. E causa porque os merca-
dos de bens sofisticados implicam em pequenas elites com altas rendas. B
causa, ainda, porque a existéncia de um mercado de bens sofisticados
retira das empresas os incentivos 4 produgie de bens mais ‘adequados’
para ‘mercados de massa’, a custos baixos”. Estas elites jd existiam antes
da penetra¢do das multinacionais. Importavam os produtos que agora as
multinacionais produzem localmente. Incapazes de desenvolver uma cul-
tura nacional propria, j4 procuravam reproduzir os padrdes de consumo
estrangeiros. As empresas multinacionais encontram, assim, um campo
fértil onde desenvolver-se. E tendem a perpetuar uma estrutura econdmi-
ca e social que caracteriza o subdesenvolvimento. Coriforme observam
Barnett ¢ Miiller, “quandd as empresas globais proclamam-se motores do
desenvolvimento, n6s podemos julgar seus argumentos apenas se souber-
mos em que trilho de desenvolvimento elas se situam. Uma defini¢do
mecinica de desenvolvimento baseada em taxas de crescimento é obscena
em um mundo em que a maijor parte do povo vai dormir com fome. Um
modelo de desenvolvimento como o do Brasil, no qual o mercado de
agOes prospera extraordinariamente e dois tergos da populagdo é conde-
nada a uma morte prematura devido & pobreza, a fome e a doenga, € uma
caricatura de progresso” (1974, p. 150).

A renda nacional cresce, eventualmente, a taxas similares aos paises
centrais, de um modo geral a taxas um pouco mais baixas. Mas ndo € a
estagnagdo que caracteriza o subdesenvolvimento. J4 no periodo do
velho imperialismo e do modelo primario-exportador a renda nacional
crescia. Naquela época, como agora, porém, o subdesenvolvimento
tendia a perpetuar-se, 4 medida que o tipo de “desenvolvimento” adota-
do beneficiava a muito poucos.

O subdesenvolvimento ndo é estagnagdo, como ndo é economia ou
cultura tradicional. Subdesenvolvimento é um processo histérico através
do qual os paises periféricos, geralmente muito populosos, foram coloca-
dos em contato com os paises centrais, que haviam realizado sua revolu-
¢do industrial. Esse contato significou dependéncia, a dependéncia, por
sua vez, significou, na fase do velho imperialismo, a especializagdo em
uns poucos produtos de exportagdo, e o desenvolvimento tecnoldgico
limitado ao que Celso Furtado chamou de “moderniza¢do”, ou seja, assi-
milagdo de progresso tecnoldgico apenas nos padrdes de consumo (1972,
p. 11). Na fase do subdesenvolvimento industrializado, “a dependéncia,
antes imitagdo de padrdes externos de consumo mediante a importag¢ao

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 343



«de bens, agora se enraiza no sistema produtivo e assume a forma de pro-
grama¢io pelas subsididrias das grandes empresas dos padrdes de
consumo a serem adotados™ (Celso Furtado, 1974, p. 89).

Em ambas as situa¢Ges o subdesenvolvimento era um processo dini-
mico de dependéncia, que marginalizava e continua a marginalizar a
grande maioria da populagdo. No passado era o comércio internacional o
veiculo dessa dependéncia, agora s3o as multinacionais. No passado nfo
havia progresso tecnoldgico nem industrializagdo, agora hd. Mas, dada a
grande massa de populagdo pobre que caracteriza o subdesenvolvimento

“entdo como agora, a marginalizagdo continua a mesma. E certo que a
propor¢do de populagdo que participa do desenvolvimento aumentou, i
medida que aos capitalistas locais foram acrescidos os tecnoburocratas e
mesmo uma parcela de operdrios especializados. Mas este grupo represen-
ta ainda uma pequena parcela da populagdo, que a dindmica do modelo
de subdesenvolvimento industrializado -ndo tende a alterar sendo lenta-
mente.

Em sintese, novos critérios criticos se impSem para avaliar o papel
desempenhado pelas empresas multinacionais no contexto do subdesen-
volvimento industrializado. Estes novos critérios sdo de duas naturezas.
De um lado temos os critérios estritamente econdmicos, relacionados
com a obtencdo de lucros monopolistas ¢ com os efeitos negativos a
médio e longo prazos sobre o balango de pagamentos, Soma-se a isto a
tendéncia a perpetuar-se uma situagdo de dependéncia tecnolégica. De
outro lado, temos a critica mais geral is empresas multinacionais, decor-
rente do fato de as mesmas condicionarem em “estilo de desenvolvi-
mento” desigual e marginalizador nos paises periféricos.

Uma Nova Alianca

A nova ordem capitalista que as empresas multinacionais esto ins-
tituindo € caracterizada pelo planejamento e o controle tecnoburocritico
do processo de acumulagdo, agora em escala mundial. E pela formagdo,
também em nivel internacional, de uma nova e ampla elite de tecnoburo-
cratas e capitalistas, que nos paises centrais constituem a maioria da po-
pulag¢do e nos paises periféricos a minoria. Esta nova “classe” dominante
de capitalistas e tecnoburocratas é internacionalmente soliddria. Seus
membros 1éem os mesmos livros e as mesmas noticias (ainda que divulga-
das por jornais e revistas diferentes em cada pais), assistem aos mesmos
filmes, consomem os mesmos produtos, vestem as mesmas roupas, de
acordo com a mesma moda, compartilham dos mesmos interesses, apro-
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priam-se do excedente produzido nas organizagdes burocriticas sob
forma de lucros e ordenados, adotam a mesma ideologia.

Se perguntarmos agora a quem interessa o novo imperialismo, a res-
posta é imediata. Interessa 4 maioria tecnoburocrdtica e capitalista dos
paises centrais e 4 minoria capitalista e tecnoburocrética dos paises peri-
féricos. Os tecnoburocratas locais tenderdo a ser nacionalistas apenas en-
quanto nfo estabelecerem as bases de uma alianga com as multinacionais.
Durante um certo tempo, portanto, é de se esperar, nas nagdes periféricas
em que surgem elites tecnoburocrdticas civis e militares fortes ao lado do
capitalismo local, certo grau de conflito entre os Estados nacionais e as
empresas multinacionais. Este conflito, porém, ndo tende ao rompimen-
to, mas 4 alian¢a. E a forma através da qual a alianga pode ser realizada
sem que os tecnoburocratas locais adotem uma posi¢do meramente su-
bordinada. A independéncia e o poder de barganha dos tecnoburocratas
dos paises periféricos serd tanto maior quanto mais fortes forem eles em
relagdo aos capitalistas locais. Na medida em que estes sejam também
fortes, os termos da alianga entre as multinacionais e os paises periféricos
tenderdo a ser mais favordveis is primeiras.’*”

Em qualquer hipétese esta é a nova elite de um sistema econdmico
internacional cada vez mais planejado e controlado. Os excluidos por
exceléncia deste sistema capitalista-tecnoburocrdtico sdo as grandes mas-
sas populares dos paises periféricos. Nem os recursos naturais, nem a tec-
nologia, nem o capital, disponiveis ou previsiveis, sdo suficientes para que
toda a populagdo do mundo reproduza os padrSes de consumo dos paises
desenvolvidos. Conforme observa Celso Furtado (1974, p. 75), “sabemos
agora de forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdo
desenvolvidas no sentido similar 4s economias que formam o atual centro
do sistema capitalista... Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvol-
vimento é um simples mito”. Um mito veiculado pelas empresas multina-
cionais, adotado pelos Estados nacionais para beneficiar as elites tecnobu-
rocréticas e capitalistas.

147 Conforme observa Andrew Gunder Frank (1969, p. 314) “o neo-imperialismo
¢ o desenvolvimento do capitalismo monopolista na América Latina estdo arrastan-
do e dirigindo toda a classe burguesa ]atino-ame{icana — inclusive os seus segmertes
‘compradores’, burocriticos, e nacionais — para uma alianga econdmica e politica
cada vez mais cerrada e uma dependéncia para com a metrépole imperialista”. Pare-
ce-nos importante esta citagdo de Gunder Frank, em que ele ja fala em “alianga™ e
em burocratas”, dado o cardter “ortodoxo” de seu pensamento. Os marxistas
“ortodoxos” tendem a pensar em termos de “velho” imperialismo e geralmente
encontram uma grande dificuldade em situar o fenémeno tecnoburocritico dentro
de seu esquema de referéncias.
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O processo através do qual as empresas multinacionais condicionam
esse tipo perverso de desenvolvimento nos paises periféricos é a depen-
déncia tecnoldgica de processo e principalmente de produto. Mais ampla-
mente, toda a cultura subdesenvolvida é dependente. Ao procurar imitar
os padrdes de consumo dos paises centrais, os paises subdesenvolvidos
encontram nas empresas multinacionais a resposta a seus anseios. Estas,
por sua vez, ao produzirem bens de consumo de luxo, como automéveis,
televisores a cores, miquinas de lavar, aparelhos de ar condicionado etc.
condicionam todo o estilo de desenvolvimento da economia.

O novo imperialismo €, portanto, o resultddo de uma ampla alian-
¢a, na qual as empresas multinacionais sdo a figura dominante, mas nfo a
unica. Seus aliados, nos paises que se encontram em estdgio de subdesen-
volvimento industrializado, sZo muitos. Podem chegar a 30% da popula-
¢3o de um pais. E a produgfo de bens de luxo nfo estd de forma alguma
limitada as empresas multinacionais. H4 também uma extensa produgdo
de bens e principalmente de servigos de luxo por parte das empresas

' nacionais.

Em sintese, as empresas multinacionais nos paises subdesenvolvidos
fazem parte de um sistema integrado. Sdo o resultado da opgdo por um
estilo de desenvolvimento que ndo foi simplesmente imposto aos paises
periféricos, mas aceito com satisfagdo pelas suas elites tecnoburocraticas
¢ capitalistas.

Nacdo ou Classe Social?

Colocado o problema nestes termos, uma nova luz é lancada sobre
o papel das multinacionais nos paises subdesenvolvidos. Critérios criticos
de tipo nacionalista, que continuam a dominar a literatura de autores de
esquerda a respeito das multinacionais, perdem grande parte de seu signi-
ficado. Esses autores, marcados de uma forma ou de outra pelas teorias
criticas relativas ao velho imperialismo, pretendem afirmar que as empre-
sas multinacionais acabam por prejudicar o desenvolvimento dos paises
periféricos, e portanto que os interesses das multinacionais seriam contra-
ditdrios aos interesses nacionais desses paises. J4 vimos que estas afirma-
¢Oes s3o muito discutiveis, a partir do momento em que as empresas mul-
tinacionais passaram a participar ativamente da industrializa¢gdo dos
paises periféricos. Por outro lado, quando se fala em vantagens ou des-
vantagens que as empresas multinacionais trazem para a “nagdo”, é

" preciso previamente perguntar quem € a nagdo.
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Se por nagdo se pretende significar tfodo o povo vivendo sob a égide
de um Estado, em fung¢do de interesses comuns, entdo estamos diante de
uma fic¢do. Se por nagio entendemos a sociedade civil, ou seja, o con-
junto organizado das classes que participam do poder politico e se fazem
representar no Estado, jé estamos nos aproximando mais da realidade.
Mas na medida em que a sociedade civil é fundamentalmente a expressdo
das classes dominantes, j4 deve ter ficado claro que ndo hd maior conflito
da “nago” com as empresas multinacionais.

Na verdade s6 podemos desenvolver uma andlise critica coerente
das empresas multinacionais nos paises periféricos a partir do ponto de
vista das classes sociais envolvidas. Precisamos de um critério de classe
20 invés do critério de nagdo para poder avaliar as empresas multinacio-
nais, O nacionalismo periférico € uma ideologia populista que pressupde
uma comunidade de interesses entre as diversas classes do pais. Ora, se
essa identidade de interesses existiu em certos momentos € dentro de
limites muito. definidos, as empresas multinacionais e o tipo de desenvol-
vimento excludente que elas propiciam facilitaram grandemente sua liqui-
dagdo.

A Burguesia

Para a burguesia dos paises periféricos as empresas multinacionais
representam um aliado certo. Na época do Estado Populista imaginou-se
que a burguesia industrial poderia transformar-se em uma burguesia
nacional, com possibilidade de definir e liderar um projeto nacional, do
qual participariam os trabalhadores. A medida, entretanto, que a burgue-
sia industrial ndo foi capaz de realizar esse projeto, associando-se as em-
presas multinacionais, o Estado Populista entrou em colapso. A burgue-
sia transformou-se em uma burguesia consular, associada aos interesses
das empresas multinacionais. Esta associa¢@o de interesses efetivou-se
menos através da realizagdo de joint ventures e mais através do estabeleci-
mento de relagSes comerciais. A burguesia local, seja como fornecedora
das empresas multinacionais, seja como distribuidora ou compradora de
seus produtos, estabeleceu com elas sélidos interesses comuns. Por outro
lado, a burguesia local percebeu claramente que a presenga das empresas
multinacionais em seus respectivos paises era a melhor garantia da sobre-
vivéncia do capitalismo. Além de associada, transformou-se, assim, em
uma burguesia consular dos interesses dessas empresas. Como estas evi-
tam, sempre que possivel, ter uma atuagdo politica direta nos paises peti-
féricos, a burguesia local funciona como representante politica de seus
interesses.
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E certo que podemos encontrar algumas fragdes da burguesia que
ndo estdo diretamente comprometidas com as empresas multinacionais.
A pequena e a média burguesias do setor tradicional da economia estdo
em geral neste caso. Também alguns setores da grande burguesia, que
produzem bens que podem ser alternativamente importados, tém interes-
ses contrdrios aos estrangeiros. Alids, o “nacionalismo” da burguesia
local geralmente se limita a um pleito por protecionismo contra importa-
¢do de bens similares. No momento, entretanto, em que uma empresa
multinacional decide produzir no pais o bem antes importado, a oposi¢do
desaparece. Os industriais locais ou vendem suas empresas, ou aceitam a
lideranga de pregos da multinacional, ou se transformam em fornecedo-
res. Em qualquer hip6tese, a burguesia local alia-se is multinacionais.
Além da relativa garantia que estas representam para a burguesia contra
uma possivel revolugdo socialista, a presenga das multinacionais significa
sempre uma valorizagdo do patrimdnio pessoal do capitalista local. Por-
que este sabe que a empresa multinacional é sempre uma compradora em
potencial de sua empresa. A desnacionalizagio ndo é portanto uma
ameaga, mas uma garantia suplementar para a burguesia local.

A Tecnoburocracia

Em segundo lugar temos a classe tecnoburocrética. Para compreen-
dermos sua relagdo com as multinacionais, devemos distinguir a tecnobu-
rocracia privada da estatal. A tecnoburocracia privada, constituida pelos
administradcres, engenheiros e técnicos em geral que trabalham para as
grandes organizag3es burocriticas privadas, estd também profundamente-
comprometida com as empresas multinacionais. A razdo é 6bvia. Entre
as grandes organizagSes burocrdticas privadas, onde esta fragdo da tecno-
burocracia encontra emprego, a importincia das empresas multinacionais
¢ crescente. O tecnoburocrata privado pode nfo estar hoje trabalhando
para uma multinacional, mas ele sabe que amanhs isto poderd ocorrer.
As empresas multinacionais tém um grande niimero de cargos tecnoburo-
criticos para oferecer e pagam bons ordenados. Muitos jovens recém-for-
mados nas universidades podem resistir, apoiados em uma ideologia
adversa ds multinacionais. Mas constituem exceges, e em geral serdo
obrigados a ceder aos seus proprios interesses e aos de sua classe.

Em rela¢do aos tecnoburocratas estatais, civis e militares, a situa¢do
¢ semelhante, na medida em que os tecnoburocratas estdo sempre circu-
lando entre o setor privado e o estatal. Por outro lado, os ordenados dos
tecnoburocratas piblicos e privados dependem diretamente do volume e
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da taxa de crescimento do excedente. Quando o excedente econdmico
estd crescendo, os ordenados também estdo. Ora, jd que as empresas mul-
tinacionais sdo desenvolvimentistas, contribuem para o crescimento do
excedente, beneficiando os tecnoburocratas. Este mesmo argumento,
alids, é vélido para a burguesia. Também seus lucros crescem 4 medida
que aumenta o excedente econdmico.

" Por outro lado, sdo a burguesia e os tecnoburocratas piblicos e pri-
vados quem consome os bens de consumo de luxo produzidos pela bur-
guesia. A solidariedade das classes dominantes com as multinacionais,
portanto, ndo depende apenas dos seus interesses econdmicos comuns na
produgdo e reparticdo do excedente econémico, mas também do fato de
que a ideologia do consumo origindria dos paises capitalistas centrais é
amplamente difundida entre as elites locais. As necessidades assim cria-
das sdo atendidas pelos bens e servicos produzidos pelas multinacionais e
por algumas empresas locais que logram copid-las,

Entretanto, a tecnoburocracia estatal é menos dependente do
ponto de vista de empregos das empresas multinacionais. Seu emprega-
dor é por defini¢do o Estado. Este fato lhes d4 certa independéncia. Por
isso os tecnoburocratas estatais conseguem, a partir das posi¢Ges que ocu-
pam no Estado, definir com mais clareza os interesses nacionais em con-
traposi¢do aos das empresas multinacionais e dos paises centrais. Na ver-
dade, os tecnoburocratas estatais, & medida que administram Estados
cada vez mais poderosos, tém condi¢Ges razodveis de disputar o exceden-
te com seus associados estrangeiros. E tém-no feito em diversas ocasides.
O melhor exemplo disto foi a constitui¢go da Organizagdo dos Paises Ex-
portadores de Petroleo. Mas hd um enorme mimero de outros exemplos
a mostrar que a tecnoburocracia estatal encontra-se em uma situag¢do con-
tradit6ria, funcionando ao mesmo tempo como associada, interlocutora e
mesmo adversdria das empresas multinacionais.

Os Trabalhadores

Finalmente, temos os trabathadores. Em linhas gerais s3o estes os
tnicos e os grandes prejudicados com a presenga das multinacionais nos
paises do subdesenvolvimento industrializado. Os empregos criados para
eles pelas empresas multinacionais sdo poucos. Beneficiam uma estrita
minoria de trabalhadores especializados. Por outro lado, o préprio mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado, baseado na produgio de
bens de consumo de luxo e na concentra¢do de renda em favor das classes
tecnoburocritica e capitalista para que possam consumir os bens de luxo
produzidos, estd condicionado pela presenga das empresas multinacionais.

N
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Nao ¢ dificil, portanto, perceber porque sdo os trabalhadores e principal-
mente os trabalhadores nfo-especializados os maiores prejudicados pelas
multinacionais. A presenga delas nfo apenas em nada os beneficia mas os
prejudica na medida em que o éxito comercial das empresas multinacio-
nais depende da exclusdo dos trabalhadores dos beneficios do desenvolvi-
mento. E ébvio que isto é especialmente vélido para as empresas multi-
nacionais produtoras de bens e servigos de consumo de luxo, que vdo
desde automoéveis até certos medicamentos, desde empresas varejistas até
redes de hotéis de luxo. Para as empresas situadas na 4rea de insumos bd-
sicos e bens de capital esta andlise ndo se aplicaria diretamente. Na medi-
da, entretanic, em que elas constituem um todo soliddrio, a condicionar
um tnico padrao de acumulagdo, a validade desta andlise se generaliza.

A presenga das multinacionais nos paises periféricos define portan-
to a forma de sua dependéncia em relagio aos paises centrais. Esta de-
pendéncia é fundamentalmente tecnol6gica. O pais caracterizado pelo
subdesenvolvimento industrializado reproduz as tecnologias de produto
dos paises centrais. O resultado dessa dependéncia, contudo, ndo & a sim-
ples transferéncia do excedente do pais periférico para o central, como
acontecia no velho imperialismo, mas também e principalmente a neces-
sdria concentragio do excedente que fica no pais nas mios das classes do-
minantes locais, com a radical exclusdo dos trabalhadores.

Esta dependéncia agrava-se através dos mecanismos financeiros que
acompanham o subdesenvolvimento industrializado. A instalagdo de uma
industria moderna, destinada a reproduzir os padrdes de consumo dos
paises centrais, implica em um enorme aumento na necessidade de divisas
por parte do pais periférico. Como esta necessidade ndo pode ser coberta
apenas pelos investimentos diretos das multinacionais, que sdo muito li-
mitados, e pelo aumento das exportagSes, o pais deve apelar para os
financiamentos externos. Estes financiamentos sdo obtidos dos bancos
dos paises centrais, em suas moedas nacionais ou em eurodélares. A me-
dida que aumenta o endividamento e torna-se necessdria uma constante
renovagdo e ampliagdo dos débitos, o pais é levado a pautar-se pelas nor-
mas de boa conduta financeira estabelecidas pelos paises centrais. A de-
pendéncia tecnolégica de que sdo instrumentos as empresas multinacio-
nais localizadas no pais soma-se, entdo, a dependéncia financeira.

Esta dependéncia tecnol6gica e financeira serve para selar a nova
alianca entre capitalistas e tecnoburocratas locais e o capitalismo interna-
cional. Alianga que atende a interesses comuns e que tem como resul-
tado a consolidagdo do subdesenvolvimento industrializado.
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CAPITULO XXX

Os Limites do Subdesenvolvimento ,
Industrializado

A época dos futurblogos felizmente j4 estd passando. Poucos ainda
continuam a querer desvendar como serd o ano 2000 e daf para a frente,
Nao que ndo importe saber. Mas as proje¢des sdo muito aleatérias. Colo-
car no computador taxas de crescimento da populagdo, do produto, da
utilizagdo de recursos naturais para prever o futuro é ao mesmo tempo
um método tdo 6bvio e de riscos tdo evidentes, que parece mais razodvel
limitar o emprego e o alcance de tais exercicios. O principal resultado
destes trabalhos, desde a notdvel contribui¢do de Nicholas Georgescu-
-Roegen (1971) e dos trabalhos do Clube de Roma (Meadows, 1973, ¢
Mesarovic, 1975) jé foi alcangado. Os recursos naturais no mundo nio
sdo ilimitados assim como a técnica ndo & todo-poderosa. Se quisermos,
portanto, pensar nas futuras geragGes e mesmo na presente, teremos que
aprender a economizar recursos, a abandonar hdbitos de consumo e a
combater a poluigdo. H4 formas mais racionais de viver do que o consu-
mismo sem freios proposto por W. W. Rostow na “era do alto consumo
de massa”. E se praticar os atuais padrdes de consumo do centro & para
0s préprios paises centrais um sinal de alienagdo, para os paises subdesen-
volvidos tentar reproduzir na periferia os padrdes de consumo do centro

€ uma loucura assim como uma inviabilidade. O desenvolvimento, trans-
formado em um processo modernizante, em que as elites dos paises peri-
féricos procuram alcangar (e de fato alcangam) os mesmos padrdes de
consumo dos paises centrais, transformou-se em mais uma ideologia des-
tinada a prometer aos trabalhadores periféricos, ou seja, 4 grande maioria
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da populagio dos paises subdesenvolvidos, excluidos apenas os tecnobu-
rocratas e os capitalistas, alguma coisa que a tecnologia e os recursos na-
turais existentes ou previsiveis ndo poderdo lhes oferecer. Engajam-se
assim os paises periféricos, inclusive o Brasil, em um modelo de subdesen-
volvimento industrializado, no qual se industrializam, se sofisticam tecno-
logicamente, sofisticam ainda mais os seus padrdes culturais e de consu-
mo, mas limitam este processo jnodernizante a uma minoria dentro de
suas respectivas sociedades.

Quais as perspectivas para esse modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado? Poderd continuar a ocorrer sem maijores tropegos ainda
por algumas décadas? Estd na iminéncia de um colapso? Existem alter-
nativas vidveis?

Os Limites Econdmicos

Perguntar sobre perspectivas € tentar determinar os limites do mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado. Quais so esses limites? Sdo
de ordem econdmica? S3o de ordem politica?

A tentagdo de todos os economistas ¢ procurar os limites na pré-
pria 4rea econdmica. Um limite tipico, preferido pelos estagnacionistas
de origem keynesiana, estaria no lado da demanda. A concentragio de
renda que acompanha esse padrio de crescimento seria tio grande que a
propria classe tecnoburocrdtica passaria a ser prejudicada. Em conse-
qiiéncia, sobreviriam a crise de realizagio e a tendéncia mesma i estag-
nagdo do sistema, a ndo ser que reformas profundas fossem nele introdu-
zidas. Esta limitac¢do, entretanto, ndo é muito convincente. Os tecnobu-
rocratas tém poder suficiente para ndo apenas manter mas fazer crescer a
longo prazo sua participagdo na renda. Por outro lado, esse poder é es-
sencial para a manutengio do equilibrio entre a oferta e a procura agrega-
das, mantidos marginalizados os trabalhadores. Apenas nos momentos
do auge do ciclo capitalista os lucros comegam a crescer mais rapida-
mente do que os ordenados — estes sempre muitos estdveis. Ocorre entdo
uma crise de realizagdo (como tivemos em 1974-1975). Nio hd razdo,
entretanto, para imaginar, dados inclusive o cardter estabilizador dos
ordenados e a presenga todo-poderosa de um governo econdmica e politi-
camente forte, para que o equilibrio ndo se restabeleca.

Andlise semelhante pode ser feita em relagdo aos que véem o limite
do sistema no endividamento externo e no desequilibrio do balango de
pagamentos. Este padrdo perverso de crescimento, reaimente, na medida
em que representa um processo de internacionalizagdo das economias pe-
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riféricas e de reprodugdo por uma minoria dos padrdes de consumo do
centro, leva necessariamente a um desequilibrio no balango de pagamen-
tos. Os bens de consumo produzidos internamente, na medida em que
copiam os bens consumidos no centro, possuent um alto coeficiente de
importagdo. Por outro lado, os bens exportados sio bem tradicionais
(produtos agricolas, extrativos, ou entdo bens manufaturados trabalho-in-
tensivos), que nio se beneficiaram particularmente dos investimentos que
Estado e multinacionais realizaram no setor moderno e internacionali-
zado da economia,

Nestes termos, existe uma tendéncia inerente ao deficit da balanga
comercial. A este deficit acrescenta-se um segundo, o deficit dos servi-
¢os, que tende a crescer exponencialmente, na medida em que o pais se
endivida internacionalmente e que ¢ preciso pagar os juros e o principal,
ou, na linguagem eufenistica dos economistas, o servico da divida. O
deficit dos servigos ¢ mais grave do que o da balanga comercial. Ambos
tendem 4 elevar o endividamento externo do pafs a um nivel que n3o se
suspeitava fosse possivel alcangar,

N3o h4 razdo, entretanto, para colocar no setor externo um limite
intransponivel para a continuidade do modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado. O balango de pagamento tende a estar permanentemente
sob pressdo, mas ndo hd razio para imaginar sua ruptura iminente. O
caso brasileiro € tipico. Entre 1967 e 1971 alcangou taxas extremamente
elevadas de crescimento, acima de 10% ao ano, gragas a existéncia de ca-
pacidade ociosa; no perfodo seguinte, entre 1972 e 1974, estas taxas
foram mantidas ndo mais devido i capacidade ociosa, que j4 se esgotara,
mas a um crescente processo de endividamento externo. Esse endivida-
mento também chegou a um limite relativo em 1975, obrigando o Gover-
no a aceitar uma taxa menor de crescimento da economia.

Isto ndo significa, porém, que se esgotou o atual modelo de subde-
senvolvimento industrializado. Este define-se simplesmente pelo proces-
so de modernizagdo, ou seja, pela reprodugdo dos padrdes de consumo do
centro na periferia, em beneficio de uma minoria. Ora, reduzir a taxa de
crescimento para niveis mais condizentes com a capacidade interna de
acumulagdo do pais, ou seja, 7 a 8% ao ano, nfo implica em mudar qual-
quer modelo.

E a adapta¢do do modelo n#o se d4 apenas através de uma redugio
para um nivel mais realista da taxa de crescimento. Ela ocorre também
através de adaptagdo na produgdo interna. O processo iniciado no Brasil
em 1973 para substituir importagSes de bens de capital e insumos bésicos
¢é um excelente exemplo disto. Verificado o desequilibrio externo, nio
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se optou apenas pela solugdo 6bvia mas dificil e aleatéria de aumentar
exportagdes, mas também iniciou-s¢ um amplo projete de substituir
importagdes.

Este processo de substitui¢do de importagSes em nada conflita com
o modelo concentrador de renda de que faz parte. Se em uma primeira
fase foi dada énfase 4 produgdo de bens de consumo de luxo, obrigando a
uma concentra¢do da renda da classe tecnoburocrdtica para cima, agora,
economicamente é possivel concentrar a renda apenas na classe capitalis-
ta. Possivel “economicamente” na medida em que, com a oferta aumen-
tando ao nivel de insumos bdsicos e bens de capital, é possivel manter
equilibradas oferta e demanda agregadas sem que ocorra sequer a redistri-
buigdo intermedidria para a classe tecnoburocritica. Ao invés disto, tere-
mos mais um aumento na taxa de acumulag¢do de capital, que agora ndo
se deverd principalmente i participagdo crescente do Estado na econo-
mia, 3 constitui¢do de fundos de poupanga forgada ou a transferéncia de
poupangas externas, como aconteceu no Brasil entre 1967 e 1974, mas a
um aumento efetivo da poupanga privada.

Por outro lado, as formas de solidariedade entre o capitalismo cen-
tral e o subdesenvolvimento industrializado crescem de maneira espan-
tosa, em fungdo de dois fatores:

a) a presenga das multinacionais manufatureiras nos paises peri-

féricos;

b) aos interesses do sistema financeiro internacional no pais carac-
terizado pelo subdesenvolvimento industrializado e internacio-
nalizado. :

Ambos os fatores estio obviamente relacionados, mas devem ser
claramente distintos. A presenga das multinacionais manufatureiras em
uma série de paises periféricos, visando ndo apenas a conquistar os merca-
dos internos desses pafses mas também desenvolver uma logistica de pro-
dugdo ao nivel internacional, com melhor aproveitamento dos recursos
locais e principalmente da m@o-de-obra barata, tem um sentido muito di-
ferente dos financiamentos obtidos pelos pafses periféricos nos grandes
bancos europeus e norte-americanos. As multinacionais manufatureiras,
a medida que se instalam no pais subdesenvolvido, passam a depender do
crescimento do mercado interno do setor moderno da economia. Por
outro lado, situam-se as empresas multinacionais mais as grandes empre-
sas estatais entre as principais devedoras do sistema financeiro interna-
cional.

Nido é dificil, entdo, imaginar que se forme um amplo sistema de
solidariedade entre as multinacionais manufatureiras, o sistema financeiro
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internacional e o Estado local. Esta solidariedade implica em clara am-
pliagdo dos limites de endividamento. Em contrapartida, implica em um
aumento da dependéncia econdmica do pais periférico. Acrescente-se a
isto o fato conjuntural de que a quadruplicacdo dos pregos do petréleo, a
partir de 1973, levou as economias no produtivas de petréleo a um dese-
quilibrio estrutural em seus balangos de pagamentos. E ndo ¢ dificil con-
cluir que diante desse desequilibrio estrutural, o sistema financeiro inter-
nacional terd que ampliar seus limites de crédito. Esta amplia¢do ndo
serd feita indiscriminadamente. Aqueles paises periféricos que possuirem
maior nimero de multinacionais e forem mais confidveis politicamente
terdo seus limites ampliados.

Absorcio da Mao-de-obra

Nada nos leva a crer, portanto, que o limite do modelo esteja no
processo de concentragdo de renda e de estreitamento relativo do mer-
cado, nem no estrangulamento externo causado pelo desequilibrio do
balanco de pagamentos.

Um apologista deste padrdo de crescimento concluiria entdo, apres-
sado, que o limite deste modelo estd na absor¢do a longo prazo da mio-
-de-obra abundante pelo setor moderno, na integragdo da economia e, em
seguida, num crescimento equilibrado de saldrios, ordenados e juros em
uma economia em que jd ndo haveria mais dualismo entre um setor capi-
talista tradicional e um setor capitalista moderno, tecnoburocrdtico e in-

ternacionalizado.
Nio temos bola de cristal para julgar a viabilidade dessa alternativa

que, além de otimista, tanto poderia ser chamada de ingénua quanto de
safada, na medida em que pretende perpetuar os privilégios presentes em
nome de um longo prazo indefinido.

A absor¢io da m3o-de-obra do setor tradicional pelo moderno ou a
transformagdo do setor tradicional em moderno, nos quadros de um siste-
ma capitalista, dependem da taxa de acumulagdo do sistema econdmico,
do tipo de tecnologia empregada e do total de mio-de-obra marginalizada
subempregada ou desempregada. Em uma economia socialista, como a
chinesa, a taxa de acumulagfo ¢ indiferente. A absor¢do da mio-de-obra
¢ imediata, jd que ndo prevalecem critérios de rentabilidade ou de produ-
tividade marginal para determinar o nivel do emprego.

Em um padrdo de crescimento capitalista, entretanto, como o que
estamos examinando, imaginar que a simples acumulagdo de capital, dada
a tecnologia altamente capital-intensiva que a acompanha, venha resolver
o problema da oferta ilimitada de mado-de-obra é pelo menos ingénuo.
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Ainda que as formas modernas de acumulagdo tenham uma capaci-
dade de absor¢do de mdo-de-obra direta e indireta geralmente subesti-
mada, subestimam-se também duas outras varidveis: a dimensdo da mao-
-de-obra excedente e a capacidade de expuls@o da mdo-de-obra emprega-
da nos setores tradicionais.

Os economistas interessados em exercicios econométricos pode-
riam fazer cdlculos sobre o tempo necessdrio para que a mao-de-obra ex-
cedente fosse absorvida. Poderiam adotar, a grosso modo, o seguinte pro-
cedimento. Em primeiro lugar seria necessirio tentar medir o nimero de
desempregados e subempregados. A estes seriam somados os novos traba-
lhadores que se oferecem anualmente ao mercado de trabatho. Para ter-
mos a oferta total de trabalhadores, entretanto, terfamos ainda que acres-
centar os trabalhadores expulsos de atividades tradicionais pelos novos in-
vestimentos. Toda esta oferta deveria ser jogada contra a procura, que
poderia ser determinada pela relagdo capital-trabalho média da economia
e pela taxa de acumulagdo de capital.

Exercicios desta natureza sdo importantes. Seus resultados, entre-
tanto, podem ser muito variados. Dependendo da relagdo capital-traba-
lho que utilizarmos e da taxa de acumulagdo de capital, do lado da pro-
cura, e da taxa de crescimento da forga de trabalho e da taxa de expulsdo
do setor tradicional, do lado da oferta, poderemos chegar a conclusio de
que o setor moderno € auto-suficiente, ndo tendendo a longo prazo a ab-
sorver mao-de-obra subempregada ou desempregada do setor tradicional.
Poderemos também achar que haverd possivelmente uma absor¢do, mas
que esta serd muito lenta, ultrapassando o limite de vida de cada um.
Finalmente, os otimistas poderdo tentar alcangar taxas mais rdpidas de
absorgdo.

Nao ¢ dificil adiantar, entretanto, que taxas de absor¢do da mdo-
-de-obra excedente mais rdpidas do que a perspectiva média de vida dos
atuais trabalhadores, se ndo s3o impossiveis, sdo pouco proviveis.

Uma vez que tivéssemos alcangado este limite, porém, é importante
lembrar que estarfamos simplesmente acabando com a situagdo de oferta
ilimitada de mdo-de-obra, que caracteriza o subdesenvolvimento indus-
trializado. A partir daf, e desde que os trabalhadores lograssem organi-
zar-se sindicalmente, teriamos o fim do processo concentrador de renda.

Restaria, porém, ainda e sempre, o problema de como conseguir,
dentro de um prazo razodvel, alcangar padrdes de vida minimamente acei-
tdveis, para ndo dizer uma situagdo de igualdade entre todos. Porque no
momento em que a méio-de-obra excedente desaparecer, havers ainda
todo um caminho a percorrer para elevar o padrdo de vida dos trabalha-
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dores. Imaginar que isto seja possivel sem graves conflitos, sem a redugfo
do padrio de vida da minoria, que imita o padrdo de consumo dos paises
centrais, € ser irrealista. Dada a escassez de recursos, ndo bastar4 descon-
centrar a renda, fazendo com que os trabalhadores vejam suas rendas
crescerem a taxas maiores que a dos tecnoburocratas e capitalistas. Serd
preciso mesmo que a renda disponivel para consumo de tecnoburocratas
e capitalistas decresca através de medidas administrativas,

Em conclusdo, mesmo que adotemos a alternativa otimista de que
este modelo tenderd a esgotar-se quando a mao-de-obra excedente tam-
bém se esgotar, quando desaparecerem as condigGes de oferta ilimitada
de mao-de-obra, mesmo adotando essa alternativa ainda serd preciso irna-
ginar uma vigorosa politica redistributiva, para que o modelo de subde-
senvolvimento industrializado ou sua heranga em termos de injustica ¢
desigualdade ndo permanegam vigentes por um prazo muito maior do que
aquele no qual todos estaremos mortos.

O Limite Politico

Na verdade, o limite do padrdo de subdesenvolvimento industriali-
zado ndo € econdmico. Nio € o estreitamento relativo do mercado que o
levard a crises insuperdveis de realiza¢do, nem é o estrangulamento ex-
terno que o levard ao colapso. Por outro lado, ndo é o seu éxito em ab-
sorver a mao-de-obra excedente em um futuro longinquo e incerto que
pord fim a esse padrdo de subdesenvolvimento.

O 1nico limite real para este padrdo de crescimento concentrador
da renda e excludente € o politico. Um modelo desta natureza s6 poderd
ser bem sucedido na medida em que as classes dominantes tenham alcan-
¢ado um alto grau de legitimidade politica, a0 mesmo tempo que as clas-
ses trabalhadoras estejam inteiramente desorganizadas. Caso contrério, as
classes capitalista e tecnoburocrdtica serdo obrigadas a fazer constantes e
crescentes concessdes ds classes trabalhadoras, até ao ponto em que o
padrdo de acumulag¢@io perca suas caracteristicas concentradoras e exctu-
dentes. O problema, portanto, resume-se em uma relagdo de forgas poli-
ticas. De um lado temos as classes capitalista e tecnoburocratica, asso-
ciadas na apropriagdo do excedente econdmico e no controle politico da
sociedade. De outro temos os trabalhadores, desorganizados, sem poder
politico, recebendo apenas o custo da reprodugdo da mio-de-obra.

Nos paises capitalistas centrais hd pelo menos um século de padrdo
de acumulagdo concentrador de renda e excludente deixou de ser politi-
camente vidvel. Nos paises periféricos, entretanto, estamos longe de ter
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~ alcangado esse limite. Além de haver abundincia de mao-de-obra, os sin-
dicatos sdo firmemente controlados pelo Estado.

No México a legitimidade das classes dominantes se constituiu a
partir de uma grande revolugdo popular. Este fato, mais um extenso pro-
grama de reforma agrdria e um complexo sistema de controle sindical
pelo Estado garantiram a legitimidade do poder do Partido Revolucion4-
rio Institucional. Nos ultimos anos, porém, e principalmente depois do
grande massacre universitdrio de 1968, a legitimidade do sistema vem sen-
do abalada.

Na Argentina a situagdo é mais grave. Ndo h4 oferta ilimitada de
mio-de-obra. A legitimidade do Governo é muito pequena. Repousa em
um golpe militar que procurou restabelecer a ordem em um pais que
estava sendo levado ao caos pela tentativa de restaurag@o populista, sem
que para isso houvesse nem condigBes materiais (j4 ndo era mais possivel
transferir renda da oligarquia exportadora para os setores urbanos que
formavam o pacto peronista nos anos quarenta e cinqgiienta) nem condi-
¢Oes de lideranga pessoal, em face 4 morte de Perén. A legitimidade poli-
tica do Estado argentino repousa apenas em um fator negativo, a ameaga
de caos econdémico e politico. Trata-se obviamente de uma legitimidade
muito instdvel.

O Caso do Brasil

No Brasil, a legitimidade da Revolugdo de 1964, que em certo mo-
mento logrou ser sélida, entrou em colapso a partir dos problemas econé-
micos ¢ em seguida d derrota eleitoral do partido do Governo, em 1974,
O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista que se constituiu em 1964, através
de um golpe militar, destr6i o pacto populista, liquida as tentativas entdo
hesitantes e malformuladas de se caminhar em dire¢do a um sistema, -
socialista democrético, restabelece a autoridade estatal ameacada, reasse-
gura o poder da pequena, da média e da grande burguesias, além do poder
dos préprios tecnoburocratas estatais e privados. Nascida de um golpe,
transforma-se em uma revolugdo, 3 medida que modifica significativa-
mente o sistema de poder do pais, excluindo os trabalhadores, reunifi-
cando a burguesia e admitindo um novo parceiro 4 alianga de classes do-
minantes, a tecnoburocracia. Com isso, nas palavras de Fernando
Pedreira, “de 1964 para c4... o Estado brasileiro passou ds mdos de seus
préprios funciondrios. Foi entregue ao dominio de uma burocracia
criada e alimentada por ele mesmo, os militares e seus assessores tecno-
cratas... No fim deste caminho a Nag¢go identifica-se com o Estado, num
pais de funciondrios” (1975, pp. 182-183 — o artigo é de 9.4.1970).
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Esta revolugab ganhou razodvel grau de legitimidade em um primei-
ro momento porque a burguesia e a tecnoburocracia sentiam-se realmente
ameacadas pela subversdo, ainda que muito dessa ameaca fosse fruto da
inabilidade dos setores radicais de esquerda e da propaganda realizada
pela direita. Havia uma outra base inicial para a revolugdo que era a tese
moralista de combate 3 corrupgdo. Em uma segunda fase, a Revolugao
de 1964 ganha uma nova fundamental fonte de legitimidade. Sgo os
éxitos econdmicos extraordindrios que marcam o “milagre” brasileiro de
1967-1973. Neste clima, ainda que a grande maioria dos trabalhadores
fosse mantida marginalizada dos beneficios do desenvolvimento, a uni-
dade e o prestigio das classes dominantes foram suficientes para garantir
esta situago. Este fato mais o autoritarismo reinante ajudam a explicar a
vitéria eleitoral do Partido do Governo, a ARENA, em 1970.

A rigor, porém, podemos afirmar que a Revolugdo de 1964 termi-
nou em 1974. Os militares e seus associados, os tecnoburocratas civis € a
classe capitalista continuam no poder mas perderam grande parte de sua
legitimidade. Por outro lado, a fase de altas taxas de crescimento termi-
nou. Desta forma, a divisio do excedente, que em um regime tecnoburo-
crético-capitalista como o brasileiro, é realizada muito mais administrati-
vamente, via Estado, do que através dos mecanismos de mercado, torna-
-se muito mais dificil. Enquanto o excedente estd crescendo rapidamen-
te, é fdcil dividilo administrativamente entre os membros das classes do-
minantes. Os eventuais desequilibrios serdo relevados. O mesmo ndc
acontece quando o excedente decresce, ainda que relativamente. Nesse
momento a classe dominante se divide. Capitalistas criticam os ordena-
dos e mordomias dos tecnoburocratas. Estes pensam em limitar os lucros
dos capitalistas. Entre os capitalistas, os financeiros procuram elevar sua
taxa de juros contra os interesses dos industriais e comerciantes. Os ex-
portadores querem a desvalorizagdo cambial, contra a qual se levantam o
sistema financeiro e as empresas endividadas no exterior.

Uma solugdo cldssica para os conflitos ao nivel das classes dominan-
tes é desapertar para baixo. Fazer com que os trabalhadores paguem uma
vez mais o prego da desaceleragdo econdmica e da crise politica. Mas
quando estes trabalhadores j4 tém muito pouco com que pagar, depois de
um longo e persistente processo de redug@o de seus saldrios reais (exclui-
dos do saldrio médio real os ordenados, naturalmente), esta solugdo tam-
bém nio é ficil.

O limite do modelo de subdesenvolvimento industrializado, portan-
to, é eminentemente politico. Isto ndo significa que estejamos prevendo
uma revolugdo popular para terminar com o atual regime brasileiro. Hd
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poucas probabilidades de um movimento nesse sentido. Mais provével € a
continuidade de um processo de abertura politica, nos quadros da forma-
¢do social capitalista tecnoburocrética,

Em outras palavras, o regime autoritdrio instaurado em 1964 deve
ir dando lugar a um regime mais liberal, por trés motivos.

Em primeiro lugar, porque a tecnoburocracia estatal jé nio tem
condi¢Ses nem legitimidade para dividir o excedente administrativamente
a seu bel-prazer. Por isso serd pressionada a permitir que essa divisfo seja
realizada sob outra forma: de um lado, mais através do mercado, cujos
mecanismos sJ0 mais cegos e automdticos; de outro, quando ainda e
sempre couber ao Estado dividir o excedente, por um Estado legitimado
eleitoralmente.

Em segundo lugar, porque a burguesia nfo se sente ameacada pelo
processo eleitoral. O partido do Governo, a ARENA, representa ainda e
primordialmente os interesses da burguesia, mas o MDB, na qualidade de
partido da oposigdo, provoca cada vez menos receio, de forma que seto-
res considerdveis da burguesia votaram em seus candidatos em 1974 ¢ em
1976. O MDB é um partido reformista que ndo se identifica sequer com
a social-democracia. Nfo hd, portanto, ameaga por esse lado. Do lado
dos grupos radicais de esquerda, dizimados e desorganizados por um apa-
relho repressivo competente, ainda que utilizando métodos que ferem os
direitos humanos mais elementares, também a burguesia e a tecnoburo-
cracia ndo tém muito a temer.

Em terceiro lugar, porque os trabalhadores, depois da longa critica
por que passou o regime, seja pelo seu aspecto concentrador de renda,
seja por seu aspecto autoritdrio, comegam a manifestar claramente seu
desejo de participar do processo politico e de ver modificados os padroes
de concentragdo de renda e acumulagdo vigentes no pajs.

A Alternativa Liberalizante e o Fim do Modelo

A abertura politica seria, portanto, o resultado da relativa divisgo
politica ao nivel da classe dominante, da falta de critérios “racionais” ou
comumente aceitdveis para dividir o excedente econdmico entre as classes
e fragdes de classe dominantes e da pressdo das bases populares. Estas
comecam a manifestar insatisfagdo mas sdo suficientemente limitadas,
para nao constituir uma efetiva ameaga ao sistema. E, por outro lado, é
preciso ndo alimentar ilusdes; sempre e quando se consubstancie uma
ameaga 4 ordem estabelecida, a burguesia e seus aliados tecnoburocratas
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tenderfo imediatamente a fechar fileiras novamente em torno de um regi-
me ainda mais autoritdrio.

Na medida em que isto ndo ocorra, entretanto, admitamos, para
efeito de raciocinio, que a alternativa liberalizante ao nivel politico seja
vitoriosa. Estardo, entdo, criadas as condi¢Ses polfticas necessdrias para
que se defina e ganhe forgas uma estratégia econdmica alternativa capaz
de interromper o processo concentrador. Observe-se que interromper o
processo de concentragio nfo significa introduzir mecanismos de efetiva
redistribuigdo da renda. Esta seria outra etapa, da qual nos furtamos
tratar, porque € utépica, dado o equilibrio de poderes hoje existente, Al-
gumas medidas poderdo ter certo cardter distributivo de renda, mas seu
alcance serd sempre limitado.

A énfase do modelo de subdesenvolvimento industrializado foi, a
partir da segunda guerra mundial, colocada na produgdo de bens de con-
sumo de luxo. Uma segunda fase, ora em curso, implicou em mudar a
énfase para a produgdo de insumos bdsicos e bens de capital.

Uma nova politica econdmica, ainda dentro dos quadros do capita-
lismo, que levaria 0 modelo de subdesenvolvimento industrializado ao es-
gotamento, na medida em que ele deixasse de ser concentrador de renda,
basear-se-ia nos seguintes pontos:

1. Ao departamento produtor de bens e servicos de luxo deveria
ser dada a menor prioridade possivel. Os bens e servigos de luxo consu-
midos internamente deveriam ser taxados forte e progressivamente. Este
setor deveria ser estimulado a exportar ou entdo a transferir seus exce-
dentes para os setores produtores de bens de capital, insumos bdsicos e
bens simples de consumo dos trabalhadores.

2. A énfase no setor produtor de bens de capital e insumos bésicos
deveria ser mantida.

3. Um redobrado esforgo deveria ser realizado para o aumento da
producdo do setor de bens simples de consumo ou bens de sal4rio.

4. Para que houvesse demanda para os bens de saldrio, deveria
haver um aumento da carga tributdria, com aumento do imposto de
renda das empresas e principalmente das pessoas fisicas (lucros distribui-
dos e ordenados), aumento dos impostos sobre bens e servigos de luxo,
criagio de imposto sobre lucros imobilidrios e ganhos de capital, criagdo
de imposto sobre heranga,

5. Os recursos auferidos pelo Estado deveriam ser dedicados a gran-
des obras publicas, principalmente no campo da educagfo e saide. Estas
obras ndo s6 sfo trabalho-intensivas, empregando muita mo-de-obra no
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periodo de construgdo, como também exigem muita gente para operar as
escolas, hospitais, centros de saide. Os beneficidrios dos servigos seriam
principalmente os trabalhadores. Com isso, ndo terfamos o distributivis-
mo fdcil de tirar dos ricos e dar para os pobres, diretamente, via saldrios,
mas um redistributivismo via investimentos trabalho-intensivos, que au-
mentariam o emprego, estimulariam os saldrios para cima e criariam mais
e melhores institui¢des de consumo social.

6. A politica salarial deveria ndo apenas reconstituir o saldrio no ul-
timo reajuste (¢ ndo o saldrio médio mais uma previsdo da inflagdo do
ano seguinte, conforme a férmula salarial brasileira, a qual permite a ma-
nipulag@o dos saldrios reais para baixo). Ao reajuste salarial aos niveis do
iltimo reajuste deveria ser acrescido o aumento médio de produtividade
havido e mais um terceiro fator que correspondesse 4 politica de redistri-
buigdo progressiva da renda.

7. Dentro da mesma linha de raciocinio e visando a maximizar o
emprego, os encargos sociais deveriam deixar de recair diretamente sobre
a folha de pagamento e deveriam passar a ser financiados pelo imposto de
renda sobre as pessoas fisicas. Com isto seria inclusive possivel aumentar
os saldrios dos trabalhadores, sem reduzir o lucro das empresas. Pagariam
por esse aumento os capitalistas que recebem dividendos e os tecnoburo-
cratas que recebem altos ordenados.

8. Dado o cardter oligopolistico das empresas, os controles admi-
nistrativos de prego e o combate aos acordos de prego entre as empresas
deveriam ser fortemente estimulados. Em outras palavras, em uma eco-
nomia de oligop6lios, ou se procura impedir que os oligop6lios se trans-
formem em cartéis a0 mesmo tempo em que se procura controlar direta-
mente seu pregos, ou qualquer tentativa redistributivista serd paralisada
pelas priticas monopolistas dessas empresas.

9. Deveria também ser iniciado um amplo processo de controle das
multinacionais, visando a impedir sua entrada onde j4 temos capital ou
tecnologia suficientes. Por outro lado, seria necessdrio iniciar processo a
longo prazo de nacionalizagfo progressiva e obrigat6ria das empresas aqui
instaladas. Desde que se assegurem rentabilidade adequada aos investi-
mentos e boas condigBes de seguranga politica, as empresas multinacio-
nais aceitarfo com relativa facilidade esse tipo de olitica.

10. Finalmente, o Estado, que deveria permanecer no papel de pla-
nejar e controlar a economia, além de responsabilizar-se por alguns de
seus setores produtivos ou estrategicamente mais importantes ou mono-
polistas por natureza, deveria estabelecer metas de crescimento mais mo-
deradas. No atual estado das artes parece dificil compatibilizar taxas de
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crescimento de mais de 10% com um sistema democrético e desconcen-
trador de renda. Com a aceleragdo do progresso técnico e com 0 aumen-
to da capacidade de planejamento da economia, as taxas histéricas de
crescimento da economia capitalista mais do que dobraram de um século
para outro. Entretanto, pretender alcangar taxas de aumento do PNB
exageradas s6 parece possivel através de graves distor¢Ges na economia
impostas através de um regime autoritdrio, '

Conclusdo Otimista mas nio Ingénua

Estas sdo algumas medidas de politica econémica que seriam neces-
sdrias para por fim ao modelo de subdesenvolvimento industrializado,
concentrador de renda, excludente, reprodutor de padrSes de consumo
do centro para uma minoria capitalista e tecnoburocritica no centro.
Ndo sio medidas de um programa socialista, sequer social-democrata.
Um programa socialista democrdtico pelo qual optamos deveria ser mais
radical.

E importante assinalar que medidas dessa natureza ndo sdo medidas
politicamente invidveis. Pelo contrdrio, examinando o caso do Brasil,
vimos que existem certas precondigdes de ordem potitica que lhes ddo
certa viabilidade. Em outros paises periféricos, marcados pelo subdesen-
volvimento industrializado, casos semelhantes poderdo estar ocorrendo.

As duas classes dominantes, a velha burguesia e a nova tecnoburo-
cracia, alcancaram um grande poder de controle ¢condmico e social
através da manipulagdo de um Estado Tecnoburocrético-capitalista, parti-
cularmente poderoso. Este Estado tende a ser um instrumento de opres-
s3o, mas pode ser transformado em um instrumento de reforma social, 3
medida que passe por um amplo processo de liberalizagdo e amplie gran-
demente o espectro dos grupos, classes e fragSes de classe que participam
do poder. Por outro lado, a critica social, econémica e politica que hoje
se desenvolve, partindo dos trabalhadores, dos intelectuais, dos estudan-
tes, dos religiosos e dos artistas, é cada vez maior e melhor verbalizada no
mundo contemporineo. A pressdo por maior liberdade, por maior justi-
¢a, por maior igualdade, ainda que em certo momento tenha sido subor-
dinada 4 luta por maiores niveis de eficiéncia e produgdo, nos termos da
ideologia tecnoburocritica, é hoje mais forte e mais consciente do que
nunca em todo mundo. E nZo se limita aos trabalhadores. Infiltra-se
entre os elementos da burguesia e da tecnoburocracia. Por outro lado, a
ideologia desenvolvimentista e consumirista j4 foi amplamente denun-
ciada, tanto quanto foi denunciada a ideologia autoritdria tanto da direita
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fascista quanto da esquerda radical que ainda defende uma ditadura do
proletariado, que na verdade se transforma em um totalitarismo a longo
prazo.

Os valores liberais de liberdade, democracia e respeito aos direitos
humanos, ainda que possam ter sido utilizados formalmente como ban-
deira por uma burguesia em ascensdo, sdo hoje conquistas da humani-
dade. Da mesma forma, as idéias de igualdade (e nao simplesmente de
igualdade de oportunidade, como pretende uma ideologia capitalista tec-
noburocrdtica) e de eliminagdo progressiva das diferengas de classe e de
raga, ainda que tenham feito menos progresso em dire¢do ao consenso,
sdo também idéias-forca do século XX. Por outro lado, as crencas em
uma sociedade de consumo de massa e no desenvolvimento econdmico
sem limites perdem vigor, cedem lugar aos ideais de liberdade, igualdade
e justica. E ao mesmo tempo ganha prioridade crescente na escala de va-
lores sociais a defesa da natureza e de uma vida mais simples, bela e hu-
mana, que ¢é preciso defender contra a poluigdo generalizada do desenvol-
vimento industrial a todo custo.

Isto ndo significa a previsdo de um futuro de conto de fadas. Como
também ndo nos parece razodvel uma perspectiva orwelliana. A ameaga
capitalista declinante e a ameaga tecnoburocritica crescente continuam
presentes. Qualquer caminho para fora do subdesenvolvimento industria-
lizado tecnoburocrdtico-capitalista nfo serd percorrido sem lutas ou con-
flitos. A luta de classes ao lado do desenvolvimento das forgas produtivas
continuam a ser os dois motores da Hist6ria. A novidade estd em que
essa luta se realiza com muito mais consciéncia. Além disso, fragGes de
classe surgem dentro da classe dominante com uma viso cada vez mais
critica do sistema. Esta maior consciéncia e esta critica interna dentro
das pr6prias classes possivelmente permitirfo que o conflito se desenrole
em um nivel maior de racionalidade do que no passado. Isto serd possi-
vel inclusive porque o racionalismo vai deixando de ser confundido com
mero economismo e mero eficientismo, para recuperar seu cardter dialéti-
co de dominio e a0 mesmo tempo submissdo da razdo sobre as condicio-
nantes materiais da existéncia, de afirma¢do dos valore maiores da huma-
nidade, e da defini¢@o dos meios mais adequados para alcangd-los.

Nao pretendemos, com isso, estar expressando uma visdo ingénua
ou irrealista. Creio que existem na realidade econémica, politica e social
do ultimo quartel do século XX, tanto nos paises do subdesenvolvimento
industrializado quanto nos paises centrais do capitalismo monopolistico,
€ mesmo nos paises comunistas subjugados por uma tecnoburocracia es-
tatal, elementos que permitem esta visfo mais otimista. Nfo h4 nenhum

366 L.C. Bresser Pereira



paraiso 4 vista. O socialismo ¢ ainda um objetivo a alcangar. Muitos con-
flitos, muitas marchas e contramarchas serfo necessdrios. Mas hd pers-
pectivas de progresso. O caminho dos paises do subdesenvolvimento in-
dustrializado no sentido da democracia e do socialismo nfo serd percor-
rido semn dificuldades. Em certos casos serdo necessdrias revolugdes. Em
outros, as reformas paulatinas alcangardo o mesmo resultado, provavel-
mente com mais solidez. No se deve imaginar, entretanto, que o Estado
Tecnoburocritico-capitalista autoritdrio e o subdesenvolvimento indus-
trializado entrardo necessariamente em crise, dando lugar ao socialismo
democrdtico. As crises nfo sdo intransponiveis e uma alternativa para a
_ crise s30 sempre um maior endurecimento ¢ uma maior tecnoburocratiza-
¢do do sistema, a0 mesmo tempo em que s¢ mantém ainda por muito
tempo as bases de um sistema capitalista dependente. Por isso, repeti-
mos, hd esperancas de progressos, mas desde que haja uma crescente to-
mada de consciéncia por um nimero cada vez maior de pessoas das trans-
formagdes que € preciso realizar, no sentido de uma sociedade mais justa
e mais livre, em que as discriminagSes de classe, raca e religido sejam
paulatinamente eliminadas.
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Este esbogo de uma Economia Politica
periférica estd dividido em quatro partes. A
primeira examina o modo de produgdo tecnobu-
rocritico ou estatal. O autor ji vem estudando hi ¥,
tempo o problema da tecnoburocracia, mas neste
trabalho ele utilizou operacionalmente esse con-
ceito, a0 mesmo tempo que desenvolvia um ins-
trumento tebrico novo, a partir da andlise econd-
mica do subdesenvolvimento industrializado.® A
segunda parte trata do Estado, dando o embasa-
mento histdrico e politico do trabalho. A terceira
parte apresenta o modelo econdmico tebrico. E a
parte central do livro. Vemos entdo como & .
possivel compatibilizar desenvolvimento com po- '
breza, demanda agregada sustentada com alta
concentracdo da renda em termos de grandes lucros
dos capitalistas e altos ordenados dos tecnoburo-
cratas, acumulagdo de capital privada crescente
com estatizagdio também crescente. Na quarta
parte o autor examina a condicionante bdsica desse
modelo de desenvolvimento modernizante e 4
exportador: a empresa multinacional. Ndo se trata '
de um livro-texto, mas certamente poderd consti-
tuir-se em leitura para cursos superiores de Desen-
volvimento Econdmico, Economia Brasileira, Ma-
croeconomia, Politica e Estudos Brasileiros.

O autor é professor de Economia Bra-
sileira e Teoria do Desenvolvimento Econdmico da
Fundagdo Getilio Vargas, Sdo Paulo. Tem vérias
obras publicadas, mas esta é sua primeira obra
tedrica de Economia Politica, nio considerados os
artigos em revistas especializadas. Em sua anilise
adota o método histérico dialético. No plano da
teoria econdmica as influéncias mais marcantes
em sua andlise sio provavelmente as de Marx,
Keynes, Galbraith e Furtado. Poderia ser classifi-
cado entre os economistas estruturalistas latino-
-americanos. No plano politico, adota uma pers- 1
pectiva socialista. As diversas influéncias que sofre,
entretanto, ndo levam a uma visio eclética dos
problemas econdmicos e politicos, mas i cons-
trugdo de uma obra econdmica dotada de origina-
lidade, coeréncia interna e rigor analitico.
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