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O que é o Conselho de
Reforma do Estado

O Conselho de Reforma do Estado — CRE foi instituido por meio do
Decreto n® 1.738 de 8 de dezembro de 1995, no ambito do Ministério
da Administracao Federal e Reforma do Estado, com a finalidade de
proceder a debates e oferecer sugestdes a Camara da Reforma do
Estado nos assuntos relativos a reforma do aparelho do Estado. O
Conselho compode-se de 12 (doze) membros designados pelo
Presidente da Republica para mandato de trés anos. De acordo com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, o Conselho esta
entre as instincias previstas para a implementacao da reforma,
juntamente com a Camara da Reforma do Estado e seu Comité
Executivo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado e os Ministérios do
Planejamento e Orcamento e da Fazenda. O CRE funciona como 6rgao
consultivo e de articulacdo perante a sociedade civil relativamente
aos programas propostos pelo governo.

A peculiaridade dessa instincia de reflexdo torna-se visivel
quando buscamos na historia da administracao publica brasileira
exemplos de experiéncias de planejamento e de implementacao de
programas de reforma administrativa, em sua maioria, caracterizadas
pela pratica tecnocratica ou de uma elite de administradores,
economistas e/ou politicos, afinados com o tema da modernizacao
do Estado. Historicamente, as metodologias das reformas variaram
em funcao da natureza do regime politico, se aberto ou fechado. Um
traco recorrente, entretanto, € a prevaléncia da percepcao de que as
reformas deveriam ser levadas a cabo por elites preparadas para
conduzi-las. As reformas administrativas do DASP, nos anos 30, e a
do regime autoritario, em 1967, ilustram o isolamento dessas elites em
relacdo a segmentos e setores estratégicos da sociedade, nao obstante
a importancia que tiveram no sentido da ruptura com padroes
tradicionais de cultura e de organizacao da administracao publica
brasileira. A primeira permitiu o salto qualitativo de um padrao
patrimonialista de administracdo, em que a res publica confundia-se
com a res principis, para o burocratico baseado em normas e
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procedimentos impessoais. A segunda, a partir da experiéncia do
estrangulamento do modelo burocratico brasileiro, lancou bases para
a constituicao de um padrao menos burocritico e mais gerencial de
administracao. Nos Governo Sarney (1985-1990) e Collor (1990-1992),
a logica tecnocratica sofreu uma ruptura tendo sido, nao obstante,
substituida pela logica politica, numa correlacdo de forcas em que
as elites reformadoras foram alijadas do processo de reforma.

Em 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso propds um
programa de reformas que, dentro do marco de um governo
democritico, pressupoe a redefinicao das relacoes entre Estado e
sociedade. No bojo da proposta de reconstrucao do Estado e de
modernizacao da administracao publica, lanca os fundamentos para
uma revisdo do modelo tecnocratico e autoritario, definindo instancias
de discussao, de formulacao, de negociacao e de implementacao das
reformas. Neste contexto, criou-se o Conselho de Reforma do Estado,
inspirado na experiéncia japosesa da década de 80 de formacao da
comissao de trabalho “Rincho” integrada por representantes da
sociedade civil e do setor privado, notadamente industriais,
académicos, etc, orientados no sentido da formacao de consensos
com vistas a implementacao da reforma administrativa japonesa.

Diferentemente do “Conseil d’Etat” francés, instituicao antiga
que acompanhou a evolucao do Estado moderno, participou
decisivamente da renovacao das instituicoes na Franca, caracterizando-
se na atualidade como 6rgao técnico, o Conselho de Reforma do Estado
brasileiro € uma criacao dos anos 90, por iniciativa do Ministério da
Administracao e Reforma do Estado e intrinsecamente relacionado ao
projeto de reconstrucao do Estado, para além do modelo de
administracao burocratica. Rompendo o padriao tecnocratico e
autoritario, esta iniciativa tem como fim o estabelecimento de canais
formais de articulacao entre governo e sociedade, particularmente
com as elites reformadoras, tendo como objetivo promover a reflexao
e o debate sobre a reforma do Estado e ,a partir disso, contribuir com

sugestoes formuladas a Camara da Reforma do Estado.
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Organizacao e
funcionamento do
Conselho

Dando cumprimento a atribuicao prevista em decreto presidencial, de
promover debates, reflexoes e oferecer sugestoes a Cimara da Reforma
do Estado nos assuntos relativos a reforma do aparelho do Estado, o
Conselho de Reforma do Estado desenvolveu uma sistemadtica de
trabalho da qual constam reunides ordinarias mensais, organizadas
em torno de uma pauta de discussao previamente acertada. Nessas
reunides, decidem-se o aprofundamento de temas especificos, a
elaboracao de recomendacoes a serem encaminhadas a Cimara da
Reforma do Estado e a organizacao de atividades tais como: elaboracao
de estudos, producao de papers para publicacao, organizacao de
semindrios, audiéncias publicas e outros eventos. Os procedimentos
para realizacao das reunides, bem como para a implementacao das
demais atividades sao gerenciados pela Secretaria de Articulacao
Institucional do Ministério da Administracio e Reforma do Estado,

conforme competéncia ministerial definida em decreto.

O financiamento das atividades do CRE ¢ feito com recursos
do orcamento do MARE, estando previsto o aporte de recursos do
BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento, dentro do Programa
de Modernizacao do Poder Executivo Federal, Subprograma

Atendimento ao Cidadao.
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Conselheiros e
participantes oficiais nas
reunioes

O Conselho da Reforma do Estado € composto de representantes de
segmentos estratégicos da sociedade civil. Integram o CRE:

Mailson Ferreira da Nobrega (Presidente do CRE) - economista,
consultor de empresas, ex-ministro da Fazenda do governo José
Sarney.

Antonio Ermirio de Moraes - engenheiro, empresario, vice-
presidente do Grupo Votorantim.

Antonio dos Santos Maciel Neto - engenheiro, empresario,
presidente do Grupo Itamarati, ex-secretario executivo do Ministério
da Industria, do Comeércio e do Turismo.

Lourdes Sola - cientista politica, professora da USP.

Celina Vargas do Amaral Peixoto - sociologa, diretora de
Desenvolvimento Institucional da FIRJAN, ex-diretora-geral da FGV.
Gerald Dinu Reiss - administrador, consultor de empresas, sOcio-
diretor da CONSENP - Servicos Empresariais Ltda.

Heélio Mattar - executivo do Grupo DAKO, ex-coordenador do
PNBE.

® Jodo Geraldo Piquet Carneiro - advogado, consultor de empresas,

ex-secretario executivo do Ministério da Desburocratizacao do
ministro Hélio Beltrao.

® Jjoaquim de Arruda Falcdo Neto - advogado, presidente da

Fundacdao Roberto Marinho, membro do Conselho do
Comunidade Solidaria, ex-presidente do Conselho Consultivo do
Meio Ambiente da Eletrobras.

® Jorge Wilbeim - arquiteto, coordenador da Conferéncia da Habitat

I, da ONU, ex-secretario do Planejamento do Governo do Estado
de Sao Paulo.

Luiz Carlos Mandlelli - economista, consultor de empresas, ex-
presidente da Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul.
Sergio Henrique Hudson de Abranches - sociologo e cientista
politico, consultor de empresas.
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Participam oficialmente das reunides ordinarias do CRE:

Luiz Carlos Bresser Pereira - Ministro da Administracao Federal e
Reforma do Estado.

Claudia Costin- Secretaria Executiva do Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado.

Angela Santana - Secretaria da Reforma do Estado do Ministério
da Administracao Federal e Reforma do Estado.

Carlos César Pimenta - Secretario de Articulacao Institucional do
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado.
Martus Tawvares - Secretario Executivo do Ministério do
Planejamento e Orcamento.

Silvano Gianni - Subchefe-Executivo da Casa Civil/PR.

11



12

0 Conselho de Reforma de Estado

Temas abordados nas
reunioes

As reunides do Conselho de Reforma do Estado organizam-se a partir
de uma pauta de discussdes previamente acertada, onde sao
selecionados temas para apresentacao e discussao com a participacao
de especialistas convidados. Inicialmente, os membros do Conselho
demarcaram trés diferentes areas de concentracao dos debates: (i) a
relacio Estado-Sociedade; (ii) questoes relativas a governabilidade,
ou seja, as condicoes politicas para governar e (iii) questoes relativas
a governanca, ou seja, as condicoes administrativas para governar. A
partir deste enfoque, ocuparam o centro das discussoes os seguintes
temas:

Reforma Regulatoria, apontando-se como ponto central para a
acao do governo a definicao de uma politica regulatoria afastada das
formas clientelistas e corporativistas que caracterizam o controle
burocratico. O objetivo dessa politica seria assegurar condicoes para
o bom funcionamento do mercado e garantir condicoes de
governabilidade. Dentro deste contexto, situou-se a criacdo das
agéncias reguladoras. Sintetizando os trabalhos, elaborou-se a

Recomendagdo de 31/05/96.

Crise e Reforma do Poder Judiciario, onde foram detectadas as
distor¢coes do sistema judiciario brasileiro, da forma de institu-
cionalizacao do Poder Judiciario e, dentro dele, em especial, da Justica
do Trabalho. Considerando que o Judiciario € o principal instrumento
de promocao da cidadania, centrou-se a discussao nos mecanismos
de controle social do Poder Judiciario e na defesa do Estado, bem
como nos objetivos de descongestionar a Justica, torna-la agil e reduzir
os custos dos processos judiciais. Os trabalhos do Conselho deram

origem a Recomendacdo de 20/09/1990.

Desburocratizacdo do Registro de Comércio, onde diagnos-
ticou-se o carater burocratico e a lentidao do sistema de fiscalizacao
do registro do comércio e debateram-se os procedimentos para
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simplificacao do registro de empresas, tendo em vista os incentivos
gerados para a formalizacao do comércio. A sintese dos trabalhos deu
conformacao a Recomendacdo de 16/12/96.

Fundos de Previdéncia Complementar das Empresas
Estatais, procedeu-se a um diagnostico da situacao atual dos fundos
de pensao das empresas estatais, analisando-se a legislacido e
identificando-se os atores envolvidos. Considerando-se a situacao de
crise dos referidos fundos, bem como o importante papel dessas
entidades para o desenvolvimento econdmico, como moderna forma
de poupanca, centrou-se o debate em torno de possiveis solucoes para
viabilizar uma acao eficiente e eficaz desses fundos. A sintese dos trabalhos
esta contida na RECOMENDACAO DE 21/02/97.

Além desses, também foram debatidos os seguintes temas:

® Reforma politica,voto distrital, fidelidade partidaria e coligacao

partidaria;

® Reforma tributaria, federalismo fiscal e combate a sonegacao;
Etica no servico publico e regras de conduta para ocupantes de
€argo em comissao;
Mudancas na lei de licitacoes (Lei n® 8.666/93);
Politica de defesa da concorréncia;
Impacto da informatica na relacao Estado-sociedade;
Defesa da privacidade do cidadao;
Competéncias/ relacoes entre o executivo e o judicidrio;
Programa nacional de direitos humanos e defesa da privacidade
do cidadao;
Seguranca publica e reforma do Estado;
Papel do ministério ptblico no controle externo das policias, bem
como na tutela da coisa publica mediante patrocinio de acdes civis
publicas e a improbidade administrativa.

13
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Decretos sobre o Conselho

Decreto n® 1.738, de 8 de dezembro de 1995

Institui, no Ambito do Ministério da Administracao Federal e
Reforma do Estado, o Conselho da Reforma do Estado, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 - Fica instituido, no ambito do Ministério da Adminis-
tracao Federal e Reforma do Estado, o Conselho de Reforma do Estado,
de carater consultivo, com a finalidade de proceder a debates e oferecer
sugestoes a Camara de Reforma do Estado, nos assuntos relativos a
reforma do aparelho do Estado.

Pardgrafo tnico. O Conselho de Reforma do Estado compoe-
se de doze membros, de notavel saber e ilibada reputacao, designados
pelo Presidente da Republica para mandato de trés anos, permitida
uma reconducio.

Art. 2° - O Presidente do Conselho da Reforma do Estado sera
escolhido pelo Presidente da Republica entre seus membros e terd
voto de qualidade.

Art. 32 - Participarao das reunioes do Conselho da Reforma do
Estado o titular do Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Estado, os Secretarios-Executivos dos Ministérios da Administracao
Federal e Reforma do Estado, do Planejamento e Orcamento, da
Fazenda, o Subchefe-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Secretario da Reforma do Estado e o Secretario do
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado responsavel
pelo apoio técnico e administrativo ao Conselho.
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§ 12 - O Conselho podera convidar, para participar de suas
reunioes, Secretarios-Executivos de outros Ministérios e representantes
das entidades da Administracao Publica Federal, quando o assunto
objeto de deliberacdo for pertinente as suas respectivas areas e
atribuicoes.

§ 2¢ - Conforme a natureza do assunto em apreciacao, poderao
ser convidadas, também, autoridades estaduais e municipais para
participar das reunides do Conselho.

Art. 4° - O Conselho de Reforma do Estado contara com o apoio
técnico, administrativo e financeiro do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

Art. 5° - A participacao como membro do Conselho de Reforma
do Estado nao compreendera remuneracao de qualquer espécie, sendo
cinsiderada prestacao de servico publico relevante.

Paragrafo Gnico. Serd permitida despesa com didrias e
passagens, em caso de deslocamento de membros do Conselho para
participar das reunides, convocadas na forma do seu regimento interno.

Art. 62 - O regimento interno do Conselho de Reforma do Estado
serd aprovado pela Camara da Reforma do Estado.

Art. 7° - Na composicao inicial do Conselho de Reforma do
Estado, o mandato de um terco dos membros sera de um ano, o de
outro terco de dois anos e o do altimo terco de trés anos, de forma a
possibilitar a renovacao anual de um terco dos Conselheiros.

Paragrafo tnico. Compete ao Conselho de Reforma do Estado,
na primeira reunido subsequiente ao da nomeacao dos Conselheiros
referidos nste artigo, deliberar sobre os prazos de duracao dos
respectivos mandatos.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 8 de dezembro de 1995 174° da Independéncia e 107°
da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
Luiz Carlos Bresser Pereira

15
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Decreto de 8 de dezembro de 1995

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. 84, inciso VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto
nos arts. 12, paragrafo unico, e 22 do Decreto n® 1.738, de 8 de
dezembro de 1995, resolve

DESIGNAR

os seguintes membros para compor o Conselho de Reforma do
Estado:

e MAILSON FERREIRA DA NOBREGA, na qualidade de presidente;
e ANTONIO ERMIRIO DE MORAES;
¢ ANTONIO DOS SANTOS MACIEL NETO;
¢ BOLIVAR LAMOUNIER;
¢ CELINA VARGAS DO AMARAL PEIXOTO;
e GERALD DINU REISS;
e HELIO JAGUARIBE DE MATTOS;
eHELIO MATTAR;
*JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO;
¢JOAQUIM FRANCISCO DE MELLO CAVALCANTI,;
e LUIZ CARLOS MANDELLI;
*SERGIO HENRIQUE HUDSON DE ABRANCHES.
Alteram este Decreto os seguintes Decretos Presidenciais:
eDecreto de 14 de outubro de 1996
eDecreto de 10 de dezembro de 1996

eDecreto de 7 de fevereiro de 1997 ; Decreto de 2 de setembro de
1997.
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Discurso do Presidente na
instalacao do Conselho

Discurso do Senhor Presidente da Repiblica,
Fernando Henrique Cardoso, proferido na
solenidade de instalacio do Conselho de Reforma
do Estado, no Palacio do Planalto

Se ha uma tarefa desafiadora e urgente no Brasil, € precisamente
esta para a qual estamos convidando — e eu fico muito grato por terem
aceito o desafio — os senhores membros do Conselho de Reforma do
Estado. Em nome do Dr. Mailson da Nobrega, eu agradeco, realmente,
a todos os senhores por terem aceito participar desse empreendimento.

Nao se trata, apenas, da reforma da Administracdo. Essa esta
parcialmente encaminhada.

Mas o Conselho de Estado € mais amplo do que o aparelho
burocratico da Administracdo. Nossa tarefa aqui € muito maior do
que, simplesmente, a reforma administrativa. E pensar-se o Estado
moderno, o Estado contemporineo e o seu relacionamento com as
formas produtivas, com as forcas politicas, com a maquina burocratica.
Nao sao tarefas faceis. Sao tarefas muito dificeis e que requerem,
efetivamente, visoes novas.

Mencionou o Ministro Bresser o estudo de Michel Crozier. Eu
ficaria muito contente se fosse possivel convidar o Michel Crozier para
estar aqui. Fomos colegas e somos amigos. E uma das pessoas mais
lacidas que conheco e escreveu um livro extraordindrio sobre a Franca:
“A Sociedade Bloqueada”, bloqueada pela burocracia.

Em muitas ocasioes, aqui, nesta sala ou em outras em que tenho
que presidir solenidades, tenho insistido, embora o faca sempre de
uma maneira nao-formal, no fato de que estas modificacoes de amplo
alcance implicam muita coisa.

17
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Primeiro, na cultura. Hi uma cultura politica baseada numa
nocao de Estado e de sociedade que ja nao corresponde mais a pratica
da populacao brasileira. E, hoje, em cada momento da gestao publica,
nos temos que pensar nesta transformacdo que estamos empreen-
dendo, em como organizar os vinculos entre a sociedade e o Estado e
entre o Governo e as formas estatais.

Por exemplo, no caso da saude, trata-se de reconstruir um
modelo de organizacao que permita vincular a clientela da satde com
s orgaos da sociedade civil, em nivel local, com as Prefeituras, com os
Governos estaduais e com o Governo Federal. E um relacionamento
muito complexo que nao se resolve, pura e simplesmente, — o que €
necessario também — aperfeicoando a maquina burocritica do
Ministério da Satude, ou destinando mais verbas a saude, embora isso

seja importante. E mais do que isso. E um novo modelo de
relacionamento e de controle da acao governamental.

Eu tenho citado, com muita freqiiéncia, um outro amigo nosso
e do Michel Crozier, Manuel Castells, que qualificou as organizacoes
nao-governamentais de “neo-governamentais”. E isso €& importante.
Nisso ndao vai uma ironia. Vai o reconhecimento de que o Governo,
hoje, ndo se exerce isolado das formas de organizacao da sociedade,
mesmo aquelas que nao sejam representativas formais, tais como os
partidos.

Isso € reforma do Estado. Isso € reforma dos mecanismos pelos
quais existe o ajustamento entre a sociedade e o Governo. E isso se
da em nivel da Administracdo. Vejam o exemplo do Programa
Comunidade Solidaria, que tem gerado certas incompreensodes porque
nao € um Orgdo, € um corpo, que se adiciona aos outros 6rgaos do
Estado. E uma nova maneira de agilizar, através de uma Secretaria
Executiva, os programas que existem dentro do Estado. E € também,
através de um Conselho, que nao € do Estado, mas da sociedade, um
novo modo de articular as relacoes entre a sociedade e o Governo.
Em vez de criar um mecanismo burocratico para distribuicao de
recursos, o Programa usa, enfim, outros mecanismos existentes e
relaciona o municipio, o Estado e a Unido, para maximizar a utilizacao
desses recursos.

O Ministro Bresser Pereira tem dito freqiientemente que o seu
Ministério tem uma particularidade, porque nao € um Ministério setorial,
porque tem que abranger o conjunto das modificacdes que ocorrem,
tais como um modelo de gestao da satde publica, um novo modelo
de gestao da educacao, como fazer a distribuicao de recursos, como
nos estamos ja fazendo. Por exemplo, estamos dando diretamente,
pela primeira vez no Brasil, os recursos a diretora da escola.
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Isso, de imediato, provoca uma reacao. De quem? Dos corpos
intermediarios, que permitem e criam o clientelismo.

Entdo, noOs temos que, a0 mesmo tempo, superar a visao
anterior de uma organizacao que ¢ mais ampla, que ¢ da Adminis-
tracao, que € uma forma politica que se estrutura e que era uma forma
baseada no clientelismo, no patrimonialismo, que degenerava depois
no que aqui se chama de fisiologismo e na corrupcao, para uma outra
forma que nao pode ser mais apenas — como foi no tempo do DASP,
de saudosa memoria, porque foi um passo importante na organizacao
—, na traducao de Weber, racional-legal, na definicio de normas
abstratas, de concurso publico, de normas validas para todos.

Isso ja nao basta, hoje. Hoje, a Administracao requer também
uma visao, digamos, gerencial, na medida em que incorpore o que foi
gerado pelo setor privado como forma de organizacao, que quer ver
o resultado e que confia no administrador, desde que ele preste contas
depois dos seus resultados. Hoje € assim no Brasil: ha um inferno de
pequenos controles burocraticos, que nao controlam nada, mas que
emperram a Administracao, seja os individuos, seja as outras agéncias
da sociedade.

Isso € importante, mas também nao ¢ suficiente, porque nao
se trata apenas de substituir um modelo patrimonialista, burocratico,
por uma burocracia racional-legal e de cunho gerencial, mas se trata
de algo que tem que incluir essas dimensoes novas, mas também de
uma participacao mais ativa dos corpos que nao sao corpos do Estado
e que sio organizados, ou quase organizados. As vezes, sio até
movimentos. Nao chegam a gerar, ainda, instituicoes, mas tém que
ser ouvidos na Administracao moderna e no modo pelo qual o Estado
moderno se sustenta.

Entao, esse € o desafio que os senhores tém. De ajudar o Brasil
a pensar esses processos, ajuda-lo a simplificar a maquina burocratica.
Mas nio é s6 simplifici-la. E criar novas formas de definicio de
prioridades, de destinacao de recursos, de controle da utilizacao desses
recursos. E, nessas novas formas, nao se podem invadir competéncias
que sao estritamente de Governo e nem se podem desconhecer
competéncias novas que estao emergindo seja do Legislativo, seja da
sociedade civil.

Hoje, a ligacao entre o Legislativo e o Executivo € muito mais
complexa do que foi no passado. Embora ndo vivamos num sistema
parlamentarista, o Congresso, com razao, atua, as vezes, até além da
fiscalizacao normal, para querer saber, na pritica, o que estd sendo
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implementado e o que estd sendo decidido. E pede participacao em
nivel de Executivo.

O Executivo ja nao pode se encastelar; precisa tentar
compreender as demandas e buscar criar mecanismos que delimitem,
para evitar a confusdo, as esferas de competéncia e as acoes
correspondentes. Tem que aceitar esse novo tipo de relacionamento
com O proprio Congresso.

De modo que a tarefa é imensa. E uma tarefa de gigantes. E
uma tarefa que tem que ser inspirada por Weber, mas nao pode parar
nele. Tem que estar, realmente, baseada em experiéncias mais
contempordneas, mais modernas. E ¢ isso que nds esperamos da
sapiéncia, da dedicacao e da vocacao dos senhores.

E eu creio que os nomes aqui citados sao todos eles, cada um
em sua esfera, pessoas que tém a mais alta qualificacao para ajudar o
Brasil a se repensar. E esse repensar do Brasil ja esta em marcha, é
um processo que esta ocorrendo, mas que precisa se tornar mais
transparente e claro.

E esse novo Brasil saird, em larga medida, daquilo que os
senhores forem capazes de propor e da nossa capacidade de,
dialogando com o Congresso, transformar proposicoes abstratas em
instituicoes, em decisdes, em mecanismos mais praticos, para dar mais
eficiéncia e para estarmos a altura dos desafios do mundo atual.

Agradeco muito a cooperacao de todos.
Muito obrigado.

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Republica
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ANEXOS

Recomendacoes do Conselho

Recomendacdo de 31 de maio de 1996.

Assunto: Construcio do marco legal dos entes
reguladores

O Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto
n? 1.738, de 8 de dezembro de 1996, em sessao realizada no dia 31 de
maio de 1996, decidiu recomendar a Cimara de Reforma do Estado
da Presidéncia da Republica a adocao de providéncias para a
construcao do marco legal dos entes reguladores.

O projeto de reforma do Estado visa substituir o antigo estatismo
pelo moderno Estado regulador. O aparato regulatorio existente &
enorme, absoleto, burocratizante e, em esséncia intervencionista,
sendo necessario primeiro desregular para, a seguir, regular por novos
critérios e formatos mais democraticos, menos intervencionistas e

burocratizados.

A formulacao de uma politica regulatoria que dé consisténcia e
coeréncia as propostas de governo requer a definicio de um padrao
de marco para a criacao ou reforma de agéncias reguladoras, como
principios que disciplinem, inclusive, as iniciativas na compra
legislativa.

A regulacao estatal, dentro de uma perspectiva moderna, deve
responder a uma politica explicita, coerente e integrada, com principios
e objetivos claros e seguir uma estratégia incremental que comece
regulando o minimo possivel e componha o novo quadro regulatorio
aluz dos desenvolvimentos reais em cada mercado e setor de atividade.
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A regulacao democritica € aquela que confere amplo acesso das partes
interessadas ao ente regulador e plena transparéncia as suas decisoes.

Destarte, diagnostica-se a necessidade de estabelecimento de
critérios gerais para a criacao de entidades de fiscalizacao e regulacao
de servicos publicos, em regime de concorréncia, no ambito da

administracao federal.

Recomenda-se a observacao dos seguintes principios na
eleboracao dos anteprojetos de lei de criacdo de entidades de
fiscalizacao e regulacao de servicos publicos portados, em regime de

concorréncia, no Ambito da administracao federal:
a) autonomia e independéncia decisoria do ente regulador;

b) ampla publicidade das normas pertinentes ao ente
regulador, de seus procedimentos e decisoes e de seus relatorios
de atividade, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em
le;

¢) celeridade processual e simplificacao das relacdes mantidas
entre o ente regulador e os consumidores, usudrios e
investidores;

d) participacao de usudrios, consumidores e investidores no
processo de elaboracao de normas regulamentares, em
audiéncias publicas, na forma que vier a ser regulada em lei;

e) limitacao da intervencao do Estado, na prestacao de servicos
publicos, aos niveis indispensaveis a sua execucao.

Considera-se fundamental definir como os objetivos da funcao
regulatoria:

a) promover e garantir a competitividade do respectivo
mercado;

b) garantir os direitos dos consumidores e usuarios dos servicos
publicos;

¢) estimular o investimento privado, nacional e estrangeiro, nas
empresas prestadoras de servicos publicos e atividades
correlatas;

d) buscar a qualidade e seguranca dos servicos publicos, aos
menores custos possiveis para os consumidores e usuarios;

27



0 Conselho de Reforma de Estado

e) garantir a adequada remuneracao dos investimentos
realizados nas empresas prestadoras de servico e usuarios;

f) dirimir conflitos entre consumidores e usuarios, de um lado,
e empresas prestadoras de servicos publicos;

g) prevenir o abuso do poder econdémico por agentes
prestadores de servicos publicos.

Sugere-se que os anteprojetos de lei que tratem da regulamen-
tacao das disposicoes previstas nesta resolucao sejam elaborados
pelos ministérios setoriais competentes, devendo conter obriga-
toriamente normas que disponham sobre:

a) a autonomia gerencial, financeira e operacional do ente
regulador, que serd organizado sob forma de autarquia;

b) a independéncia decisoria do ente regulador, assegurada
mediante:

b.1) nomeacao dos seus dirigentes pelo Presidente da
Republica, apos aprovacao pelo Senado Federal, consoante
o disposto no art. 52, 111, f, da Constituicao, com mandato
fixo ndo superior a quatro anos, facultada uma tunica
recomendacao;

b.2) processo decisorio colegiado;

b.3) dedicacao exclusiva dos ocupantes dos cargos de
presidente e membros do colegiado, ndo sendo admitida
qualquer acumulacio, salvo as constitucionalmente permitidas;

b.4) recrutamento dos dirigentes da autarquia mediante critérios
que atendam exclusivamente ao mérito e a competéncia
profissional, vedada a representacao corporativa,

b.5) perda de mandato do presidente ou de membros do
colegiado somente em virtude da decisao do Senado Federal,
por provocacao do Presidente da Republica;

b.6) perda automatica de mandato de membro do colegiado
que faltar a determinado nimero de reunides ordindrias
consecutivas, ou a percentual de reunides intercaladas,
ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo
colegiado;

¢) as atribuicdes e competéncias privativas do ente regulador,
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exercidas em carater definitivo, ressalvado o controle de legalidade;

d) as atribuicdes e competéncias complementares do ente
regulador sobre a matéria atinente a autorga de concessao ou
autorizacao para exploracao de servicos publicos, conforme o
caso, definidas de acordo com a politica do Governo;

e) o numero de membros do colegiado do ente regulador,
fixando-o sempre que possivel em nimero ndo superior a cinco;

f) a participacao de usuarios, consumidores e investidores na
elaboracao de normas especificas ou na solucao amigavel de
controvérsia relativa a prestacao do servico, mediante
audiéncias publicas;

g a faculdade do ente regulador acolher compromissos de
cessacao de praticas econdmicas especificas e de compromissos
de desempenho, como forma de solucao de conflitos entre
consumidores, agentes prestadores de servicos e investidores;

h) a vedacao de decisdes fundadas exclusivamente em
informacoes trazidas pelos interessados e a faculdade do ente
regulador contratar de fontes independentes o fornecimento
de informacoes técnicas no Brasil e no exterior, assim como de
consultoria externa, a critério do colegiado;

i) a previsao de recursos de tutela, restrito ao exame da
legalidade de ato definitivo da autarquia,

p a fixacao das regras de desregulamentacao do setor de
atividade especifica, se for o caso.

Recomenda-se, ainda, que os anteprojetos de lei, antes de

encaminhados a Presidéncia da Republica, sejam:

a) publicados pelo meio oficial ou discutidos em audiéncias
publicas abertas a qualquer interessado;

b) submetidos a exame pela Comissao Federal de Desestatizacao
e pela Camara de Reforma do Estado da Presidéncia da Republica.
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Recomendacdo de 20 de setembro de 1996.

Assunto: Reforma do Poder Judiciario

O Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto
n® 1.738, de 8 de dezembro de 1995, em sessao realizada no dia 20
de setembro de 1996, decidiu recomendar 2 Cimara de Reforma do
Estado da Presidéncia da Republica a adocao de providéncias relativas
a reforma do Poder Judiciario.

O congestionamento de demandas no Poder Judiciario é,
atualmente, o principal empecilho de acesso a justica para a grande
maioria dos cidadaos, em especial para aqueles que tém dificuldades
econOmicas de arcar com o custo do litigio e os efeitos da demora das
decisoes judiciais. Por sua gravidade, os problemas que afetam a
eficicia e rapidez da prestacao jurisdicional deixaram de ser matéria
que diga respeito exclusivamente a magistratura, aos advogados e
aos membros do Ministério Publico transformando-se em interesse de
toda a sociedade brasileira, tendo esta o direito indeclinavel de
formular sugestoes e de se posicionar diante de propostas para a
solucao desses problemas.

Destarte, a variedade e a complexidade das causas que
dificultam o acesso ao Judiciario arrolam a necessidade de atacar-se,
segundo critério de prioridade, as causas mais evidentes. Assim,
recomenda-se:

[ - o apoio a proposicao da Emenda Constitucional, ora em
tramitacao na Comissao Especial do Congresso Nacional, destinada a
reforma do Judicidrio, especialmente no que se refere a adocao de
simulas com efeito vinculante pelos Tribunais superiores e do
incidente de constitucionalidade, como faculdade do Supremo
Tribunal Federal para fortalecer a seguranca das expectativas juridicas,
a diminuicao de custos para as partes e o incremento da aplicacao de
capitais produtivos no pais (diminuicao do chamado “Custo-Brasil”).

IT - a defesa da extensao a todos os Tribunais do Pais das normas
moralizadas, em matéria de contratacao de pessoal, ja adotadas pelo
Supremo Tribunal Federal.

III - a defesa da necessidade de elaboracao de dados estatisticos
consistentes sobre a atividade jurisdicional e administrativa dos
Tribunais, com o proposito de diminuir a opacidade do Judiciario,
permitir analises e diagnosticos confiaveis sobre o seu desempenho e
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suas necessidades e assegurar uma maior transparéncia e controle social
sobre a acao desse Poder.

IV - a defesa da dinamizacao da solucao administrativa de
conflitos, por entender que o fortalecimento da via administrativa na
solucao de controvérsias entre a Administracio e os administrados
importard desestimulo a propositura precipitada de demandas
judiciais, sempre onerosas para ambas as partes, além de liberar o
Judiciario de demandas repetitivas, a0 mesmo tempo em que permitira
a Administracao construir uma melhor fundamentacao técnico-juridica
das decisoes administrativas.

V - 0 apoio ao estabelecimento de mecanismos de controle
social do Poder Judiciario, limitado tal controle a apreciacao de matéria
administrativa, por meio de um Conselho Nacional de Justica, nos
moldes previstos na Emenda Constitucional acima referida,
possibilitando a participacao de membros da sociedade civil, ainda
que minoritaria.

VI - na esfera da Justica do Trabalho, o apoio a adocao das
seguintes providéncias, em nivel constitucional ou infra-constitucional,
conforme o caso:

a) eliminacao da figura do Juiz classista, considerada um
anacronismo no sistema judiciario e um fator nao s6 de
congestionamento mas também de corporativismo pernicionso
para o pais e para as relacoes de trabalho;

b) enquanto nao eliminada a figura do juiz classista, todas as
remuneracoes e demais beneficios indiretos passem a ser custeados
exclusivamente com recursos da propria organizacao sindical;

¢) supressao da aposentadoria especial de Juizes classistas
(cinco anos de servico e salario integral), os quais passarao
para o regime de aposentadoria comum, como ja previsto em
Medida Provisoria editada pelo Presidente da Republica;

d) eliminacao da contribuicdo sindical obrigatoria, que se
constitui em fator de inducao a proliferacao de sindicatos e ao
enfraquecimento da legitimidade da representacao sindical,

e) homologacao, com forca de quitacao definitiva, de acordos
de rescisao de contratos do trabalho, quando realizada perante
o sindicato da categoria, a delegacia do Ministério do Trabalho
ou o Ministério Publico;

) eliminacao da unicidade sindical, também considerada um
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fator de enfraquecimento da representacao de empregados e
empregadores;

g) estabelecimento de prazo prescricional para a reclamacao
de direitos do trabalhador rural, uma vez que a auséncia de
prescricao estimula o emprego informal com graves conse-
qiiéncias sociais.

VII - a promocao de estimulos a mediacao e a arbitragem, como
forma de solucao extra-judicial de conflitos e, portanto, de
descongestionamento do Judiciario, mediante as seguintes
providéncias:

a) imediata implementacao da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, que dispoe sobre a arbitragem;

b) apoio do Poder Executivo a campanhas de divulgacao da
arbitragem,;

¢) apoio técnico a iniciativas que visem dotar os Tribunais de
Justica dos Estados de 6rgaos de arbitragem sob sua supervisao;

d) promocao de cursos de formacao de arbitros e de
mediadores, inclusive mediante sua inclusio no curriculo
universitario, assim como o estimulo a criacao de entidades de
arbitragem, como forma de estimular a adocao desse
instrumento, em todos os niveis, e de aumentar a confianca da
sociedade no arbitramento e na mediacao, como formas de
solucao de conflitos.
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Recomendacdo de 16 dezembro de 1996.

Assunto: Desburocratizacio do registro de
comeércio

O Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto
n° 1738, de 8 de dezembro de 1995, em sessdo realizada no dia 16 de
dezembro de 1996, decidiu recomendar 4 Camara de Reforma do
Estado da Presidéncia da Republica a adocao de providéncias para a

simplificacao do Registro de Comércio.
I - Diagnostico:

O o6nus representado pelas obrigacodes de natureza tributaria
fiscal e burocratica que atingem as empresas privadas, em especial as
empresas de pequeno porte, € um dos principais fatores de estimulo
a informalidade da atividade econdmica.

A instituicao do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicoes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, pela Lei n® 9.137, de 5 de dezembro de 1996, representou
significativo avanco no sentido da simplificacio do cumprimento de
obrigacdes tributdrias principais e acessorias pelas empresas nele
compreendidas. No entanto, a persisténcia da obrigatoriedade de
comprovacao de regularidade perante diversos 6rgaos de arrecadacao,
como requisito prévio para o arquivamento nas Juntas Comerciais
dos atos relativos as firmas individuais e sociedades mercantis, inclusive
atos rotineiros na vida empresarial, congestiona o Registro do Comércio
e gera custos desnecessarios, conforme consta do Relatorio em anexo.

A manutencao de “controles cruzados” de carater fiscal,
vinculados ao ato de arquivamento nas Juntas Comerciais, constitui
desvio de finalidade do Registro do Comércio e dificulta a legalizacao
de empresas. Os controles cruzados sio formas anacronicas e
ineficientes de fiscalizacao que podem ser substituidos, com vantagem
para a seguranca da Administracao e dos administrados, por controles
a posteriori.

IT - Recomendacao:
Em face do exposto, ¢ recomendada a adocao das seguintes

iniciativas destinadas a simplificar, desburocratizar e abreviar o
arquivamento de atos no Registro do Comércio:
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1) alterar a redacdo da alinea e do art. 27, da Lei n® 8.036, de
1990 (regularidade da empresa perante o FGTS), para que a
obrigatoriedade de apresentacao do Certificado de Regularidade
do FGTS s6 se aplique ao arquivamento nas juntas Comerciais
de atos relativos a baixa de firma individual ou a extincao de
sociedade mercantil ou civil;

2) alterar a redacdo da alinea d do art. 47 da Lei n® 8.212, de
1991 (regularidade da empresa perante a Previdéncia Social),
para que a obrigatoriedade de apresentacao de prova de
inexisténcia de débito relativo as contribuicdes sociais sO se
aplique ao arquivamento nas Juntas Comerciais de atos relativos
a baixa de firma individual ou a extincao de sociedade mercantil
ou civil;

3) inserir na legislacao vigente dispositivo que permita que a
prova de regularidade perante o FGTS e de inexisténcia de
débito perante a Previdéncia Social, nas hipoteses acima
mencionadas, seja feita, a critério do Poder Executivo, mediante
informacao prestada diretamente pela autoridade arrecadadora
competente a Junta Comercial, por solicitacao desta;

4) alterar a redacdo do inciso II do art. 37 da Lei n°® 8.934, de
18 de novembro de 1994, para que nao mais se exija a juntada
de certidao negativa criminal nos pedidos de arquivamento nas
Juntas Comerciais, substituindo-a por declaracao do titular de
firma individual ou do socio, acionista, diretor ou administrador
de sociedade mercantil no sentido de que inexiste impedimento
legal a pratica do comércio. A referida declaracao devera ser
firmada sob as penas da lei:

5) revogar O 2°do art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
com objetivo de dispensar o visto obrigatorio de advogado nos
atos constitutivos de pessoas juridicas, como requisito prévio
a0 seu arquivamento nas Juntas Comerciais;

6) alterar a Instrucdo Normativa n® 112, de 23/12/1994, do
Secretario da Receita Federal, que modificou a sistematica de
inscricao no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), com 0s
seguintes objetivos:

a) reduzir o nimero de exigéncias e simplificar os
procedimentos estabelecidos na referida Instrucao
Normativa; e

b) restabelecer o sistema de inscricao automatica no CGC,
quando tratar de empresa nova (firma individual e sociedade
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mercantis ou civis), cujo ato de constituicio haja sido
registrado ou arquivado na Junta Comercial, devendo o
controle do cumprimento das exigéncias previstas no item
anterior ser feito a posteriori pela Secretaria da Receita
Federal.

Finalmente, o Conselho de Reforma do Estado manifesta seu
apoio ao Programa de Simplificacdo do Registro e Legalizacao de
Empresas instituido pelo Ministério da Industria do Comércio e do
Turismo.
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Recomendacdo de 21 de fevereiro de 1997.

Assunto: Fundos de previdéncia complementar
das empresas estatais

O Conselho de Reforma do Estado (CRE), criado pelo Decreto
n°1.738, de 8 de dezembro de 1995, em sessao realizada no dia 21 de
fevereiro de 1997, decidiu recomendar a Cimara de Reforma do Estado
da Presidéncia da Republica a adocao de providéncias relativas aos
Fundos de Previdéncia Complementar das Empresas Estatais.

Os fundos de previdéncia complementar constituem uma
alternativa moderna de poupanca que alavanca investimentos que
geram renda e empregos. No Brasil, os referidos fundos participam
ativamente do desenvolvimento econdmico do pais ao se constituirem
como fontes de investimentos amortizados no longo prazo.

Os fundos fechados de previdéncia complementar das empresas
estatais brasileiras apresentam uma insuficiéncia de capitalizacao
estimada em mais de vinte bilhoes de reais decorrente, entre outros
fatores, da regulamentacao e fiscalizacao deficientes de suas
patrocinadoras, além das interferéncias indevidas na escolha da
diretoria, o que muitas vezes leva a gestdes pouco profissionalizadas.

Os atuais Planos de Custeio e Beneficios dos fundos de
previdéncia complementar das estatais estao baseados com freqiiéncia
em um calculo atuarial excessivamente otimista, utilizando fortemente
a geracao futura como parte dos seus pressupostos. A principal causa
da insuficiéncia de recursos nos fundos das estatais € a aplicacao do
sistema de beneficio futuro definido com contribuicoes fixas, critério
incompativel com um sistema de capitalizacido, além de econo-
micamente inviavel, levando os associados a ndo fiscalizarem o
desempenho dos fundos mas apenas a defenderem seus interesses
pessoais.

Destarte, sugere-se:

I - seja recomendado, no Ambito administrativo, que os fundos
de previdéncia complementar das empresas estatais tenham seus
contratos e planos de custeio e beneficio alterados observando-se as
seguintes diretrizes:

a) todos os fundos de previdéncia complementar das empresas
estatais passem do sistema de beneficio definido para o de
contribuicao definida, de forma que os beneficios se tornem
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proporcionais aos resultados alcancados através da gestao destes
fundos;

b) a utilizacao da hipotese de contribuicoes de geracoes futuras
nos calculos atuariais somente seja utilizada no maximo para
manter a massa de participantes estavel;

¢) os estatutos ou regulamentos das entidades prevejam os
procedimentos para a destinacao do superavit de um plano de
beneficios, bem como os procedimentos no caso de déficit;

d) o Beneficio Proporcional Diferido ( Vesting) decorrente do
rompimento do vinculo empregaticio com a patrocinadora antes
da aquisicao do direito pleno de beneficio de aposentadoria
tenha regras minimas estabelecidas;

e) a contribuicao das patrocinadoras nao seja superior a dos
associados;

f) a gestao dos fundos de previdéncia complementar seja
profissionalizada, sendo ao menos parte dos recursos
terceirizada em favor da transparéncia do desempenho da
gestdo e de seus associados;

g) sejam obrigatoriamente informadas as despesas adminis-
trativas aos contribuintes regularmente e o atual limite de 15%
dos gastos dos fundos com administracao interna seja reduzido
em alguns casos, flexibilizando sua participacao;

h) seja promovido o saneamento atuarial dos planos para
diminuir o impacto da geracao futura, fechando a massa dos
participantes atuais e sO entao permitindo novas adesdes em
planos de contribuicoes definidas;

i) sejam aperfeicoadas as normas para tomada de decisao de
investimentos destes fundos, visando a diversificacao, a reducao
do risco e a otimizacao do retorno;

IT - Sugere-se, também:

a) sejam as decisdes concernentes a aporte de recursos por
parte das empresas estatais aos fundos de previdéncia complementar
em dificuldade somente autorizadas pelo Ministro Supervisor e Ministro
do Planejamento;

b) seja providenciada a divulgacao imediata da situacao
econdmico-financeira dos fundos de previdéncia complementar das
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estatais, e dai em diante estabelecer um sistema mensal de ampla
divulgacao;

¢) a Secretaria de Previdéncia Complementar seja aparelhada
e transformada em entidade com personalidade juridica qualificada
como ageéncia executiva.

d) seja elaborado projeto alterando a Lei n® 6.435, visando
especificamente:

d.1) que o Estado seja responsavel somente pela regulacao
e fiscalizacao dos fundos de previdéncia complementar das
estatais e ndo pela sua gestao;

d.2) que as patrocinadoras nao sejam responsaveis em caso
de quebra do fundo de previdéncia complementar, mas
apenas seus associados;

d.3) que as competéncias dos 6rgaos ou entidades
fiscalizadoras dos fundos de previdéncia complementar
sejam mais bem definidas.
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Internet : http://www.mare.gov.br

Para conhecer melhor a Reforma do Estado e da Administracao Pablica visite a homepage

do MARE
Na homepage do MARE vocé encontrara:

e Publicacdes (Cadernos MARE da Reforma do Estado, Jornal do Servidor, Artigos,

etc.)
e Estatisticas
e Acompanhamento dos Projetos Prioritarios do MARE
e Sistemas de Informac¢oes do Governo (compras, pessoal, organizacoes)
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Federal, etc.)
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Os Cadernos MARE da Reforma do
Estado sdo uma linha de publicactes
tematicas que tem por objetivo a
documentacao e divulgacao das
politicas, projetos e acbes desenvolvidos
no ambito do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma
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Esplanada dos Ministérios, bloco C, sala 740
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