Revista de Economia Politica, vol. 01, n° 4 (04), pp. 499-509, outubro-dezembro/1981

Inflacao, desequilibrio externo e salarios

Inflation, external imbalance and wages
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RESUMO: Esta é uma resposta ao artigo de Adroaldo Moura da Silva “Inflacio: reflexdes
a margem de experiéncia brasileira” publicado neste peridédico. Nossa visio é que a propo-
si¢do do autor precisa ser alterada, com especial atencdo as reais causas da inflacdo e apre-
sentar uma solugdo alternativa ao processo inflaciondrio no Brasil.
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ABSTRACT: This is a response to Adroaldo Moura da Silva’s article “Inflagdo: reflexdes a
margem de experiéncia brasileira” published in this journal. Our view is that the author’s
proposition needs to be amended, with special attention to the real causes of inflation and
present an alternative solution to the inflationary process in Brazil.
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O prof. Adroaldo Moura da Silva em seu artigo publicado no nimero anterior
desta revista “Inflagao: Reflexdes a Margem da Experiéncia Brasileira”, desenvol-
veu uma andlise tedrica e fez uma proposta de politica econdmica que merecem
reparos. Neste comentdrio, dividido em seis sessdes, procuramos: 1) resumir a pro-
posta do Autor e identifici-la com as recomendag¢des do FMI; 2) criticar o carater
eclético e tautologico de sua andlise tedrica que leva a uma indeterminacdo das
causas da inflacdo; 3) discutir o modelo de inflacao baseado no conflito distribu-
tivo, e demonstrar que, a partir do mesmo, quando corretamente compreendido,
nao é necessario, para conter a inflagio, concluir pela redu¢ao de salarios; 4) veri-
ficar que no caso brasileiro a atual politica salarial nao contribui para a “asfixia
cambial” que o Autor pretende resolver através da mudanga dessa politica; 5) ve-
rificar também que essa mesma politica ndo tem cardter inflacionario na presente
conjuntura; e 6) apresentar sumariamente uma proposta alternativa de politica
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econdmica visando a equilibrar a balanca comercial e conter a inflagio sem o re-
curso a contengao salarial e a recessio.

Em seu artigo o prof. Adroaldo Moura da Silva apresenta algumas conclusdes
tedricas estranhas e uma solucdo salvadora para os dois problemas criticos da eco-
nomia brasileira (inflagao e a “asfixia cambial”): a elevacdo da relacao cambio/sala-
rio, alterando-se apenas o denominador, através da mudanga na atual lei salarial.
Como se vé, apesar de vir numa embalagem moderna, a solu¢ao nao é nova. Estamos
diante de mais uma proposta clara de contengio salarial. Na realidade, se a atual
politica economica de estabilizagio e reajuste do balanco de pagamento for comple-
tada por mais esta medida, ela passa a quase se enquadrar no figurino desenhado
pelo Fundo Monetério Internacional, ou seja, na ortodoxia neocldssica. Na verdade,
esse artigo acaba por endossar praticamente todas as recomendacdes contidas nas
“cartas de inten¢ao” assinadas pelos paises obrigados a recorrer ao FMIL.

O Autor comeca declarando, corretamente, que a prioridade primeira da po-
litica econémica seria obter resultados positivos na balanca comercial para conti-
nuar financiando no exterior o giro da divida externa. Mas para isto propde, em
primeiro lugar, uma politica na “matriz basica de precos” que romperia a inércia
inflaciondria a0 mesmo tempo que provocaria mudangas nos pregos relativos, de
forma a aumentar a rentabilidade relativa dos setores exportadores e substituidores
de importagdes. A medida mais eficiente (e inexordvel) para alcangar estes resulta-
dos seria o controle do saldrio real, mantida a atual politica cambial. Em segundo
lugar recomenda que se tomem medidas de controle de dispéndio que promovam
“uma queda da taxa de absor¢io doméstica relativamente a produ¢ao doméstica”.
Nesse sentido seria necessdrio “recompor a politica fiscal, monetdria e crediticia a
fim de evitar a total endogeniza¢do da expansio dos meios de pagamentos”, au-
mentando-se a carga tributdria e a divida interna do Tesouro (p. 76).

A légica desta proposta é muito simples: promove-se uma recessio economica,
através de uma politica monetdaria e fiscal restritiva. Em consequéncia as importa-
¢oes sofrerdo queda e “sobrardo” excedentes exportaveis. Para estimular as expor-
tagdes, dado que uma maxidesvalorizagdo cambial ja foi realizada, e como uma
nova maxi criaria problemas para a empresa com divida em moeda estrangeira e
desestimularia as captagdes externas, a solugdo seria reduzir o saldrio real. Com
isto obteriamos um resultado semelhante a uma desvaloriza¢ao cambial efetiva.
Barateando as exportac¢des, diminuiriamos o déficit comercial e eventualmente
chegariamos até a um superavit. A medida que os saldrios reais caissem a taxa de
inflagdo poderia reduzir-se, mesmo que as empresas mantivessem as suas margens
de lucro.

Na proposta do Autor é, portanto, muito claro que quem deve pagar as perdas
nos termos de troca (devido ao choque de petrdleo e a necessidade de estimulos-
-exportagdo para pagar a divida externa) e ficar com os custos da politica antinfla-
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ciondria sdo os trabalhadores, através da redugao da sua participa¢ao na renda real.
O prof. Adroaldo Moura da Silva ndo se contenta com o aumento do desemprego
como mecanismo para reduzir o saldrio real. A atual lei salarial é um obstdculo
nesse sentido, sendo preciso remové-lo.

Esta proposta completa a atual politica economica, cujas diretrizes ficariam
assim enquadradas dentro das recomendagdes ortodoxas do FMI para os paises
em déficit no balanco de pagamento. Satisfaz, na realidade, os interesses do sistema
financeiro internacional, que continuaria emprestando para o Brasil.

Neste sentido o resumo das recomendacoes dos Diretores do FMI feito pelo
representante brasileiro, professor Alexandre Kafka, em julho de 1980, e entdo
publicado na imprensa, é esclarecedor, coincidindo afinal com a proposta do prof.
Moura da Silva. Além de apoiar enfaticamente o esforco de contencdo dos gastos
publicos, o controle dos gastos das empresas estatais e a politica de restricio mo-
netdria, os diretores do FMI, segundo aquele resumo: 1) “indicaram, enfaticamen-
te, ser absolutamente importante que se permita que as taxas de juros se formem
ao sabor do mercado - ... “; 2) “insistiram na necessidade de continuar a reducao
dos subsidios de crédito”; 3) recomendam que “o Governo relaxe, tdo logo quanto
possivel, os controles de precos para estimular a poupanga e criar incentivos apro-
priados para os investimentos privados”; 4) “destacaram a importancia para o
Brasil de uma efetiva liberalizagao dos sistemas de cAmbio e de comércio brasileiro,
e de uma continua implementagao de uma politica cambial flexivel, com o objetivo
de manter a competitividade externa”; e, finalmente, 5) “embora reconhecendo
todas as dificuldades que envolvem a drea, uma politica salarial adequada deveria
contribuir para a almejada reducio da inflacao”.

Como todas as demais medidas recomendadas pelo FMI j4 foram adotadas ou
tentadas pelas autoridades econdmicas brasileiras exceto a tltima, o prof. Adroal-
do Moura da Silva nela se concentrou.

2.

Para derivar sua proposi¢cio o Autor envereda por uma formula¢io tedrica
pretensamente reconciliadora e eclética que combinaria monetarismo, estruturalis-
mo e pds-keynesianismo. Isto lhe permitird assumir uma posi¢io supostamente
progressista, ndo monetarista, para poder afinal realizar uma proposta estritamen-
te conservadora.

Sua estratégia tedrica para conciliar todas as teorias de inflagao resume-se em
negar a importancia da causa original e concentrar-se nos mecanismos de propa-
gacio da inflacdo. E passa entdo a demonstrar a curiosa tese de que “o sistema de
propagacao e nio o foco original das tensdes € que causa a inflacao” (p. 74). Afinal,
0 que é um foco original sendo uma causa? Na verdade, as premissas tedricas do
Autor nao sdo apenas estranhas, mas nao resistem a logica e sdo tautologicas. Além
da citac¢do anterior, que evidencia esse carater tautoldgico, ver, por exemplo, na p.
66, como ele descreve o processo de propaga¢ao da inflagdo através de um sistema
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de precos rigorosamente indexados. Ora, quando a indexagao é total (e as margens
de lucro, portanto, sdo fixas) a propaga¢do € necessariamente automdtica e, por-
tanto, ja pressuposta.

A tentativa de desqualificar as causas originais da inflagdo prende-se ao fato
de que ele pretende distinguir as diversas teorias de inflacdo a partir da op¢do por
esta ou aquela causa. Segundo o Autor, vitima de um ecletismo radical, “parece-nos
pouco produtivo querermos descobrir se a inflacdo é de demanda ou de oferta ou
se tem causa monetaria ou estruturalista, visto o problema central estar localizado
nos mecanismos de propagacao de desequilibrios de pregos setoriais” (p. 74).

De fato, é essencial conhecer os mecanismos de propagacao da inflagio, por-
que sdo eles que determinam a manutencdo da taxa inflacionaria em um determi-
nado patamar. Mas também ¢é essencial discutir as causas originais da inflacdo
porque sé elas podem elevar (ou reduzir) o patamar de inflagio, acelerando ou
reduzindo o ritmo inflacionario. E se as causas originais variam, também os meca-
nismos de propagacio se diferenciam de acordo com cada teoria. Para os “estrutu-
ralistas”, que estudaram inicialmente o problema, é a defasagem ou retardo no
retorno a normalidade de determinado preco que, causando pressoes distributivas,
leva os demais agentes economicos a também elevarem seus precos. Para a teoria
administrativa da inflagio, é a politica de margens de lucro relativamente rigida
das empresas oligopolistas e o poder de barganha dos sindicatos, em um processo
em que os pre¢cos mudam alternadamente, que alimenta a luta distributiva e pro-
paga a inflacdo. Aumentos de margem, ou aumentos dos saldrios reais acima de
produtividade, provocam o aceleramento da inflacdo. Para os “monetaristas”, que
se refugiam no mundo walrasiano, s restam mecanismos psicologicos, expectativas,
para explicar a propagacio da inflagio.

Vemos, portanto, que mesmo que concentremos nossa aten¢ao nos mecanismo
de propagag¢io, deveremos optar por esta ou aquela teoria. Nao ha duvida de que
a inflagdo pode ter causas e mecanismos de propagac¢ao que se somam, mas dai ndo
se pode derivar um ecletismo tedrico que permita ao economista, em seguida, su-
gerir politicas econdmicas neoclassicas, conservadoras, irreconcilidveis com uma
politica econdmica administrativa (de interven¢do direta sobre os diversos pregos)
para combater a inflacdo e alcangar equilibrio da balanga comercial.!

O Autor esta correto ao considerar a inflacio como resultado de uma luta
distributiva. Estd certo ainda em afirmar que, para controlar a inflagio, é preciso

! Estes problemas sdo discutidos e ampla bibliografia ¢ levantada em Luiz C. Bresser Pereira, “Inflagio
no Capitalismo de Estado (e a Experiéncia Brasileira Recente)”, in Revista de Economia Politica, Vol.
1, n.° 2, abril-junho de 1981. Evitaremos, portanto, neste breve comentdrio fazer novas citacoes biblio-
gréficas.
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romper os elos de propagac¢io da inflagdo. Para ele, entretanto, basta romper um
elo: a indexac¢do dos saldrios expressa na atual lei salarial. Veremos que o mais 16-
gico é romper varios elos, e n3o o supostamente mais fraco. Além disso é 6bvio que
ndo é possivel desprezar as causas originais da inflacdo se elas continuam a atuar.

Para compreendermos a rela¢do entre saldrios e inflacio podemos partir de
um modelo simples semelhante ao citado pelo Autor.

De acordo com esse modelo, dada a politica de margens fixas das empresas
oligopolistas (pressuposto que o Autor estranhamente se esquece de lembrar), a
elevagdo da taxa de saldrios serd inflaciondria se for maior que o aumento da pro-
dutividade.

Sendo p o nivel de preco, Y o produto real, w a taxa de salarios, L o nivel de
emprego, m a margem sobre o custo direto, q = Y/L, a produtividade do trabalho,
temos:

pY = (1 + m) wL (1)
(1 +m) w w

P = = {14+ m — (2)
Y/L q

Dada a margem m, se a taxa de saldrios, w, aumentar mais que a produtivida-
de, q, os precos aumentardo. Para sabermos se a lei salarial é inflaciondria a partir
desse modelo simples devemos, portanto, verificar se os saldrios médios reais estao
crescendo mais que a produtividade.

Esta, entretanto, é uma férmula de curto prazo (de preco de mercado) que
substitui a oferta e a procura, dado pressuposto que as empresas administram seus
pregos a partir de uma margem fixa. Podemos, entretanto, desenvolver uma outra
formula, mais de longo prazo (preco de produgdo), em que o referencial basico
para a administragao de precos pelas empresas seja a taxa de lucro e ndo a margem
de lucro. Nesse caso, sendo r a taxa de lucro, R o lucro total e K o estoque de ca-
pital constante (r = R/K), temos que as empresas procuram administrar seus pregos
em torno de uma taxa de lucro planejada (mdxima no longo prazo). Neste caso,
simplificando, temos:

PY = wL 4+ rK
w K

P=— + 11—
q Y

(3)

Nesta equacao (3), dada uma taxa de lucro e uma relagio constante entre a taxa
de salarios, w, e a produtividade, q, os pre¢os dependerao da relacdo capital-produto,
K/Y. Se esta relagdo capital-produto for decrescente (que pode decorrer de (1) pro-
gresso técnico poupador de capital, e (2) da utilizacdo de capacidade ociosa), a taxa
de salarios real podera crescer mais do que a produtividade (reduzindo-se a margem
de lucro) sem que haja pressoes inflaciondrias, ja que a taxa de lucro podera perma-
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necer constante. Por outro lado, se a taxa de salarios real for mantida constante em
relagdo a produtividade, as margens de lucro poderdo ser diminuidas ainda mais,
reduzindo-se a pressdo inflaciondria, sem que as taxas de lucro caiam, mantendo o
pressuposto de que a relacdo capital-produto é decrescente.

Juntando as equacdes (2) e (3), temos uma visao mais completa do processo de
determinagao de precos:

W w K
p=((4+m) — = — 41— (4)
q q Y

Verificamos por essa relacdo que ha vdrias formas de se obter uma baixa de
precos. Uma delas é obviamente a reducdao do salario real. Mas, se, porventura,
esta ndo for considerada a forma mais justa do ponto de vista social ou convenien-
te do ponto de vista politico, serd possivel obter o mesmo resultado a curto prazo
reduzindo-se as margens de lucros via maior utilizacdo da capacidade ociosa, €, a
mais longo prazo, promovendo-se o progresso técnico poupador de capital. Em
ambos os casos a relagio capital-produto decrescera e a taxa de lucro permanece-
rd constante, enquanto a taxa de saldrio real aumentard no mesmo ritmo da pro-
dutividade.

Podemos, entretanto, abrir a equagdo (1) e propor a equagio (3), introduzindo:
a) os impostos indiretos Tn; b) as importa¢des de matérias-primas Mz (em que M
sdo as importagdes em divisas estrangeiras e z a taxa de cambio), modificada pela
melhoria ou deterioragdo da relagao de trocas Pi / Px. Por outro lado, a margem
sobre o lucro passa a ser m’, menor do que nas equagdes anteriores, ja que 0s custos
diretos de matérias-primas importadas foram acrescentados ao total de saldrios, wL.

[pY = wL+ M (P/P,) z] (1 + m’) (1 4 Tn) (5)

Esta equacdo de pregos em que Y pode ser considerado constante para facilitar
a analise, permite-nos verificar que o nivel de precos depende da taxa de imposto
indireto, da taxa de cAmbio e do efeito de uma deterioracao ou melhoria das rela-
¢oes de troca. Em principio, uma deterioracdo das relacoes de troca reduz a renda
real disponivel internamente, agravando o conflito distributivo e provocando o
aumento do nivel de precos. Se Pi aumenta em relagdo a Px os precos aumentario.
Por outro lado, a eleva¢io de z, ou seja, a desvaloriza¢io cambial, tem também um
efeito inflaciondrio.

Podemos, entretanto, evidenciar algumas parcelas do excedente econémico que
sdo cobertas pela margem de lucro m’. Além do lucro propriamente dito, R, temos
0s juros, J, os aluguéis, A, e os impostos diretos Td. Por outro lado, o total de salarios
¢ W = wL e o efeito de uma melhoria ou deterioragdo das relagdes de troca é F, que
estabelece a diferenga entre a renda total e a renda disponivel internamente.

pY = W+ F+J+A +Tg+ T, (6)
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Esta equacdo (6) nos permite verificar que o conflito distributivo ndo é apenas
entre o excedente ou lucro lato sensu, que aparecia até a equacdo (4), e salarios,
nem apenas entre os saldrios e lucros retidos internamente e a parcela apropriada
pelos fornecedores de bens importados, mas, ao nivel da classe dominante que se
apropria do excedente, ele se expressa através da luta entre lucros stricto sensu,
juros e aluguéis, além dos impostos. Se a taxa de juros ou os aluguéis crescem, o
conflito distributivo se agravard e as pressoes inflaciondrias aumentardo. O aumen-
to dos impostos pode ter o mesmo efeito.

Por outro lado, conforme ja podia ser verificado no modelo simplificado ini-
cialmente apresentado, uma recessio, provocando a reducdo na renda, ou uma
mera desacelera¢do na taxa de crescimento, também agrava o conflito distributivo,
provocando uma tendéncia ao aumento compensatorio das margens de lucro, e,
portanto, da taxa de inflacdo. S6 uma recessio muito prolongada lograra afinal
baixar as margens de lucro e reduzir a inflagio.

Diante desse quadro torna-se evidente que a taxa de saldrios ndo precisa ne-
cessariamente ser a varidvel escolhida por uma politica anti-inflacionaria para con-
trolar o mecanismo de propagacdo da inflagio. Outros elos podem ser eleitos. O
essencial é que algum ou alguns setores sejam penalizados ou que suas demandas
de uma parcela da renda real ndo sejam satisfeitas para que o processo inflaciona-
rio seja reduzido.

A escolha dos setores e dos tipos de rendimento que deverdo ser penalizados
depende, de um lado, da correlagao de forcas politicas, e, de outro, dos limites
econdmicos impostos pela lei do valor. Isto significa que a politica econdmica tem
limites estreitos na fixacdo dos diversos precos. Mas, dentro desses limites, é pos-
sivel escolher, e é surpreendente que o prof. Adroaldo Moura da Silva escolha
precisamente os saldrios como o elo a ser penalizado.

Em primeiro lugar, provavelmente ele estd enganado se pensa que a taxa de
saldrios € o elo politicamente mais fraco. Hoje causa indignacdo ndo apenas ao
nivel da prépria classe trabalhadora, mas também em amplos setores da sociedade,
a simples ideia de voltar a penalizar os trabalhadores para combater a inflagao.

Uma solugio eventualmente atrativa para todos seria reduzir os impostos. Mas
é evidente que esta alternativa é invidvel, dado o desequilibrio or¢amentdrio global
(or¢amento fiscal e monetario) do Estado. Também é obviamente invidvel valorizar
o cruzeiro para reduzir a inflacdo, dado o desequilibrio externo. Desvalorizar o
cruzeiro através de nova maxidesvalorizac¢do, por outro lado, além de efeitos infla-
ciondrios, ndo resolve o problema do equilibrio externo, tendendo apenas a rebai-
xar o preco em doélares de nossos produtos primarios.

Restam os lucros das empresas, os juros e os aluguéis dos rentistas, Sao estes
ultimos, os rentistas, aqueles que mais deveriam sofrer, sem maiores prejuizos para
a economia. A tese neocldssica de que taxas de juros elevadas favorecem a poupan-
¢a é um non-sense inaceitavel depois das contribuicdes de Keynes. Quanto a taxa
de lucro das empresas, ela provavelmente ja foi suficientemente rebaixada pela
desaceleragdo econdmica recentemente transformada em recessdo. A politica eco-
nomica deverd, portanto, preocupar-se em manter essas taxas de lucro em niveis
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razodveis. Ja vimos, entretanto, que esse objetivo é compativel com uma redugio
das margens de lucro desde que haja uma expansio da produgio e/ou uma redugio
dos juros e dos aluguéis, nos quadros de um progresso técnico neutro.

4.

Nio ha davida de que é necessario exportar mais, a fim de reduzir a asfixia
cambial. Mas parece pouco provavel que o melhor caminho nessa dire¢ao seja
reduzir ou impedir que crescam em termos reais os salarios. A taxa de saldrios no
Brasil, quando comparada com padrdes internacionais, jd é incrivelmente baixa.
Segundo o presidente da Ford do Brasil, “a grande vantagem de fazer carros no
Brasil decorre do custo da mao-de-obra ... o custo por hora no Brasil é de US$ 3,25,
no Japao US$ 8,50 e nos Estados Unidos US$ 16,50 (Jornal da Tarde, 2 de junho
de 1981). O salario-minimo nos Estados Unidos (médio) é de Cr$ 69.000,00, na
Franca Cr$ 43.500,00 e no Brasil Cr$ 8.464,80.

Para se estimularem as exportagdes parece mais adequado continuar a aumen-
tar a produtividade (o que sera estimulado por salarios mais adequados) de setores
em que tenhamos melhores condi¢des de concorréncia, além de se manterem os
subsidios fiscais a exportagao de manufaturados, da mesma forma que fazem nos-
SOs concorrentes internacionais.

Reduzir saldrios para estimular exportacdes é indefensdvel ndo apenas por
questdes minimas de justica social, mas também do ponto de vista econémico: a
redugdo de saldrios resultaria em reducdo nos precos de nossas mercadorias expor-
tadas, implicando em deterioracdo das relacdes de troca semelhante a que tende a
ocorrer nas maxidesvalorizacoes cambiais. E a deterioracio das relacoes de troca
podera levar, dependendo da elasticidade do preco de nossas exportagdes, a uma
diminui¢do ao invés de um aumento em nossas exportagoes em divisas estrangeiras.

Resta saber se a atual politica salarial, ao prever um aumento maior do que a
produtividade para os baixos saldrios e menor do que a elevacdo do indice de pre-
¢os para os altos ordenados, tem tido como deito final aumentar a taxa média de
salarios reais mais que a produtividade. Todos os dados a respeito revelam o con-
trario. A Tabela 1 deixa claro que isto ndo vem acontecendo. Mostra que o custo
real de trabalho esta caindo na industria, pois o valor de produgao real por traba-
lhador estd crescendo mais do que o saldrio médio real. Isto é, a margem do lucro
estd aumentando.
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Tabela 1: Taxas* anuais de variacdo dos salérios e da produtividade na industria brasileira

o S S 8w

S 3 83 & o 2w a®

o £ o oF *88 c O c o9

S s S 3 Q gz go 28

s g s8e 5= £3 £z<

Més/anos SE g oy 50 g E g8

8 c % o 2 © [ [Sie) S & =

g2 S 8 %5 8 o5
g © =5 2® S
g & & S
Jan 80 76,5% 82,0% - - -
Fev 78,9 91,3 - - -

Mar 83,8 92,2 74.3% 5,4% 10,3%
Abr 74,7 81,2 75,5 0,5 3.3
Mai 875 93,7 82,9 2,5 59
Jun 93,9 105,6 86,4 4,0 10,3
Jul 95,8 118, 1 88,2 4,0 5,9
Ago 93.5 104,7 88,1 2,9 8,8
Set 93,0 121,5 871 3.2 8.4
Out 104,6 1074 90,1 76 9.1
Nov. 102,6 109,2 95,6 3.7 6,9
Dez 98,3 13,4 95,3 1,5 9,3
Jan 81 99,8 106,4 95,1 2,4 5,8
Fev 100,56 17,0 978 1.4 9,7
Mar 102,7 105,0 98,8 2,0 10,5

Fonte: IBGE. Dados elaborados por Joao Sabdia e publicados na Folha de S. Paulo, 21 de junho de 1981.
*As taxas da tabela acima se referem ao periodo correspondente aos 12 meses anteriores aos meses apresenta-
dos na primeira coluna.

A lei salarial poderia, teoricamente, ter como efeito elevar a taxa de saldrios
reais uma pouco acima da produtividade, ja que provavelmente as reducdes nos
altos ordenados nio compensam a elevagio nos baixos saldrios. Isto, entretanto,
ndo acontece na pratica dada a politica de rotatividade das empresas e o desem-
prego generalizado que vem se abatendo sobre a economia brasileira. Desta forma,
a proposta do prof. Adroaldo Moura da Silva de acabar com os 10% acima do
INPC para os trabalhadores que recebem remuneragio de até 3 salarios-minimos,
além de retirar da politica salarial qualquer efeito distributivo, implica em uma
reducao do saldrio médio real. Nao fosse a lei salarial, a taxa de saldrios nao esta-
ria apenas crescendo menos que a produtividade; estaria provavelmente apresen-
tando um crescimento negativo.

Nio queremos com essa andlise afirmar que a atual formula salarial seja perfei-
ta. Na verdade, ela contém uma falha técnica indesculpavel, especialmente quando
nos lembramos que a mesma, embora originalmente proposta pelo Ministro do Tra-
balho, foi em seguida aprovada pelo Ministro do Planejamento e seus assessores.
Esta férmula reajusta os saldrios a partir dos picos. Cada reajustamento semestral
deve ser equivalente a inflagio do semestre anterior. O resultado é a perda de con-
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trole do salario médio real, que passa a se comportar de maneira perversa em relagio
a inflagdo: quando esta é crescente, o saldrio médio real é decrescente, e vice-versa.

Este problema ja havia sido resolvido na férmula salarial anterior, desenvolvi-
da pelo prof. Mario Henrique Simonsen. Esta visava a recompor o salario médio
real, através de um reajuste que considerava a metade da inflacido passada e a
metade da inflagio prevista. E sabido que esta férmula trouxe, nos primeiros anos
de aplicacdo, graves distor¢oes, provocando baixa do saldrio real, na medida em
que o residuo inflaciondrio era sempre subestimado. Mas o mesmo economista,
quando Ministro da Fazenda, corrigiu a férmula, introduzindo um fator de acerto
para os erros de previsdo. A atual féormula constitui-se em um avanco, ao introdu-
zir o principio redistributivo e ao abrir espaco para as negociagdes salariais, mas
representou um retrocesso ao nao considerar que o essencial é administrar o saldrio
médio real.

6.

Estariamos de acordo com o prof. Adroaldo se ele simplesmente afirmasse que
a lei salarial é incompativel com uma politica econdmica que procura promover os
reajustes econdmicos via recessio. De fato, esta lei de um lado impede uma queda
maior da demanda agregada. De outro lado, provoca desequilibrios distributivos,
na medida em que protege apenas os trabalhadores que conseguem conservar seu
emprego. Mas, se isto é verdade, a alternativa ndo é mudar a lei salarial, mas a
politica econémica recessiva.

Nio cabe aqui formular a politica econdmica alternativa compativel com uma
politica salarial moderadamente redistributivista. Mas ndo ha davida que ela exis-
te. O relativo equilibrio externo (o equilibrio pleno de nossas contas externas é
invidvel, dada a conjuntura internacional e o grau a que ja atingiu nosso endivida-
mento) deverd ser obtido, de um lado, pela manuten¢io das minidesvalorizag¢oes
em termos realistas e de subsidios as exportacdes de manufaturados, e, de outro
lado, através de um rigido controle seletivo de importagoes. O resultado devera ser
o equilibrio da balanca comercial. Sabemos que o coeficiente de importacoes do
Pais, excluido petréleo, é muito baixo (cerca de 5%), sendo muito dificil conter
administrativamente as importagdes. Mas € preferivel arriscar uma recessio setorial
de oferta, causada pela falta de alguns meios de produ¢io, do que embarcarmos
em uma generalizada e incontroldvel recessio de demanda.

Ao mesmo tempo a economia devera voltar a crescer, ainda que a taxas mode-
radas. Desta forma serd possivel reduzir-se o conflito distributivo que estd na raiz
da inflacdo. Os precos dos setores oligopolisticos da economia deverio ser firme-
mente controlados; visando a uma efetiva baixa (e ndo manutencdo) de margens.
O aumento das vendas, entretanto, permitird que as taxas de lucro se mantenham
em niveis satisfatorios (ou mesmo aumentem se considerarmos o atual momento
recessivo).

O retorno ao crescimento, entretanto, deverd ocorrer mediante uma reestru-
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turagio do perfil do consumo e da producio, privilegiando-se de um lado os bens
de consumo popular para. viabilizar a redistribuicdo, e de outro os bens exportaveis
ou substitutivos de importagoes, além dos bens e servicos de consumo social com
baixo coeficiente de importacdo, para viabilizar o reequilibrio de nossas contas
externas.

E claro que esta proposta visando fazer frente a crise econoémica depende da
solucdo da crise politica em que estamos mergulhados. Na verdade, a crise econo-
mica brasileira é também uma crise institucional. A falta de legitimidade politica
do Governo se soma ou se confunde com a paralisa¢do e endogenizagdo da politi-
ca econdmica governamental. Esta é meramente fruto de pressdes e contrapressdes
das diversas fracdes da classe dominante interna e externa. Na medida em que a
solu¢io de problemas imediatos, como o equacionamento de nossas contas exter-
nas, prevalece, a politica econdmica torna-se o resultado das exigéncias de nossos
credores internacionais e acaba se pautando pelas recomendacoes do FMI. O prof.
Adroaldo Moura da Silva, com suas “reflexdes a margem da experiéncia brasileira”,
nao fez mais do que fazer coro a essas exigéncias.
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