CONEFLITO SALARIAL E CONSENSO ANTIAJUSTAMENTO
DO PLANO BRESSER AO PLANO VERAO

O primeiro semestre de 1987 foi um periodo de turbuléncia'.
Em fevereiro, o pais declarou moratéria do pagamento da divida ex-
terna, tangido por um déficit da balanga comercial que devorara ra-
pidamente as reservas de divisas. Em fevereiro, o ministro do Planeja-
mento renunciou e em abril, o da Fazenda foi substituido.

O esforgo desordenado de atualizagdo dos pregos que haviam
ficado congelados empurrou a inflagdo para cima’. A elevagio das ta-
xas de juros, que objetivava afastar a ameaga de hiperinflagio, provo-
cou a redugao da produgio e do nivel de emprego e estimulou a cor-
rida para os ativos financeiros indexados. Os saldrios perderam poder
de compra apesar da escala mével, cuja existéncia elevava o patamar

I. Ver Camargo & Ramos (1988: 36-37), que oferecem um descricio resumida do
que consideram “um dos periodos mais cadticos da histéria econdmica do pais”.
Essa opinido é compartilhada por Bresser Pereira (1988: 5).

2. Entre janeiro e junho de 1987, as taxas mensais de inflagio foram, respectivamen-

te, 16,82%, 13,94%, 14,40%, 20,96%, 23,21% e 26,06%.
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da inflacdo. A escalada dos precos engoliu os ganhos obtidos com o
Plano Cruzado. Entre dezembro de 1986 e abril de 1987, o rendimen-
to real médio dos trabalhadores caiu em torno de 30%, regredindo aos
niveis registrados antes do choque heterodoxo’.

Em dezembro, o gatilho da escala movel de saldrios fora acio-
nado pela primeira vez. Logo se transformaria no epicentro da dispu-
ta distributiva aquecida pela desordem econémica que sucedeu ao
naufrdgio da politica de estabilizacio. Os empresirios pleiteavam a
supressio da escala movel, ou sua vigéncia apenas para as faixas sala-
riais menores. Mas enquanto ela continuava existindo, contentavam-
se em descarregar seu onus sobre os precos de bens e servicos. Para o
governo, a escala movel significava uma carga pesada sobre um orga-
mento fragilizado pela inflagio e pela queda da atividade econémica.
Isso era especialmente verdadeiro para os governos estaduais - e tam-
bém municipais —, encurralados entre os compromissos assumidos
nos tempos de bonanga e o encurtamento da receita provocado pela
retracdao dos negécios, Finalmente, para os trabalhadores, o “gatilho
salarial” era o que tinham 4 méo para se defender da alta descontro-
lada dos precos.

A deterioracio econémica e a auséncia de uma politica de go-
verno apagaram as diferencas entre as principais correntes sindicais.
Todas assumiram a retérica do confronto e tomaram o rumo das lu-
tas pela indexacgao, propelidas pelas greves. O ano de 1987 registrou
um volume de paralisagoes e de jornadas perdidas superior ao dos
nove anos precedentes’. O nimero de greves dobrou com relagdo a
1986, passando de | 004 para 2 188, enquanto a quantidade de jorna-

3. Cf. Ipea/lplan (1987: 10).
4. Todas as informagées sobre os conflitos grevistas foram tiradas de Noronha (1989:

111-149).
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das perdidas cresceu 2,7 vezes. Os conflitos, em sua maioria (76% do
total), ocorreram nos meses criticos do primeiro semestre, no vacuo
deixado pelo colapso do Plano Cruzado.

No setor privado foi significativo o crescimento da participagao
dos assalariados de baixa renda - operdrios da construgéo civil e tra-
balhadores de base em servigos -~ em uma reacio explicdvel pela que-
da de seus rendimentos reais, consecutiva a elevagio propiciada pelo
Cruzado. Na drea privada, as demandas foram de mudanca do meca-
nismo da escala mével. Liderancas sindicais passaram a propor redu-
cao do teto de 20% de inflacdao para o reajuste automatico ou corre-
cdo mensal dos salarios. Em abril, o Dieese alertava para a insuficién-
cia do gatilho salarial como mecanismo de defesa do saldrio real
(Dieese, 1987: 3-4). As greves pelo pagamento do residuo do gatilho
ou por antecipacdes salariais multiplicaram-se.

Entretanto, os maiores responsdveis pelo crescimento do con-
flito grevista foram os trabalhadores do setor publico, especialmente
os empregados na administracdo direta nos Estados da federacdo. Em
1987, o numero de greves foi 3,7 vezes maior do que o do ano ante-
rior, na drea publica, correspondendo a 38,3% do total de paralisa-
coes e 80% das jornadas perdidas no ano.

No primeiro semestre, o motivo principal da intensa atividade
grevista foi a demanda de aplicagao da escala movel aos salarios do se-
tor piiblico. Na administragio federal e nas empresas piblicas, onde
a norma salarial estabelecida pelo Plano Cruzado era respeitada, a dis-
puta girou em torno do pagamento do residuo do gatilho salarial, ou
seja, da porcentagem que excedia os 20% de corregio previstos pela
lei.

Nas administracoes estaduais, todavia, as greves tiveram por
objetivo forgar o pagamento da escala movel, sistematicamente pos-
tergado pelos governos empossados em margo e eleitos a sombra do
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prestigio do Plano Cruzado. Um levantamento da Folha de S. Paulo,
efetuado no més de julho, constatou que apenas o Estado do Acre e
o Distrito Federal haviam pago o gatilho para seus servidores. As ou-
tras unidades da Federacido registravam graus varidveis de inadim-
pléncia e algumas tentativas de suprimir a escala movel por meio de
lei estadual’. O mesmo ocorreu com muitas prefeituras, especialmen-
te nas capitais de Estados. Nessas condigoes, servidores publicos esta-
duais e municipais constituiram o principal grupo grevista em 1987,
responsaveis por 60% das greves e 80% das jornadas perdidas no se-
tor estatal.

Em algumas empresas estatais, a disputa foi acirrada e a reacdo
governamental, violenta®,

A mobilizagio grevista na drea estatal deu mais vigor 2 arregi-
mentacdo sindical no setor publico, que vinha em alta, como vimos
anteriormente. Em sua maioria, as associa¢oes sindicais ou parassin-
dicais dos empregados publicos foram engrossar as fileiras da CUT,
reforcando a opgao dessa central por estratégias de confrontagio’.
Para os empregados da administracio direta, a greve e o confronto
eram recursos para forcar o reconhecimento de direitos sociais nega-

5. A situagio detalhada de cada Estado com relagiio 4 aplicagfio da escala mdvel estd
descrita em Noronha (1989: 124-126).

6. Em marco, durante uma greve na Petrobris, os fuzileiros navais ocuparam o ter-
minal maritimo e tropas tomaram refinarias e centros de produgio da empresa.

7. A participagdo de sindicalistas do setor piblico na diregio da CUT elevou-se sis-
tematicamente durante a década de 80. Entre os quinze membros da executiva
nacional eleita no 1 Conclat existia apenas um sindicalista da drea publica. Esse
numero aumentou para dois quinze avos na primeira diretoria da CUT, eleita em
1984; para trés quinze avos na executiva escolhida em 1986, e para cinco quinze
avos naquela indicada pelos participantes do Il Congresso da CUT (Concut) de
1988. A relagio dos membros das executivas nacionais da CUT pode ser encon-
trada em Rodrigues (1990: 131-135).
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dos por lei, tais como a contratacao coletiva, a associacdo sindical e a
propria acao grevista.

Em junho, o ministro da Fazenda editou um novo plano de es-
tabilizagdo que levou seu nome. O Plano Bresser recolhia a experién-
cia anterior do Cruzado e estabelecia®: a. aumento de precos e tarifas
puiblicas cujos valores estavam defasados em relagio a outros precos;
b. congelamento de todos os pregos por trés meses; c. aplicacdo aos sa-
larios do reajuste automdtico referente ao més de maio, abolicao da
escala movel a partir de junho e estabelecimento da livre negociacio
salarial na época das datas-base das categorias profissionais; d. paga-
mento dos residuos, resultantes da limitacdo da escala mével a 20%,
em seis vezes a partir do descongelamento de precos; e. correcio men-
sal de pregos e saldrios depois dos noventa dias de congelamento pela
Unidade de Referéncia de Pregos (URP), dada pela média das taxas
mensais de inflagdo do trimestre anterior Aquele no qual ela seria uti-
lizada; f. manutencdo das minidesvalorizacées didrias do cruzado em
relacdo ao délar, e g. estabelecimento, durante os primeiros meses do
plano, de taxas de juros nominais de cerca de 12% ao més.

O novo plano distinguia-se do anterior nos objetivos — mais
modestos - e, em conseqliéncia, em algumas medidas adotadas. Ele
nao se propunha a liquidar definitivamente a inflagdo. Definia-se com
uma politica de emergéncia visando corrigir os desequilibrios advin-
dos da débdcle do programa anterior. Tratava especialmente de con-
ter a aceleracdo da inflagio e, também, de reduzi-la, sem contudo ali-
mentar a ilusdo de elimina-la (Bresser Pereira, 1988c).

A politica de estabilizagdo deveria ser complementada por me-
didas de médio prazo condensadas no Plano de Consisténcia Macro-

8. A integra do decreto-lei que deu realidade ao plano foi publicada em “Decreto
Congela Pregos e Cria a URP", Gazeta Mercantil, 13-16 jun. 1987.
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econdmica, dado a publico um més depois do inicio do congelamen-
to. Sua intencdo era desatar o né do desequilibrio financeiro do setor
ptiblico, que atava a economia nacional, impedindo-a de reencontrar
a senda do crescimento e a estabilidade dos precos. A proposta ino-
vava, nao tanto nas metas, bastante consensuais, mas com relacdo aos
caminhos propostos. Ela abandonava a idéia, tdo cara a coalizdo que
possibilitara 2 Nova Republica e as grandes massas da populacgio, de
que era possivel estabilizar os pregos suavemente e recuperar uma for-
ma de crescimento sustentado sem algum tipo de ajuste fiscal’. Nas
palavras do ministro (Bresser Perreira, 1988: 9):

O diagnéstico mostrava que havia no Brasil uma grande crise fiscal, que tinha
produzido uma enorme redugio da capacidade de poupanga do setor publico, e que
essa reducgdo era a causa fundamental da redugio das taxas de investimento e das ta-
xas de crescimento da economia brasileira. E que era fundamental, portanto, recupe-
rar a capacidade de poupanga do setor publico. Era evidente que a crise fiscal estava
relacionada diretamente a divida externa, que é, em grande parte, piblica, e estava re-
lacionada, também, ao fato de que boa parte do ajustamento que a economia brasilei-
ra fez a partir do inicio dos anos 80 pesou sobre o proprio setor piblico, deixando o
setor privado em boas condigdes. Através dos subsidios, através de desvalorizagées que
atingiram fundamentalmente o setor publico e nio o setor privado, o 6nus do ajusta-
mento ficou para o setor piblico. O setor privado manteve a sua capacidade de pou-
panca, com niveis de endividamento muito pequenos e, de financiado pelo setor pi-
blico, passou a ser financiador deste. Era fundamental, portanto, que nés resolvésse-
mos o problema da crise fiscal. Era fundamental que houvesse a recuperagio da capa-
cidade de poupanga do setor piblico. No plano nos diziamos que essa capacidade de-
veria ser recuperada para que o Estado fosse capaz de financiar seus préprios investi-
mentos.

9. Na verdade, o reconhecimento da relacio entre desequilibrio financeiro do setor
puiblico, aceleragio da inflagdo e blogueio do crescimento econdmico sustentado
ji pode ser encontrado no documento bdsico do PMDB, Esperanga e Mudanga
(PMDB-Fundagio Pedroso Horta, 1982: 72-73), de autoria dos economistas da
Unicamp, que formaram a equipe do ministro Funaro. Esse diagndstico, porém,
nunca foi assimilado pelas liderangas do partido.
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O Plano de Consisténcia Macroecondmica assentava-se em dois
pilares - o ajuste fiscal e a renegociagio da divida externa -, de molde
que recuperasse as condigoes de crescimento com estabilidade dos pre-
¢os. Propunha uma politica monetdria apertada e a reducac do défi-
cit publico por meio da contengio de gastos; a manutencao do sald-
rio real nos niveis em que se encontrava no final do primeiro semes-
tre; a melhoria da balanca comercial, e 0 aumento da carga tributéria
de maneira que permitisse o crescimento das taxas de poupanca e in-
vestimento'’.

Apesar do congelamento de pregos, a politica de estabilizacao
do ministro Bresser representava uma ruptura importante com respei-
to aos supostos e a pritica do Plano Cruzado. E, em conseqiiéncia,
com as concepgdes desenvolvimentistas que moldaram o discurso das
antigas oposi¢oes ao regime militar, especialmente o do MDB/PMDB.
Analisando o plano, em retrospecto, seu autor diria (Bresser Pereira,
1988: 6): “para esse congelamento era muito importante que nio se
repetissem os erros do Cruzado. Era muito importante tomar medidas
conjuntas e violentas para controlar o déficit publico. Tratei de fazé-
lo”. Na opinido do ministro, a nova politica pretendia recusar o “po-
pulismo econémico”, cuja presenca ele reconhecia na politica de seu
antecessor e no idedrio de seu partido.

O Plano Bresser nao despertou o mesmo entusiasmo que cerca-
ra o Plano Cruzado. Pesquisa realizada imediatamente depois de sua
decretacdo revelava uma opinido publica dividida entre a cautela e o
pessimismo. Quarenta por cento dos entrevistados pelo Datafolha, em
sete capitais brasileiras, tinham expectativa de que sua vida piorasse,

10. Para uma discussio interessante e critica sobre o Plano de Consisténcia Macro-
econdmica, ver Bier, Paulani & Messemberg (1987).
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contra 20% que imaginavam que ela ficaria melhor, enquanto 37%
acreditavam que nada mudaria'’,

Os empresdrios emprestaram-lhe um apoio reticente e eivado de
ceticismo (Diniz, 1988: 79). Recebiam mal um novo congelamento e
desconfiavam da disposigdo do governo de disciplinar seus préprios
gastos. Os debates na imprensa mostraram que os intelectuais forma-
dores de opinido estavam igualmente divididos entre o aplauso timi-
do, a expectativa prudente e as criticas aos efeitos reais ou suposta-
mente recessivos e socialmente regressivos da nova politica. Esse ilti-
mo grupo criticava especialmente o fato de o novo plano consagrar as
perdas salariais verificadas no primeiro semestre e de agravi-las com
a formula proposta de recomposigio das remuneragoes'?,

Intelectuais com peso sobre a formagio das opinides de corren-
tes politicas de esquerda e de segmentos expressivos do mundo sindi-
cal opuseram-se ao Plano Bresser. Assim, Paul Singer (1989) criticou-
lhe o feitio ortodoxo e as consequéncias sobre o poder de compra dos
saldrios:

Mesta situagio, o “novo Cruzado” é baixado com um figurino nitidamente “or-
todoxo": o congelamento ¢ decretado juntamente com impressionante série de altas
de precos e tarifas, nova desvalorizagio cambial, corte do subsidio do trigo, suspen-
sdo de investimentos publicos e, para coroar, eliminagio do “gatilho”, com "arrocho”
salarial explicito no que se refere 4 inflagdo inteira de junho, tanto a “inercial” até a
data do congelamento quanto 4 "corretiva”, decretada no mesmo dia. A este “arro-
cho" se soma o decorrente da inflagdo “residual”, que tiver lugar durante a fase do con-
gelamento.

Il. Um més depois, essas porcentagens eram, respectivamente: pior, 60%; igual,
30%; melhor, 7%. Os dados sio do Datafolha. Cf. Folha de S. Paulo, 12 jul. 1987,
p. A-51.

12, Os principais artigos de opinido publicados na imprensa paulista foram reeditados
em “Artigos na Imprensa sobre o Novo Plano de Estabilizacio Econdmica”, Re-
vista de Economia Politica, 8 (1): 132-152, jan.-mar. 1988.
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Que os assalariados vio ser prejudicados, ao menos durante os praximos trés
meses, & conclusio quase uninime de todos os analistas. O que acontecerd depois de-

pende inteiramente dos efeitos do congelamento.

A oposi¢io unanime e intransigente a politica de estabilizacdo
marcou as manifestagdes do mundo sindical. O Dieese (1987: 2-4) pre-
viu que a conta da estabilizacdo seria paga pelos trabalhadores:

Esté claro agora, com o Cruzado lll, que o governo nio pretende interromper
esta queda dos saldrios reais. Longe disto, o Plano Bresser aprofunda estas perdas.
Nossos cdlculos mostram que, até junho de 1987, as perdas médias das diferentes da-
tas-base sdo 37,74%. [...] E curioso que com este quadro as autoridades econémicas
insistam em dizer que o choque é neutro do ponto de vista distributivo, Nio é. Have-
rd transferéncia de renda para o setor estatal, o setor exportador, o financeiro e tam-
bém para os empresdrios que leram corretamente os sinais dados com antecedéncia,
sobre o novo congelamento, e elevaram seus pregos acima dos custos. Cabe pergun-
tar: Qual o ganho do trabalhador? Nenhum, perderd e muito.

Escoradas nesse diagnostico, as liderangas sindicais expressaram
em unissono oposigao veemente a nova politica. CUT e CGT decidi-
ram organizar a greve geral contra o Plano Bresser.

Sucessivamente adiada, a tentativa de greve geral patenteou a
limitada capacidade de arregimentacio das centrais para uma mobili-
zacao de fins marcadamente politicos, bem como as fissuras entre as
principais correntes sindicais. Realizada finalmente em agosto, ela foi
um fracasso reconhecido pelos seus organizadores, entre os quais nio
estavam os partiddrios do sindicalismo de resultados. Estes se retira-
ram a tltima hora argumentando que “a greve se transformou num
movimento politico e nio-reivindicatério” fadado ao desastre’.

Representado pelas centrais, o movimento sindical nio logrou
combater o plano de estabilizagcdo por meio da pressio politica. En-

13. Cf. “Metalirgicos Fora da Greve", Gazeta Mercantil, 19 ago. 1987, p. 7.
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tretanto, ajudou a mind-lo no terreno da barganha coletiva, onde con-
tou com razodvel receptividade do empresariado a suas demandas.
Elas diziam respeito, no periodo de vigéncia do congelamento, ao pa-
gamento antecipado do residuo do gatilho do més de junho. E, na fase
de descongelamento, a reajustes acima da URP. Essas demandas cons-
rituiram o principal motivo das paralisagoes realizadas pelos trabalha-
dores do setor privado no segundo semestre.

Enquanto as centrais preparavam a greve geral, houve um in-
tenso processo de negociacdo entre associacdes patronais e sindicatos
em torno da antecipa¢ao do residuo da escala mével. Elas envolveram
importantes federacoes estaduais do empresariado — Federacao das In-
dustrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Fierj), Federagiao das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (Fiergs) -, além das principais confederagoes na-
cionais - Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e Confederacio
Nacional do Comércio (CNC). Sem falar nas negociagoes descentrali-
zadas, realizadas nos principais centros industriais, envolvendo fabri-
cas ou ramos de produgdo'.

Nesse clima brotaram tentativas de criacdo de mecanismos de
pactuagao entre as associagoes de interesse de empresdrios e assalaria-
dos, mais duradouros e independentes do governo. Em agosto, o pre-
sidente da Fiesp propos as liderangas sindicais um entendimento que
excluisse o governo. Desse encontro, sindicalistas e empresdrios sairam
falando na necessidade de o governo controlar o déficit piblico. Se-
manas mais tarde, CUT, CGT e CNI criaram um Férum Nacional de
Negociagdo entre Empresdrios e Trabalhadores, cujo principal objeti-
vo era debater a politica de precos, saldrios, emprego, combate 4 in-

14. Informagoes sobre os acordos estabelecidos podem ser encontradas em Gazgeta
Mercantil, 13-14 ago. 1987,
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flacdao e a recessdo'. O férum nio prosperou. Mas permaneceu vivo
0 consenso anticontencionista, que unia empresarios e sindicalistas na
oposicio aos esfor¢os do ministro da Fazenda de controlar a inflagao,
estigmatizados como excessivamente ortodoxos.

Nos meses seguintes, esse consenso frutificou em acordos e dis-
sidios trabalhistas que asseguraram reajustes salariais em torno de
40%. Eles implicavam aumentos reais de cerca de 30% com relagio aos
saldrios de junho, valor bem acima do estipulado pela politica gover-
namental. Em outubro, o ministro do Trabalho, reunido com as prin-
cipais liderancas empresariais e sindicais, tratava, em vido, de
convenceé-los a limitar os reajustes salariais a 10% reais, sob pena de
levar por dgua abaixo a politica de estabilizagiao'.

Tampouco os aumentos de pregos subordinavam-se aos limites
fixados pelo governo para o periodo de descongelamento. Mas seu
controle era politicamente complicado e administrativamente inexe-
qiifvel. As friccdes entre governo e empresariado a propésito de pre-
cos tornaram-se mais freqiientes. Em novembro, a Associagao Brasi-
leira da Industria Farmacéutica (Abifarma) interpelou judicialmente o
Conselho Interministerial de Precos (CIP) sobre sua competéncia para
fixar precos de remédios. A disputa ganhou proporgdes de conflito
aberto quando a Autolatina fixou os reajustes de precos de carros e
utilitirios desconhecendo os coeficientes estabelecidos pelo CIP, sob os
aplausos da Uniao Brasileira de Empresirios e a solidariedade discre-
ta das principais entidades patronais (Diniz, 1988).

15. Gazeta Mercantil, 29-31 ago. 1987, p. 8.

16. Nessa reuniao o ministro Bresser Perreira apresentou aos presentes os argumen-
tos do governo em um documento entitulado “Saldrios: O Realismo Necessdrio”,
cuja integra estd publicada em Gazeta Mercantil, 24-26 out. 1987, p. 8.
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O setor privado néo era, porém, o tinico front de resisténcia a po-
litica de estabilizacao do ministro Bresser Pereira. Enquanto sindicatos
e empresas negociavam acordos 2 margem das normas oficiais, o sindi-
calismo do setor piblico batia de frente com o governo. Na drea publi-
ca, 59,8% das paralisacoes, em 1987, ocorreram depois da decretacio
do Plano Bresser. Muitas delas tiveram um nitido cardter de confronto.

A violéncia marcou pelo menos duas greves em empresas publi-
cas. Em agosto, a Companhia Sideruirgica Nacional paralisada foi ocu-
pada por tropas militares. O Exército interveio, também, em uma gre-
ve no canteiro de obras de Itaipu, que resultou em prisoes e grevistas
feridos. Em setembro, funciondrios do Banco do Brasil, paralisados
por melhores saldrios, obtiveram do Tribunal Superior do Trabalho
um reajuste de 44%, que estourou os limites fixados pelo Ministério
da Fazenda. No més seguinte, por meio de greve, os empregados do
Banco Central reivindicaram e conseguiram o mesmo percentual dado
a seus colegas do Banco do Brasil. Outros bancos oficiais tomaram o
mesmo rumo. As greves do setor piblico contribuiram para implodir
as metas de contencio estipuladas pela equipe econémica e erodir sua
autoridade'’.

As pressoes para afrouxar a disciplina do gasto publico nio se
alimentaram apenas dos conflitos trabalhistas na drea publica. Elas fo-
ram constantes da parte dos governadores de Estado as voltas com
suas crises fiscais particulares. E vieram aos borbotées dos parlamen-
tares com 0s quais o governo Sarney tratava de formar maioria no
Congresso, para garantir aprovagao de seus projetos mais caros, inclu-
sive daquele que garantiria ao presidente mais um ano de mandato.

17. A situagdio agravou-se com a demanda de reajustes salariais por parte dos milita-

res. Uma descrigio do conflito e seu impacto sobre a politica econémica estd em
Bresser Pereira (1988: 21-23).



ConFLTO SatariaL E CONSENSD ANTIAJUSTAMENTO. .,
- [0}

A ltima batalha do ministro Bresser foi travada quando os pre-
¢os retomavam um curso ascendente. Ela consistiu na tentativa de
promover um vigoroso ajuste fiscal, baseado em um corte de despesas
obtido pelo fechamento de érgaos publicos - Instituto Brasileiro do
Café (1BC), Instituto Brasileiro do Agticar e do Alcool (IAA), Departa-
mento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), entre outros — e
uma elevagio da receita por via de reforma tributdria. Esta contem-
plaria um imposto sobre os ganhos de capital e sobre o patriménio li-
quido. A oposigao da burocracia a liquidagdo dos 6rgios publicos, a
reagao violenta do empresariado & inovagao tributiria e a pouca dis-
posigao da Presidéncia da Republica de defender a politica de austeri-
dade de seu ministro provocaram a demissdo de Bresser Pereira em de-
zembro'®, Nesse més a inflagdo j era de 14%. A partir de entio, o go-
verno Sarney abandonou de fato a ambigdo de estabilizar os precos
de forma duradoura, ainda que o combate 2 inflagdo continuasse sen-
do a piéce de résistance da retérica presidencial.

O novo ministro da Economia assumiu afirmando sua intencio
de abandonar as politicas de choque, substituindo-as pelo combate
cotidiano a alta de pregos com as armas convencionais 2 disposicio
das autoridades econémicas. A nova orientagio nao significou o
abandono da politica de choque pela busca de uma solugio pactuada
de médio e longo prazos, com os atores politicos e interesses organi-
zados. Em nome de uma estratégia gradualista, durante todo o ano de
1988, o ministro da Fazenda tratou de ir administrando a majoracio
dos pregos de forma que impedisse uma explosao hiperinflaciondria.
As negociagdes, que se multiplicaram, foram sempre tépicas para tra-

I18. Os problemas no front da negociagio da divida externa também contribuiram
para enfraquecer a posigdo interna do ministro Bresser. A discussao desse proble-
ma ultrapassa, porém, o Ambito de nosso trabalho.
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tar de impedir uma elevagio de pregos exorbitante ou um conflito sin-
dical de maiores proporg¢oes.

O chamado ao pacto social, em meados do segundo semestre,
nio chegou a implicar mudanga significativa de orientagiao por parte
do governo. Foi antes um recurso a mais para ganhar tempo e ir tou-
reando a inflacdo. E assim foi percebida pelas liderancas sindicais do
empresariado e dos trabalhadores.

Como em uma pega teatral muitas vezes encenada, todos repe-
tiram papéis anteriores. A CUT denunciou o pacto como manobra do
governo e recusou-se a participar, As CGTs e, especialmente, o sindi-
calismo de resultados, viram na participagio uma oportunidade de se
legitimarem perante o governo e a opinido publica, como liderangas
moderadas e alternativas confidveis ao radicalismo da CUT. As prin-
cipais entidades empresariais falaram a favor do entendimento, en-
quanto as empresas continuavam a indexar seus pregos as expectati-
vas de inflagdo ascendente. No final do ano, essa politica revelava suas
limitacoes para conter a desabalada carreira dos pregos. A inflacio
anual passara dos 1 000% pela primeira vez na histéria do pafs.

Em janeiro de 1989, o governo recorreu de novo ao choque he-
terodoxo, condensado no Plano Verdao. Mais uma vez, lancava mio
da reforma monetdria, praticava a desvalorizagdo e posterior congela-
mento do cambio e o congelamento de pregos e saldrios e tratava de
desindexar a economia. O governo comprometia-se também a man-
ter rigida disciplina monetdria e fiscal. Propunha-se a cortar gastos,
por meio da extingdo de érgdos e ministérios, e a dar inicio & privati-
zagio de um grupo de empresas publicas, dos setores sidertrgico e
petroquimico’. Na pratica, a nova politica restringiu-se a reforma mo-

19. A integra da medida provisdria n. 32, assim como a do discurso presidencial que a
acompanhava, estio em Revista de Economia Politica, 9 (2): 127-139, abr.-jun. 1989.
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Griéfico 3

Brasil: politicas de choque e inflacdo (1986-1990)
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netdria e a uma tentativa de congelamento que rapidamente se lique-
fez. Com o retorno da inflagdo voltaram também os mecanismos de
indexacgéo generalizada da economia. O Gréfico 3 compara o compor-
tamento da inflagcdo depois dos trés choques aplicados a economia e
torna claro o impacto efémero do dltimo plano de estabilizagdo do
governo Sarney.

Nos meses finais do governo, a politica econémica voltou a ser
a administracdo da alta de pregos, cujo unico objetivo era evitar a
hiperinflagio. De novo apelou para mecanismos de gestdo econdmica,
cujo uso reiterado ia estreitando de forma paulatina e inexordvel as
margens de manobra do governo: contengao das tarifas dos servigos
publicos, pagamento postergado dos fornecedores, atraso cambial, re-
tencdo de verbas or¢amentdrias jd comprometidas, moratéria branca
dos juros da divida externa e, especialmente, uma politica de remune-
racdo elevada para titulos da divida publica com prazos de resgate cada
vez mais curtos, o que, por seu turno, empurrava os pregos para cima.

No final da década de 80, haviam-se desfeito as esperancas de
que a democracia propiciaria rapidamente a retomada do crescimen-
to com maior eqiidade. A falta de horizontes quanto ao futuro, espe-
cialmente depois do Plano Bresser, aumentou a desconfianga dos sin-
dicatos em relacio ao governo. Exacerbou, também, as condutas sin-
dicais defensivas e imediatistas, focalizadas quase exclusivamente na
luta pela indexagdo salarial. Em 1988, a atividade grevista arrefeceu
um pouco. O nimero de greves foi ligeiramente inferior ao do ano an-
terior, enquanto o nimero de jornadas perdidas teve uma redugao sig-
nificativa (ver Grificos 1 e 2). No ano seguinte, entretanto, os dois in-
dicadores do conflito grevista deram um salto e registraram os maio-
res valores da década.

No setor privado, a mobilizagio grevista revelou um padrao
mais ou menos estavel. Ainda que o nimero de greves e o volume de
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jornadas perdidas tenham variado significativamente de um ano para
outro, as paralisacoes tenderam a ser curtas, descentralizadas por em-
presa, conduzindo rapidamente 4 negociagio.

Os grevistas do setor privado, em geral, nio tiveram de enfren-
tar grande resisténcia patronal. As empresas absorviam o impacto dos
reajustes salariais repassando-os aos precos. Esse processo ocorria de
forma evidentemente desigual, em fun¢do do poder de barganha dos
diversos setores sindicais e do poder de mercado dos segmentos em-
presariais®’,

No final do periodo Sarney, a indexagao mensal dos saldrios ja
era pratica generalizada pelo menos nas empresas mais salidas. Essa
forma de entendimento entre sindicatos e empresas, que supunha uma
espiral ascendente de pregos, configurou o que Maier (1987: 194-205)
denominou coalizdo inflaciondria de facto — ou implicita — entre tra-
balho organizado e empresas, em detrimento dos setores de trabalha-
dores ndo organizados, empregados ptiblicos, rentistas e pequenos em-

presarios®’.

20. Nio se deve esquecer, porém, de que no Brasil a forma de operaciio da Justica do
Trabalho constitui um importante fator de extensdo de ganhos obtidos por seto-
res sindicais mais organizados para outros segmentos mais frageis do mercado de
trabalho formal.

21. Maier a considera uma coalizdo tipica de situagdes hiperinflaciondrias. Sua defi-
nigio de hiperinflagdo ¢, todavia, discutivel. Ele a vincula & superacio do pata-
mar de | 000% ao ano e reserva a denominacio inflagdo latina as variagdes mé-
dias anuais de pregos situadas entre 10% e | 000%. Preferimos reservar o termo
hiperinflagio para aquelas situagdes em que a fuga sibita para os ativos reais
provoca o virtual colapso da moeda. Até o momento, nenhum economista foi
capaz de prever a que taxa anual de inflagdo isso pode ocorrer. Entretanto, a
idéia de coalizdo inflaciondria é sugestiva e descreve com precisio o fendmeno da
convergéncia de facto entre interesses organizados poderosos quando a inflagio
é muito alta.
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No setor publico, a pugna continuava dura e, em consequién-
cia, também a intensidade dos conflitos, medida por jornadas perdi-
das. Tendo desencadeado 52,2% e 33% das paralisagdes, em 1988 e
1989, os assalariados do setor publico foram responsdveis por 85,5%
e 77% do volume de jornadas perdidas no mesmo periodo. Os servi-
dores publicos tiveram uma participagao destacada na elevacdo dos
dois indicadores. No anos finais da década, as paralisacdes jd ndo atin-
giam apenas alguns setores especificos do setor publico, como profes-
sores, médicos ou bancdrios. A greve era instrumento brandido por
numerosos segmentos de empregados do Estado. De outra parte, nas
empresas estatais, ainda que a freqiéncia de greves fosse menor, os
conflitos foram, por vezes, muito violentos®.

Entretanto, também nesse caso, a exacerbacédo da febre inflaci-
ondria parece ter contribuido para uma atitude governamental mais
concessiva. O Grifico 4 dd4 uma indicagio da taxa de atendimento de
reivindicagoes feitas por meio de greves, nos setores publico e privado.
Embora elas incluam outras demandas, além daquelas relativas a sald-
rios, os resultados podem ser tomados como um bom indicador das
concessoes salariais, dado o peso desse tipo de reivindicagdo entre os
motivos alegados das paralisagoes.

Todavia, o éxito das lutas pela indexacio dos saldrios constituiu
verdadeira vitéria de Pirro. Em 1989, os saldrios reais dos trabalhado-
res do setor privado e dos empregados da administragiao puiblica ha-
viam cafdo significativamente em relagdo ao ano anterior e eram ligei-
ramente menores do que os auferidos dez anos antes (Tabela 1), Du-
rante os anos 80, trabalhadores e sindicatos haviam corrido muito
para ficar praticamente no mesmo lugar.

21. Foi o caso da greve dos trabalhadores da siderirgica de Volta Redonda no segun-
do semestre.
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Onze anos depois das primeiras greves que paralisaram o par-
que automobilistico de Sao Paulo, seu lider havia-se transformado
em politico de expressido nacional e candidato a Presidéncia da Re-
puiblica, com chances de éxito. O Novo Sindicalismo atravessara as
fronteiras do mundo do trabalho e transformara-se em um dos pila-
res de uma nova forga politica nacional, o Partido dos Trabalhado-
res. A confrontacdo com o governo fora tdo importante para forjar
a identidade do novo partido quanto para fazer do sindicalismo um
participante legitimo da ordem democratica em construgdo. Nesse
lapso de tempo, os ganhos institucionais, organizativos e politicos do
sindicalismo brasileiro haviam sido significativos, mas os beneficios
materiais foram escassos. As lutas pela indexacio assemelhavam-se a
uma corrida disputada na contramio de uma esteira rolante. Os que
se movimentaram com muita rapidez ficaram no mesmo lugar, os
mais lentos andaram para trds. A politica de confrontagao atingira
seu limite.



