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I - MISSAO

Como responsavel pela coordenagdo da acdo governamental no campo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o MCT tem cumprido um papel
relevante, voltado essencialmente para a implantacdo e consolidagdo de uma base
técnico-cientifica nacional de carater académico. Presentemente, as grandes
transformacdes politicas, econdmicas e sociais advindas do préprio avango do
conhecimento técnico e cientifico, exigem um redimensionamento da acao do
Ministério no sentido de estimular e mobilizar os diferentes agentes sociais para

Este documento — fruto de amplo debate dentro do Ministério e com convidados
externos — encontrava-se quase terminado, quando verificou-se a mudanca de
ministro. Pareceu-me relevante deixa-lo registrado nesta secao que retine trabalhos
e documentos sobre minha atuacdo no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. LCBP



enfrentar os grandes desafios que ocorrem em escala mundial, atingindo todas as
esferas de atividades humanas. O desenvolvimento social e 0 aumento da riqueza
nacional passam a depender, mais do que nunca, de uma presenga inédita da
educacdo e da pesquisa.

Neste contexto, o papel a ser desempenhado pelo Ministério assume uma
importancia crescente, na medida em que uma efetiva inser¢ao da pesquisa
cientifica e tecnologica no setor produtivo e no ambito das politicas ptblicas
torna-se cada vez mais necessaria. E neste quadro que devemos definir a missio
do MCT. Esta missao pode ser desdobrada em quatro aspectos:

1 - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico buscando sua
expansio e consolidacio;

2 - produzir diretamente conhecimento cientifico e tecnologico através de
institutos nacionais de pesquisa;

3 - articular desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com as necessidades do
pais, ou seja, as demandas da sociedade, das empresas e dos 0rgaos de
governo; e

4 - subsidiar as politicas de governo nas questdes em que os aspectos
cientificos sejam predominantes.

Mais resumidamente, a Missdo do MCT pode ser assim expressa:

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, articulando-o
com as necessidades da sociedade, das empresas, e do Estado, e subsidiar a
formulacdo de politicas publicas em que o componente cientifico seja
predominante.

Esta missao deve ser cumprida em um quadro nacional e internacional em
rapida mutagdo. A face produtiva do processo de globalizagdo coloca, a0 mesmo
tempo, grandes oportunidades e grandes riscos para as empresas € para a
sociedade brasileira. A importancia crescente das redes internacionais de producao
que estdo sendo implementadas pelas empresas multinacionais pode ser constatada
através da superioridade das taxas de crescimento do comércio internacional em
relacdo as do PIB global, e, principalmente, através da importancia crescente das
transacoes entre aquelas empresas e seus fornecedores nos fluxos de comércio de
bens industriais.

Nestas redes globais, as atividades geradoras de maior valor agregado sdo
estabelecidas em /ocus econdmicos que apresentam maior capacitagdo em termos
de recursos humanos, de organizagdes empresariais flexiveis e qualificadas e de
institui¢des que garantam e promovam um ambiente adequado ao investimento e
ao aprendizado cientifico e tecnologico.

O desafio para o nosso sistema econdmico € capacitar-se para atender aos
padrdes necessarios a participacao nesta economia integrada, que ¢ cada vez mais



uma sociedade da informag¢do e do conhecimento, de maneira a aproveitar suas
potencialidades.

Entre os legados negativos da estratégia brasileira de desenvolvimento, que
perdurou até o final dos anos 80, estdo o baixo estimulo & competicdo e a
existéncia de um protecionismo estéril. Raramente mereceram énfase os
incentivos econdmicos adequados a incorporacao da rotina de P&D - ou, pelo
menos, nao nos niveis requeridos - necessaria ao catching up aos padroes
internacionais de capacitacao tecnoldgica e produtiva.

Esta situagdo vem mudando aceleradamente nesta década, e, especialmente,
nos ultimos quatro anos, mas ha ainda muito a ser realizado, seja no sentido de
aprofundar a inser¢ao do pais de forma competitiva no cenario internacional, seja
visando defender os interesses nacionais nas negociacdes que serao necessarias.

II - DESAFIOS

Para o cumprimento da sua missdo o MCT sera preciso ter claro qual € o
desafio fundamental a ser enfrentado. A demanda de tecnologia ou, mais
precisamente, de P&D, por parte das empresas brasileiras ¢ insuficiente. Torna-se,
assim, urgente

aumentar significativamente a participacio do setor produtivo nas atividades
de C&T.

O éxito de qualquer politica de C&T requer a mais ampla consciéncia da
sociedade a respeito do papel do conhecimento e da inovagao diante dos desafios
impostos pelas novas formas de produ¢ao, bem como pelas profundas
transformacdes que marcam as modernas sociedades. Ainda que possamos querer
mais, essa consciéncia existe no pais. SO assim podemos explicar como, em um
pais democratico como ¢ o Brasil, existe os governos tém dado uma prioridade
razoavelmente elevada para a C&T, que € vista pela sociedade como essencial
para o alcance de suas aspiragdes de desenvolvimento social, cultural e material.
S6 assim € possivel entender porque o pais esta relativamente bem colocado a
nivel internacional em termos de producdo cientifica.

Entretanto esta consciéncia ¢ insuficiente para que a C&T tenha o papel que
deveria ter no desenvolvimento do pais. O que vemos ¢ uma C&T cuja base ¢
marcadamente académica, dissociada das demandas por inovagao do setor
produtivo. Uma C&T que estd permanentemente enfrentando problemas com seu
financiamento, sempre insuficiente. Uma C&T na qual a participagdo do setor
privado, em termos de pesquisa e desenvolvimento, ¢ muito reduzida. Uma C&T
que ainda nao € vista com clareza pela sociedade e pelos governos como um
instrumento fundamental de afirmacao do desenvolvimento e do interesse



nacional; como um meio por exceléncia para a solu¢ao dos grandes problemas
nacionais como a pobreza, saude, educagdo, violéncia, desemprego, meio-
ambiente e desequilibrio regional.

E no entanto esta claro que o ambiente competitivo que envolve a atividade
produtiva moderna exige um maior envolvimento do setor produtivo nas
atividades cientificas e tecnologicas. O processo de reestruturagdo econdomica em
curso no Pais, num cenario de estabilidade econdmica, devera provocar uma
revisdo do atual modelo de desenvolvimento cientifico e tecnologico como
condic¢ao de dominio do novo paradigma técnico-econdomico. Um elenco de pré-
requisitos sdo exigidos como:

O desafio central que temos na area de C&T no Brasil, portanto, ¢ de
aumentar os gastos das empresas com P&D, de forma a equilibrar melhor a oferta
de ciéncia e tecnologia pelo Estado, que se exprime através dos suas
universidades, dos seus cursos de pds-graduacao, de seus laboratdrios de pesquisa,
de suas publicagdes, como a demanda das empresas, que deveria se exprimir em
gastos em P&D. Equilibrar porque, na pratica, a oferta ¢ maior do que a procura.
Enquanto no Brasil quase 70 por cento dos gastos com C&T sdo feitos pelo Estado
e 30 por cento pelas empresas, nos paises desenvolvidos a relagao € inversa.

Este desafio sera vencido na medida em que logremos uma politica de C&T
que, do lado da oferta, promova uma maior sinergia entre as areas do
conhecimento; reforce a pesquisa cooperativa a nivel nacional e internacional; e
melhore a qualidade da infra-estrutura e servigos de natureza tecnoldgica. Que, do
lado da demanda por parte das empresas, as torne mais competitivas e mais
capazes de absorver a tecnologia existente, e desenvolver, com o apoio de nossos
técnicos e cientistas, tecnologia nova, que se transforme em inovagao. E que, no
plano do ambiente legal e institucional em que se desenvolve a pesquisa € a
inovacao, sejam criados um marco legal e instituigdes que limitem os riscos da
inovacao e as tornem mais atraentes para 0s empresarios.

Nao ha razao para descrer que esse desafio possa ser vencido. De um lado
os cientistas e técnicos brasileiros tém relevado uma crescente preocupagao com a
relevancia e, mais do que isto, com a aplicabilidade pratica de suas pesquisas. De
outro lado, as empresas, dada a redugdo da protecdo estatal ocorrida nos ultimos
dez anos, estdo cada vez mais preocupadas em utilizar a tecnologia mais moderna
para alcangarem redugdo de custos ou para langar produtos e servigos novos. Isto ¢
especialmente valido para as empresas localizadas nos setores mais dinamicos.

E ¢ preciso considerar que paises em desenvolvimento como a Coréia
devem grande parte do seu €xito ndo apenas as altas taxas de poupanga, mas
também a sua capacidade de inovar, incorporando tecnologia nova em seus
produtos. De um modo geral, nos paises desenvolvidos, a parcela preponderante
dos investimentos e das atividades de P&D se realizam no ambito do setor
produtivo. E nesse setor onde se concentra a maioria dos engenheiros dedicados



as atividades de desenvolvimento e de pesquisadores com forte formagao
cientifica. E esta a grande razdo para que os incentivos a P&D sejam hoje
instrumentos-chaves das novas politicas industriais e reconhecidos como legitimos
na nova ordem do comércio mundial.

No caso brasileiro, o grande desafio, portanto, € o de criar mecanismos
eficazes para dinamizacao das atividades de pesquisas no ambito das empresas, em
prejuizo, naturalmente, de continuar a desenvolver e aperfeicoa a base cientifica e
tecnologica nacional que tem base nas universidades e centros isolados de
pesquisas, que constitui um verdadeiro patrimonio nacional.

Um segundo desafio, relacionado com o primeiro e quase tdo importante
quanto ele, ¢ o de

construir um novo padrio de financiamento do setor de C&T. Este tema
sera examinado na conclusio destas orientacoes.

III - OBJETIVOS

Para realizar sua missao e enfrentar os desafios acima enumerados, o MCT,
além de realizar uma ampla reorganizacao de sua estrutura, dando maior coeréncia
gerencial a ela, estabeleceu para esta gestdo, em consonancia com a politica do
governo definida na proposta de governo Avan¢a Brasil (1998), oito objetivos
centrais, relacionados com os quatro aspectos da sua missao.

Nos termos do primeiro aspecto da missao (fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico buscando sua expansao e consolidagio) o primeiro
objetivo ¢ o de

1 — expandir e consolidar a base académica de ciéncia e tecnologia nacional.

Além disso, ainda nos quadros dessa missao, temos como objetivo priorizar
certos setores, melhor capacitando-os para as demandas da sociedade e do
desenvolvimento. Em outras palavras, o objetivo é:

2 — promover em especial a capacitagdo cientifica e tecnoldgica em setores
estratégicos para o desenvolvimento do Pais.

E, entre esses setores estratégicos, destacamos desde ja, como um terceiro
objetivo fundamental:

3 — promover a preparagao do pais para os desafios da Sociedade da
Informagdo e do Conhecimento, mantendo o pais na linha de frente dos estudos
visando a implantagdo da Internet II.



O segundo aspecto da missao se expressa através da agcdo de produzir
diretamente conhecimento cientifico e tecnoldgico através de institutos nacionais
de pesquisa. O MCT conta com 14 destes institutos, com tamanhos, qualidade, e
abrangéncia da pesquisa, diversa. Neste campo nosso objetivo sera:

4 — melhorar a qualidade da gestdo e reequipar com pessoal jovem os
institutos que tenham realmente o carater nacional e estratégico, ao mesmo tempo
que se busca inserir os demais, que ndo t€m esse duplo carater, nas comunidades
locais que servem.

O terceiro aspecto da miss@ao do MCT — articular o desenvolvimento
cientifico e tecnologico com as necessidades do pais, ou seja, as demandas da
sociedade, das empresas e dos orgdos de governo — pode ser expresso em termos
de dois objetivos, um relacionados com as necessidades das empresas e o outro,
com as da sociedade e do Estado. Sao eles

5 — viabilizar a constituicdo de um efetivo “sistema nacional de inovagao”,
articulando centro de pesquisas e empresas nesse sentido.

6 — inserir as contribui¢cdes da C&T nas Estratégias de Desenvolvimento
Social.

Finalmente, em relagdo ao quarto aspecto da missao do MCT — subsidiar as
politicas de governo nas questdes em que os aspectos cientificos sejam
predominantes — temos dois objetivos a serem alcangados:

7 — contribuir para que uma politica internacional de controle da mudancga
global do clima se torne efetiva, cobrando do proprio pais, dos paises em
desenvolvimento e principalmente dos paises desenvolvidos, as medidas
necessarias.

8 — aprofundar os estudos cientificos no pais sobre os problemas éticos,
ambientais e de satde da biotecnologia, de forma a, de um lado, capacitar o pais
para a nova era que esta surgindo a partir do conhecimento do genoma, e de outro
evitando eventuais conseqiiéncias indesejadas das aplicacdes da biotecnologia.

Para cada um destes objetivos, o MCT orientard a suas agdes mediante o
desenvolvimento de projetos pilotos de carater mobilizador capazes de impactar,
por efeito de demonstracdo, a atividade de C&T nacional.

Sao apresentados a seguir, estes oito objetivos, o diagndstico que os
antecede, e as principais diretrizes e estratégias que orientacdo sua consecugao,
relacionados com os quatros aspectos em que se divide a missao do MCT.

1. Objetivos relativos aos aspecto 1 da Missao do MCT



Objetivo 1 — Expandir e consolidar a base académica de ciéncia e tecnologia
nacional.

Ao se analisar a base de C&T instalada no Pais alguns pontos merecem ser
destacados. A produgdo cientifica e tecnoldgica nacional ainda se mostra
significativamente inferior em relagdo aos niveis dos paises industrializados,
embora em termos per capita nosso desempenho seja razoavel(?). Existem, sem
davida, nichos de significativa expressao, predominantemente na pesquisa
cientifica e em menor dimensao na tecnologica, mas esses setores nem sempre
correspondem aos que seriam prioritarios em termos da demanda da sociedade e
das empresas. Acresce que como os auxilios e bolsas sao necessariamente dados
por comités de pares, de acordo com os critérios de exceléncia, os mesmo tendem
a estar localizados em um reduzido nimero de institui¢des, geograficamente
concentradas no Sul-Sudeste do pais, ndo havendo espaco adequado para os
grupos emergentes. Por outro lado, temos um baixo contingente de pesquisadores
em relagdo a populagdo (um para cada 3.000), que nos tltimos dez anos ndo vem
aumentando em termos per capita. Finalmente temos alguns setores claramente
deficientes dentro do sistema de oferta de C&T, em particular o sistema de
metrologia e normas

Duas conclusdes podem ser retiradas dessas observacdes: de um lado o
atual sistema de oferta de C&T precisa ainda consolidar-se, necessitando-se, para
isto, que se expanda, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, em alguns
setores, seja porque sao deficitarios, seja porque deficientes, seja por ambas as
razdes. Ou, em outras palavras, embora tenhamos um respeitavel sistema de C&T,
torna-se necessario fortalecé-lo e orienta-lo para melhor atender as demandas
intrinsecas ao desenvolvimento da ciéncia, bem com as necessidades sociais,
econdmicas e culturais do Pais.

De outro lado ¢ preciso dar mais coeréncia e efetividade as acdes de
fomento do proprio MCT, tornando-o mais gerencial, seja porque esta ¢ uma
forma menos burocratica e portanto mais eficiente de administrar a coisa publica,
seja porque mais transparente, e, portanto, mais diretamente controlavel pela
propria comunidade cientifica a que serve. Nesse sentido torna-se necessaria a
reformulacao e racionalizagdo das formas de atuacdo do MCT, e uma nova énfase
a formagao e permanente atualiza¢ao dos seus recursos humanos.

Reorganizacdo

A medida mais importante que tomamos nesse sentido foi a de uma maior
integracgao entre 0o MCT e o CNPq, de forma a evitar os conflitos e duplicagdes de
esfor¢os que prevaleciam anteriormente. Uma duplificacdo, por exceléncia, que ja
foi eliminada, foi a de haver dois sistemas eletronicos ¢ recebimento de curriculos
e de propostas dos pesquisadores e alunos candidatos a bolsas. O MCT estava
desenvolvendo o Genus, através da Universidade de Santa Catarina, enquanto o



PADCT, através da organizacao publica nao-estatal César, ligada a Universidade
Federal de Pernambuco, ja havia desenvolvido todo o sistema: ndo apenas o
curriculo mas também os formularios necessarios a formaliza¢do da proposta
através da web, denominado-o React. Como o curriculo do Genus, embora
baseado no do React, apresentava um avango em relagao a ele, decidimos unificar
os dois sistemas, usando o curriculo do Genus ¢ o restante do sistema, ficando
todo o restante do sistema a cargo do React, com as modificagdes que o CNPq
eventualmente considere imprescindiveis. O novo sistema integrado charmar-se a
Lattes, em homenagem ao grande fisico brasileiro.

Esta reorganizagdo permitiu também um fortalecimento do CNPq, ja que
passou a contar com trés vice-presidentes necessariamente recrutados entre os
cientistas respeitados pela comunidade académico-cientifica — Vice-Presidente de
Ciéncias Exatas e das Engenharias, de Ciéncias da Vida e Biotecnologia, e de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Como fora previsto desde o inicio da
reestruturacdo, os programas orientados para o financiamento de centros de
pesquisa de universidades e instituigdes isoladas de pesquisa, passaram para sua
gestdo: o Pronex, o PADCT-Ciéncia, e o FNDCT-Ciéncia. Distinguimos,
entretanto, com clareza a gestdo da execucao. Especialmente no caso do FNDCT,
sua execuc¢ao continuard na FINEP, cujo presidente participara da comissao do
FNDCT, juntamente com um vice-presidente do CNPq e o secretario da nova
secretaria, a SETE — Secretaria de Tecnologia e Empresa, que sera responsavel
pelas relagdes diretas com o fomento das empresa em processo de inovagao.

A nova secretaria, por sua vez —a SETE: Secretaria Especial de Tecnologia
e Empresa, que substitui e engloba as atividades de SETEC — Secretaria de
Tecnolgia e a CEPIN — Secretaria de Informatica, além formular ou adjudar a
formular as diretrizes especificas do seu setor, sera responsavel por promover o
desenvolvimento tecnoldgico das pequenas e médias empresas com alto
coeficiente tecnico-cientifico, e articular esse desenvolvimento com as demadas
das empresas.

Diretrizes e Estratégias

A partir dessa reorganizacao torna-se também mais facil racionalizar os
principais tipos de fomento, definindo quais seus gestores e quem o
operacionalizard. A idéia basica ¢ de que o fomento a centros de pesquisa
académica, de ordem cientifica ou tecnologica, sera feito pelo CNPq, enquanto
que o fomento, muito menor, a empresas, sera responsabilidade da SETE, que
ficard com o PADCT-Empresas e com as bolsas RAE. O FNDCT como um todo
continuard a ser operacionalizado ou executado pela FINEP, mas sua gestao
caberd a uma comissao formada pelo seu presidente, pelo secretario da SETE e por
um dos vice-presidentes do CNPq.



Em relagdo as bolsas e auxilios, a idéia ¢ de ampliar um pouco os auxilios,
que sdo hoje claramente deficientes em relacdo as bolsas de pesquisa. Para a
pesquisa ndo basta garantir recurso ao pesquisador; € preciso também dar
condi¢des materiais a ele. Por outro lado, cumpre consolidar e facilitar a
renovacao do pessoal dos grupos e laboratdrios de exceléncia, integrando as
diversas agdes de suporte a pesquisa em C&T de qualidade (Pronex, PADCT,
Bolsas de Produtividade, entre outras). Com esse intuito deveremos enfatizar a
formacao e promogao de projetos e redes cooperativas, tanto a nivel nacional
quanto internacional.

Existem, entretanto, grupos emergentes aos quais € preciso dar apoio. Nesse
sentido, além de procurar detectar grupos deste tipo na regido Sul-Sudeste, ¢
preciso, principalmente, promover de forma cuidadosa e deliberada o apoio a
institui¢des de pesquisa situadas fora desse eixo, visando reduzir as desigualdades
regionais e a concentracao das atividades de C&T.

Em sintese, para atingir seu primeiro objetivo, de expandir e consolidar a
base da C&T brasileira, o MCT devera conseguir mais recursos, dar uma maior
énfase a alguns setores estratégicos, € administrar a si proprio e suas agéncias
vinculadas de forma mais gerencial.

Objetivo 2 — Promover em especial a capacitacio cientifica e tecnologica em
setores estratégicos para o desenvolvimento do Pais.

A politica brasileira de Ciéncia e Tecnologia tem, reiteradamente,
explicitado o proposito de acelerar a capacitagdo técnico-cientifica em areas ou
setores considerados de relevancia para o desenvolvimento. Apesar do avango
significativo em areas de fronteira da ciéncia, os resultados desse esforgo ainda
deixam muito a desejar, seja em termos de suas aplicagdes, seja do grau do
envolvimento do aparato de C&T com os grandes desafios nacionais, ou ainda, em
suas repercussdes no sistema produtivo.

O desafio atual é redobrar esse esfor¢co no contexto de uma economia
estavel, com maior grau de abertura, e que precisa ampliar sua inser¢ao
internacional. Aliado a este processo, sobrepde-se o fato de vivermos um contexto
de intensificacdo das tendéncias vinculadas ao novo paradigma tecnologico-
industrial, afetando diretamente a capacitagdo produtiva e tecnoldgica do sistema
produtivo brasileiro.

Entende-se por “setores estratégicos” aqueles nos quais o desenvolvimento
cientifico e tecnologico tem sido tdo rapido, que se torna imperativo seu comando,
se a sociedade brasileira quiser alcancar ou manter competitividade internacional.
Sao estratégicos os setores em que as vantagens comparativas brasileiras sejam
claras. Sdo também estratégicos os setores relacionados com nosso clima e nosso
solo, ndo havendo possibilidade de transferéncia de tecnologia estrangeira.



Poderao estar ainda entre os setores aqueles que oferecam maiores oportunidades
para a criacdo de novos empregos e geracao de novas oportunidades de renda.

Sao finalmente estratégicos aqueles setores em que estejamos importantes
em que nos encontremos substancialmente aquém da linha de fronteira do
conhecimento, embora tais setores ndo venham tendo uma dindmica tao rapida.
Na verdade, a dimensao da estrutura produtiva brasileira, bem como a diversidade
regional e cultural do Pais, impdem a politica de C&T um carater abrangente,
multidimensional, ndo podendo se limitar a algumas poucas areas novas, proximas
das tecnologias de ponta ou chamadas de portadoras do futuro.

Setores Estratégicos

Nao ¢ facil e tem sempre um carater relativamente arbitrario definir esses
setores estratégicos. Foi exatamente por essa razao que o CCT decidiu abrir
licitagdo — em curso — para que um estudo completo sobre o tema fosse realizada.
Entretanto, ainda que provisoriamente, ndo tempos outra alternativa sendo fazer
uma proposta de quais sejam essas areas. Elas estdo enumeradas abaixo, sem
ordem de prioridade, a ndo ser para a primeira:

Tecnologia da Informaciao e da Internet I1;
Biotecnologia e Bio-Seguranca;

Ciéncias e Engenharias dos Materiais;
Ciéncia e Engenharia dos Agronegocios;
Energias Renovaveis (fontes alternativas);
Meteorologia e Hidrologia;

Engenharia Aeroespacial;

Biologia Molecular;

Doencas Infecciosas Tropicais;
Agricultura Tropical;

Engenharia da Habitacao Popular;
Hidrologia e Mudancas Climaticas;

Meio Ambiente e Biodiversidade, especialmente Amazonia

Informacdes Organizadas sobre Tecnologias.

Diretrizes e Estratégias

E preciso, entretanto, que tenhamos duas cautelas em mente. Primeiro, que
estas prioridades sdo relativas. O MCT nao pretende colocar todos os seus
esforgos nesses setores, através de um fortalecimento dramético das pesquisas
induzidas. As pesquisas expontaneas, em que o cientista tem oportunidade de
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exercitar sua imaginacao, e pensar o desconhecido, o que nao foi ainda pensado,
continuam essenciais.

Em segundo lugar, definir uma é4rea estratégica nao significa colocar
grandes somas de dinheiro nela. Mais importante e as atencdes do ministério se
voltem para elas. E essencial a organizagdo de parcerias entre o setor produtivo, os
produtores do conhecimento e os de fomento e financiamento a pesquisa, para que
os esfor¢os sejam otimizados.

E necessério articular os instrumentos de fomento do MCT e de suas
agéncias, de forma integrada com os demais ministérios envolvidos, e com as
entidades representativas da sociedade civil; promover a formagao de recursos
humanos para a pesquisa, visando a manutencao e amplia¢do de competéncias
nacionais nesses setores.

Objetivo 3 — Promover a preparacio do pais para os desafios da era da
informacio e do conhecimento, mantendo o pais na linha de frente dos
estudos visando a implantacio da Internet II.

O mundo vem entrando, no ultimo quartel do século XX, em uma era que
pode ser chamada da era da “sociedade da informagao e do conhecimento”. O
conhecimento cientifico, técnico e gerencial torna-se cada vez mais estratégicos,
enquanto que o capital perde relativamente importancia. Nao importa aqui discutir
essa nova era. Qualquer que seja a sua configuragdo, por vaga ou indefinida que
seja, sera prioritario investir nos segmentos de tecnologias da informacao, de
forma a assegurar avangos na inser¢ao econdmica mundial, adquirindo
capacidade para promover a continua eleva¢ao do conteudo tecnologico dos
produtos e servigos.

O desenvolvimento da tecnologia da informag¢do deu origem a uma
revolucdo tecnoldgica de enormes proporgdes, cujo significado ainda ndo foi
adequadamente compreendido. Essa revolucao tem afetado profundamente a vida
das pessoas, das institui¢des e das nagdes, sendo, entre outras coisas, a base
técnica que vem permitindo o processo de globalizagdao economica em curso.

No campo produtivo, o uso desta tecnologia vem transformando por
completo os processos de producdo, através da automagao, com incriveis
aumentos de produtividade e qualidade. Esta automagdo vem abrangendo cada vez
mais processos de trabalho fora do chao de fabrica ou do campo, afetando
profundamente as areas de bens e servicos e alterando significativamente as
formas de relagdo econdmica, com impactos inclusive nas relacdes interpessoais.

Como conseqiiéncia imediata tem-se verificado, num ritmo jamais
experimentado, um processo de obsolescéncia de profissdes e de surgimento de
novas habilidades profissionais. Nesse contexto, as politicas educacionais estao
sendo postas em xeque, na medida em que o proprio padrao de desenvolvimento
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tecnoldgico vem exigindo uma educagao continuada e periodos de retreinamento
cada vez mais freqiientes. Por outro lado, as novas habilidades requeridas exigem
melhores conhecimentos de matematica, para lidar com processos onde alguma
capacidade de abstracao € necessdria, e de linguagem, em funcdo da multiplicagdo
das interfaces de informacao com que os trabalhadores se deparam no exercicio de
suas funcoes.

O ritmo de geragao de conhecimento no mundo € tal que se calcula que este
conhecimento esteja duplicando em periodos de poucos anos, se mensurado pelo
total de informagao produzida. A facilidade de acesso a informacao, por outro
lado, acarreta uma dificil realidade, principalmente nos paises nao
industrializados: para os que tém possibilidade econdmica e cultural de deter os
instrumentos adequados para esse acesso, o problema passa a ser a capacidade de
identificar a informacao relevante, num enorme e crescente universo
informacional. Para os que por alguma razao nao dispdem desses instrumentos, a
tendéncia € que passem a configurar uma nova classe, a dos excluidos do mundo
da informacao, portanto com parcas possibilidades de éxito numa sociedade onde
a informagdo e o conhecimento passam a ser varidveis cada vez mais importantes
no desempenho de qualquer fungao.

Assim , a chamada “revolucao da informacdo” esta, de fato, interferindo
nos mais diversos tipos de relagdo das modernas sociedades: as relagdes
comerciais (comércio eletronico) , as relagdes de trabalho, (tele-trabalho), a
tendéncia a terceirizagdo, as relagdes pos-venda com sistemas de tele-assisténcia
via Internet etc.

Sem sombra de duvida, esta-se assistindo a uma transformacgao cultural de
grandes proporg¢des e as sociedades que melhor puderem responder aos novos
desafios irdo garantir posi¢cdes mais relevantes nos mercados globalizados, na
geracdo de riquezas e nas proprias relacdes internacionais.

Este tema tem sido alvo de diversas acOes na cena internacional, no
contexto daquilo que se convencionou chamar de “infra-estrutura global de
informagao”. No sentido amplo, este enfoque abrange desde os equipamentos
usados para processar e transmitir informagao até a informagao propriamente dita,
a sua difusdo, ao seu acesso e a sua organizagdo. Tem-se uma cadeia produtiva
extraordinariamente complexa, cujo produto final ¢ informacdo. Mas tao
importante quanto ter acesso, ¢ saber usar a informacao de forma adequada. Um
dos usos mais criticos ¢ aquele que permite transformar informagao em
conhecimento, o que pressupde um agente humano que venha a ser o detentor
desse conhecimento.

O Brasil, quando se tratou de instalar a Internet I, foi capaz de se manter
relativamente na fronteira do conhecimento gragas & instalagio pioneira da RNP. E
essencial que, no momento em que o mundo passa para a Internet II, na qual as
velocidades serdo muito maiores, o Brasil ndo se deixe atrasar.
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Diretrizes e Estratégias

A primeira diretriz em relagdo a este setor estratégico ¢ a de consolidar uma
infra-estrutura de redes de alta velocidade de abrangéncia nacional, a RNP2, e
consolida-la como instrumento de prospeccao tecnoldgica, certificagio e
experimentagdo em tecnologias de redes de alta velocidade, e estimular a
formacao de recursos humanos e a capacitagdo nessa area. Esta tarefa sera
facilitada através da institucionalizacdo da RPN, que hoje ¢ apenas um projeto do
CNPq.

Complementarmente, para tornar realidade a Internet II, cumpre fomentar o
desenvolvimento de aplicativos pilotos para redes de alta velocidade em areas
estratégicas (educacao a distancia, bibliotecas digitais, telemedicina, servigos ao
cidaddo, computacao de alto desempenho, comércio eletronico e meteorologia).
Estes aplicativos deverao ser atriculados com o setor privado, de forma a estimular
o desenvolvimento industrial do pais, especialmente nos projetos em que se mostra
relevante o poder de compra do estado (por exemplo, nas areas de educagao, saude
e previdéncia social).

E necessario também apoiar a implantaco de servigos basicos para a
economia digital em rede, incluindo certificacao digital de documentos e
assinaturas, diretorios, bancos de dados, arquivos eletronicos, sistemas de
pagamento e servigos notariais. Deveremos também promover estudos sobre os
impactos da Internet II, especialmente nas questdes de propriedade intelectual,
privacidade, seguranca, censura, ética, e exclusao social, visando subsidiar as
politicas governamentais e as posi¢des nacionais em foros internacionais.

Desta maneira estaremos viabilizando e apressando a inevitavel entrada do
pais na era da informacao e do conhecimento.

2. Objetivos relativos aos aspecto 2 da Missao do MCT

Objetivo 4 — Melhorar a qualidade da gestdo e reequipar com pessoal jovem
os institutos que tenham realmente o carater nacional e estratégico, ao mesmo
tempo que se busca inserir os demais, que niao tém esse duplo carater, nas
comunidades locais que servem.

I'! DESENVOLVER, com ajuda da Angela.

3. Objetivos relativos aos aspecto 3 da Missao do MCT
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Objetivo 5 — Viabilizar a constituicio de um efetivo “sistema nacional de
inovacao”, articulando centros de pesquisas e empresas.

Ja vimos que o principal desafio para o cumprimento da missao do MCT
reside na demanda insuficiente de tecnologia ou, mais precisamente, de P&D, por
parte das empresas brasileiras. Por outro lado, uma missao essencial do ministério
¢ a de articular desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com as necessidades do
pais. Torna-se, assim, urgente aumentar significativamente a participagdo do setor
produtivo nas atividades de C&T.

Existe uma baixa sinergia entre o setor produtivo e as institui¢cdes cientificas
e tecnologicas, ocasionando resultados e capacitacdo insuficientes para a solugdo
de problemas nacionais e para o aumento da competitividade da economia.

Como forma de atacar esse problema, ¢ necessario pensar na formagao de
um verdadeiro “sistema nacional de inovagao”, que facilite a transformacao das
descobertas cientificas em patentes tecnologicas, e destas em inovagdes
empresariais. Nesse sentido, ¢ imprescindivel criar uma rede de informagao para
articular as demandas do setor produtivo com o conhecimento acumulado pelas
institui¢des cientificas e, principalmente, pelos centros tecnologicos. Esta rede
facilitara a superagao das dificuldades encontradas até aqui, na apropriagao de
conhecimentos técnico-cientificos e na economia brasileira.

Trata-se, de fato, de um esfor¢o de aproximacao progressiva de duas
culturas distintas: de um lado, a cultura empresarial, com necessidades especificas
- urgéncia na solucao de problemas e garantia do progresso técnico necessario a
manutencao do dinamismo econdmico e da competitividade . De outro, a cultura
de C&T, com viés marcadamente académico. A barreira existente entre estas
culturas reclama uma agdo concertada para supera-la o mais rapidamente
possivel.

O sistema nacional de inovagao devera envolver nesse processo empresas €
associagdes empresariais, entidades prestadoras de servigos, instituicoes cientifico-
tecnologicas e agentes financeiros, estimulando a formag¢ao de arranjos inovativos
e produtivos locais, capazes de responder aos desafios econdmicos e tecnoldgicos
de diferentes configuragdes empresariais, produtivas e setoriais.

Neste contexto, serdo necessarias formas modernas e inovadoras capazes de
viabilizar empreendimentos, como novas modalidades de financiamento, criando
condi¢des para que a inovagao tecnoldgica, com o risco que lhe € inerente, possa
ser incorporada ao sistema produtivo ou a rede de servicos no Pais.

A capacidade de inovar, além de fator crucial para a competitividade, passa
a ser também uma condi¢ao de entrada nas redes internacionais de inovacao,
através das quais se realizam parcerias e aliancas que estdo cada vez mais na base
do processo de desenvolvimento tecnologico. Ao Estado cabe, principalmente,
criar o ambiente organizacional e institucional para que estas relacdes se
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processem com a maior eficiéncia possivel. Cabe também desencadear agdes
concretas que catalisem a mudanca, além de estruturar mecanismos de suporte ao
risco tecnologico, na forma como ¢ praticado nas principais economias
desenvolvidas.

Diretrizes e Estratégias

A principal estratégia para alcancar este objetivo sera a implementacao de
Painéis Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Estes painéis serdo organizados através
de reunides presenciais periddicas e uma pagina de internet viva e permanente. Os
painés terao, setor por setor, quatro atores: os demandantes potenciais de C&T,
constituidos pelas principais ou as mais interessadas empresas do setor; os
ofertantes, representados pelos laboratdrios ou grupos de pesquisas diretamente
relacionados com o setor; os facilitadores, formados por associacdes de classe de
empresarios e de técnicos, por empresas de consultoria, e por agéncias financeiras,
a comecar pela FINEP; e um animador, papel a ser desempenhado pelo proprio
MCT, que organizara os painéis presenciais — em principio um por ano — e
animard permanentemente a respectiva home page. Através dessa estratégia de
formacao de rede, procurar-se-a estabelecer uma maior sinergia entre esses
diversos agentes de desenvolvimento. Por intermédio dos painéis sera possivel
estabelecer parcerias entre os diversos atores.

Uma segunda estratégia serd utilizar de incentivos fiscais de forma
criteriosa mas efetiva para estimular as empresas a investir em P&D. A
prioriedade ¢ a de renovar a 8242/91, de incentivo a industria de informética. Esta
lei esta terminando sua vigéncia no final deste ano, mas o MCT esta realizando
esforgos para prorroga-la, ja que se tem revelado um instrumento estratégico em
baratear o custo das empresas produtoras de bens de informatica no pais, ao
mesmo tempo que possui um mecanismo que as obriga a investir em pesquisa e
desenvolvimento dentro da propria empresa e em centros universitarios de
pesquisa. Uma vez prorrogada esta lei, o MCT voltara sua atengado para a Lei
8661/93, de incentivo ao desenvolvimento tecnologico, cujo efeito, ja limitado
devido ao fato de que as grandes empresas tendem a pagar pouco imposto de
renda, foi consideravelmente reduzido devido a decisdo de 1997, por ocasiao do
ajuste fiscal imposto pela crise na Asia, de !!'COMPLETAR.

Através destas estratégias estaremos estimulando a absor¢ao de cientistas e
engenheiros pelas empresas, € a instalacdo de unidades responsaveis pelas
atividades de P&D.

Ja em relagdo as pequenas e médias, em que os incentivos fiscais e os
painéis terdo provavelmente menor influéncia, a idéia ¢ a de, em parceria com o
CEBRAE, e com apoio da FINEP, incentivar a inovagao via a modernizagao
tecnoldgica, e o surgimento de novos empresarios para os quais o conhecimento
técnico e organizacional seja a vantagem competitiva mais importante.
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A constituicao de um sistema nacional de inovagdo, que tenha como
elementos centrais, do lado do governo, o MCT, sua Secretaria Especial de
Tecnologia e Empresa (SETE) e a FINEP, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, principalmente através do BNDES, do INPI e do IMETRO,
e o CEBRAE, e do lado das empresas, suas associagdes de classe e os proprios
empresarios coletivos (nas grandes empresas) e individuais € assim um elemento
essencial da estratégia de aproximar a oferta de ciéncia e tecnologia das empresas.

Através desse sistema sera possivel aumentar a capacitacao tecnoldgica, a
competitividade e a agregacgao local de valor das empresas, estimular os projetos
inovadores de carater multisetorial, e formar ou retreinar recursos humanos para o
desenvolvimento tecnoldgico e a gestao das empresas.

Por outro lado, uma atenc¢ao importante devera ser dada as mudangas no
marco legal e tributario, tornando-o mais favoravel a inovagdo. A Lei de
Propriedade Industrial foi um avango nessa dire¢do, mas ha ainda muito a realizar
de forma a tornar realidade os potenciais envolvidos nessa lei.

Finalmente, uma estratégia fundamental do MCT em relagdao ao melhor
aproveitamento do sistema de C&T pelas empresas no sentido de leva-las a inovar
mais ativamente serd o de apoiar o desenvolvimento, manutencao e divulgagao de
bases de dados relativas ao processo de desenvolvimento cientifica e de inovagao
tecnologica no pais.

Objetivo 6 — Inserir as contribuicoes da C&T nas Estratégias de
Desenvolvimento Social.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente em sociedades
como a nossa, deve ser instrumento decisivo para melhorar as condi¢des de vida
da populacao, principalmente dos mais pobres. Nesta era da sociedade do
conhecimento o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem uma contribuigao
fundamental a dar, incentivando a realizacdo de pesquisas e outras agdes cujos
resultados possam se refletir diretamente em melhoria da qualidade de vida da
populacdo, quando associados a politicas e investimentos, publicos ou privados,
buscando maximizar os impactos desses investimentos para a sociedade.

A contribuicdo da ciéncia e tecnologia requer a¢des em duas vertentes
principais. Por um lado, deve-se identificar, avaliar e disseminar tecnologias que
possam contribuir para a solu¢ao dos problemas existentes. Por outro lado, deve-se
estimular a analise dos fendmenos que ocorrem no mundo contemporaneo e suas
tendéncias, de forma a antever seus impactos sociais e possibilitar a formulacao de
politicas e estratégias.
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Diretrizes e Estratégias

Na primeira vertente, deve-se focar a disponibilizagao de tecnologias
capazes de possibilitar o maior acesso a bens e servigos basicos, como: habitagao,
saneamento, educagdo, saide e transporte de massa. Incluem-se, em todos estes
casos, a geracao, o aperfeicoamento e a disseminagdo de novas tecnologias de
gestao dos servigos publicos, visando melhorar a sua qualidade e eficiéncia.

Na segunda vertente destaca-se a questdo da geracdo de emprego e renda,
que se encontra no cerne das preocupagoes acerca da evolucao da sociedade.
Trata-se, assim, de estimular a reflexdo sobre os impactos atuais e futuros das
profundas transformagdes observadas sobre as praticas usuais de geragao de
emprego e renda, de forma a tracar politicas publicas adequadas a nova realidade.
Nessa vertente cabem, ainda, a identificacdo e avaliagao de novos paradigmas e
tecnologias emergentes a serem incorporadas aos bens e servicos ofertados a
sociedade brasileira.

E responsabilidade do MCT dar suporte a formulagio e avaliagdo de
politicas publicas e gestdo nas areas sociais, incluindo o desenvolvimento local
integrado através das pesquisas que apoia.

A redugdo das desigualdades sociais no Pais passa necessariamente pela
melhoria das condi¢des de vida nos centros urbanos, onde se concentra a maior
parte da populacio. E necessario o planejamento integrado das acdes e
intervengdes, como forma de garantir o melhor aproveitamento dos espagos
disponiveis e garantir qualidade de vida, através da disponibilidade de habitagdes
dignas, de redes de esgoto sanitario, de tratamento de lixo, de abastecimento de
agua e sistemas de transporte urbano.

Na 4rea da habitagao, podem ser obtidos ganhos significativos de economia
de custos, principalmente pela normalizacdo e integrag@o entre os diversos elos da
cadeia produtiva da construgdo civil, aliadas ao desenvolvimento de solucdes e
produtos inovadores e a melhoria de gestdo e de capacitacdo de mao de obra. Isso
permitira a construg¢do, com os recursos financeiros disponiveis, de um nimero
significativamente maior de moradias, em condi¢des mais adequadas, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida.

A contribui¢ao da C&T na area de saneamento basico traduz-se no apoio a
pesquisas de desenvolvimento tecnologico que possam oferecer suporte a politicas
voltadas para a ampliacao da cobertura de servicos e a sua melhor adequagao as
necessidades regionais e a preservagao do meio ambiente.

Na area de saude, destacam-se trés vertentes: a realizacao de estudos
visando gerar novos conhecimentos para a preveng¢ao e compreensao dos
mecanismos de doengas, e suporte a formulagdo de politicas publicas no setor; a
pesquisa e desenvolvimento de vacinas, fArmacos e insumos basicos; e as
possibilidades de um salto qualitativo nos servicos prestados a populagao através
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da incorporagdo das modernas tecnologias de gestdo e da informagao
(telemedicina, bancos de dados em rede, acesso a informacao etc.).

No que diz respeito a educacao, a atuagdo em C&T deve estar centrada no
apoio a pesquisas voltadas para o aperfeicoamento do processo ensino-
aprendizado e para o desenvolvimento de novas praticas e politicas educacionais,
com énfase a utilizagdo de tecnologias interativas em educacgao, visando elevar o
nivel educacional da populacdo para a sua adequada inser¢do no novo contexto da
sociedade do conhecimento.

A contribui¢ao da C&T para o desenvolvimento social do pais inclui, ainda,
o estimulo a reflexdo e a geracdao de conhecimento sobre os fendmenos que
ocorrem no mundo contemporaneo e suas tendéncias, de forma a antever seus
impactos sociais e possibilitar a formulagdo de politicas e estratégias voltadas para
a solugdo dos problemas existentes.

Destaca-se, neste contexto, a questao da geracdo de emprego e renda, que se
encontra no cerne das preocupagdes acerca da evolugdo da sociedade e do resgate
da cidadania. Trata-se, assim, de apoiar pesquisas sobre as especificidades
setoriais e regionais do processo de reestruturacao produtiva e suas conseqiiéncias
no mundo do trabalho, com o objetivo de gerar orientacdes para a formulagao e
implementacao de politicas publicas voltadas para o combate ao desemprego e a
crescente informalidade do mercado de trabalho. Paralelamente, cabera apoiar a
realizacdo de experiéncias inovadoras de geragdo de trabalho e renda, promovendo
o acompanhamento e avaliagdo destas iniciativas, com vistas ao seu
aperfeicoamento e disseminacao.

Ao lado do esfor¢o de construcdo de uma nova ordem econdmica, deve-se
avangar em outra frente de mudangas - a melhoria da qualidade do gasto publico,
mobilizando todo o Governo para o desafio da modernizagao gerencial. Neste
sentido, 0 MCT pode colaborar com os resultados de diversos estudos que podem
subsidiar as decisdes sobre politicas publicas, estimulando o desenvolvimento e
incorporacao de tecnologias de processos gerenciais, em especial a gestao da
qualidade, em sistemas e servicos publicos, com vistas a torna-los mais eficientes;

4. Objetivos relativos aos aspecto 4 da Missao do MCT

Finalmente selecionamos dois objetivos da agao do MCT relacionados com
a sua missao de subsidiar as politicas de governo nas questdes em que 0s aspectos
cientificos sejam predominantes:

Objetivo 7— Contribuir para que uma politica internacional de controle da
mudanca global do clima se torne efetiva, cobrando do proprio pais, dos
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paises em desenvolvimento, e principalmente dos paises desenvolvidos, as
medidas necessarias.

"' DESENVOLVER.

Objetivo 8— Aprofundar os estudos cientificos no pais sobre os problemas
éticos, ambientais e de satide da biotecnologia, de forma a, de um lado,
capacitar o pais para a nova era que esta surgindo a partir do conhecimento
do genoma, e, de outro, evitando eventuais conseqiiéncias indesejadas das
aplicacdes da biotecnologia.

"' DESENVOLVER.

IV - PRINCIPIOS OU ORIENTACOES GERAIS

A realizagdo destes objetivos, além de seguir as diretrizes e estratégias
especificas que discutimos, obedece também a alguns principios ou orientagdes
gerais.

a) Exceléncia

A agdo de fomento e financiamento do MCT esteve e deve sempre estar
pautada pelo principio da exceléncia.

b) Relevancia

Além da exceléncia impde-se explicitar e ampliar a aplicagdo de critérios de
relevancia. Esta pode constituir-se no simples aumento do conhecimento, ou entao
ter aplicacdes praticas no plano econdmico e social. Nao ha razao para se
pretender que toda pesquisa cientifica deva ter aplicacao.

¢) Inducio

A indugdo de pesquisas em fun¢do da demanda percebida pelas empresas,
pelos 6rgaos do governo ou pela sociedade em geral serd adotada, mas com isto
nao se pretende terminar, sequer diminuir substancialmente a pesquisa espontanea
decidida pelos cientistas. E preciso lembrar que nio é possivel demandar o que
nao conhecemos. O governo procurara hierarquizar prioridades que deverao ser
objeto de investimentos, bem como os instrumentos de orientacdo e estimulo a
produgdo técnico-cientifica, mas o fara de forma modesta, respeitando as opgoes
de pesquisa dos cientistas.

d) Regionalizacio/Desconcentracio e os Eixos Nacionais de Desenvolvimento

O argumento central neste ponto ¢ que se C&T ¢ importante para o Pais,
também o sera para os Estados, sobretudo em func¢do da intensificagao dos
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interesses locais, que resulta do processo de competicao em escala global, além da
necessidade de aportar conhecimento para o melhor atendimento das demandas
sociais. Entretanto, o diagnodstico do atual modelo de fomento revela uma elevada
concentragdo espacial dos recursos, que beneficiam poucas instituigdes
geograficamente concentradas.

Para superar essa situacdo, ¢ necessario delinear estratégias que propiciem a
desconcentragdo institucional e regional da base técnico-cientifica nacional, sem
prejuizo dos grupos consolidados. Essa desconcentragdo deve considerar,
entretanto, por um lado, fatores locacionais e as necessidades e oportunidades
setoriais/regionais identificadas em todos os Projetos de Estruturagcdo dos Eixos
Nacionais de Desenvolvimento, e por outro, as oportunidades de parceria com os
Estados e o setor privado pois, além de ganhos em eficiéncia, eficacia e
efetividade poder-se-4 obter um maior investimento dos Estados e do setor privado
na area.

e) Articulacido e Parcerias

Um dos eixos essenciais para o funcionamento do modelo proposto no PPA
¢ a adogao e fortalecimento de processos de articulagdo com os mais variados
agentes financiadores, produtores e usudrios do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Essa articulagao ¢ indispensavel para a otimizagao dos investimentos,
para melhor aproveitamento da capacidade instalada e por instalar de C&T e
sobretudo para o alcance de maior eficacia dos seus resultados.

f)Gestiao Estratégica

A gestao estratégica dos recursos involve do lado das agéncias de fomento
do MCT — o0 CNPq, a FINEP e a SETE — uma avaliagdo criteriosa nao apenas da
qualidade das propostas de pesquisa mas também dos seus resultados. Involve
também transparéncia nas informagdes estatisticas e de custo de todo o sistema de
C&T. Do lado dos institutos de pesquisa do MCT, implica em maior autonomia e
maior responsabilidade, o que sera possivel através da sua transformagdo em
organizagdes sociais.

O desempenho das atividades de avaliacdo esta estreitamente relacionado
com a clareza de seus objetivos, € com a defini¢do dos recursos € mecanismos que
lhes sdo necessarios e adequados. A gestdo estratégica em ciéncia e tecnologia,
compreendendo um conjunto integrado de fases - elaboracao das propostas,
planejamento, implementacao, controle e avaliacdo. Em outras palavras, isso
significa a necessidade de uma avaliagdo ex-ante, durante e ex-post. Trata-se de
um modelo de gerenciamento que adota a abordagem compreensiva, considerando
as interagdes com o contexto no qual se insere a instituicao.

¢) Indicadores e Estatisticas

A construcdo de indicadores e estatisticas confiaveis, envolvendo custos e
quantidades, ¢ de particular importancia, representando instrumento indispensavel
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ao monitoramento das atividades de C&T, bem como para o acompanhamento ¢ a
avaliacdo das mesmas. Indicadores sdo instrumentos de gestdo que permitem
demonstrar o nivel de realizacao dos objetivos (indicadores de desempenho e de
resultados) e os consequentes impactos (indicadores de impacto) de uma agao.

h) Comunicacio

Havera uma preocupacdo constante com a comunicagdo a mais completa e
transparente possivel das acdes do MCT. As paginas da infernet serdo para isto
intensamente usadas.

V- COOPERACAO INTERNACIONAL

A cooperacgao internacional ¢ freqiientemente vista no Brasil como uma
forma de se obterem recursos dos paises desenvolvidos para financiar projetos de
pesquisa. Nao serd esta a visao adotada, ja que lhe falta realismo. O Brasil ja é um
pais graduado em termos de desenvolvimento: os paises desenvolvidos sabem
disto e limitam seu apoio; no6s também devemos sabé-lo e ndo perder tempo e
esfor¢os em buscar um apoio que, quando vem, ¢ muito pequeno.

Ha apenas uma excecdo para esta regra geral: as pesquisas sobre a
Amazonia e a mudanga de clima. Nesta area hé interesse direto dos paises
desenvolvidos, e ndo ha razao para que ndo contemos com sua ajuda, embora a
saibamos também sempre limitada.

A cooperacgao internacional deve pautar-se por dois grandes eixos.

Em primeiro lugar, pela indispensavel parceria entre grupos de pesquisa em
universidades de diferentes paises, visando desenvolver e ampliar os projetos
propriamente cientificos, independentemente das necessidades mais imediatas de
cada sociedade, tendo em vista apenas o aprofundamento do conhecimento, sem
os imperativos da demanda econdmica. Trata-se aqui do modo de insercao do Pais
na ciéncia internacional, o que nos da acesso ao trabalho de ponta que tem lugar
em outros paises.

Em segundo lugar, pela parceria entre ciéncia e empresa entre diversos
paises, de tal maneira que o desenvolvimento cientifico se traduza em inovagao
tecnoldgica com repercussdes econdmicas de curto prazo. Trata-se de uma
modalidade essencial do ponto de vista de uma maior produtividade de nossas
empresas e de maior presenca delas no contexto internacional, particularmente
nos setores econdmicos de ponta.
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VI - FINANCIAMENTO

#A reformulacdo do Sistema Nacional de Inovacao impde a construcao de
um novo padrao de financiamento, com o desenvolvimento de novos instrumentos
de apoio financeiro para projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Este novo padrao de financiamento exige, em primeiro lugar, a estabilidade dos
recursos de origem fiscal e dos investimentos publicos no setor. Ademais ¢
fundamental a mobilizacao de outras fontes de recursos publicos de Estados e
Municipios, de fundos setoriais e de outras instituigdes publicas e privadas.
Adicionalmente, é vital o desenvolvimento de novas modalidades de
financiamento e fomento, com projetos inovadores, como investimentos de risco,
utilizacdo de ativos patrimoniais e constitui¢do de fundos voluntéarios. Esse novo
modelo de financiamento pode e deve representar um acréscimo significativo de
recursos de novas fontes de financiamento e deve pautar-se, também, por maior
cooperagdo entre os 6rgaos do governo federal e entre Unido, Estados e
Municipios.

Esta tarefa ¢ fundamental por duas razdes. Em primeiro lugar, porque os
recursos advindos do or¢amento fiscal sdo e sempre serdo insuficientes para
responder as necessidades crescentes de investimentos nesta area. Em segundo,
porque qualquer modelo de financiamento que venha a ser adotado deve estar
baseado na mobiliza¢do de outras fontes de recursos, conferindo aos investimentos
um maior grau de compromisso por parte dos interessados.

Neste contexto, um novo padrao de financiamento em C&T devera ser
consolidado tendo como prioridades:

a estabilidade do or¢amento fiscal e dos investimentos publicos no setor;

a mobilizacao de recursos publicos de Estados e Municipios, com o
envolvimento direto das Fundagdes de Amparo a Pesquisa;

a consolidacdo de um conjunto de fundos setoriais, especialmente aqueles
vinculados a concessoes publicas e com significativos impactos sobre o
processo de geracdo e difusdao de novas tecnologias;

a consolidacao das legislagdes de incentivos fiscais;

a estruturacao de um funding adequado para as operagdes de financiamento
da Finep, através de fontes de recursos estaveis e da ampliacao das
parcerias com fundos publicos e privados;

a estruturacao de novas modalidades de financiamento e fomento a C&T,
com estruturagdo de projetos inovadores, utilizando instrumentos como
investimentos de risco, utilizacao de ativos patrimoniais, constitui¢ao de
fundos voluntarios, etc.

Assim, a busca de novas fontes e formas de financiamento devera ser um
elemento permanente da Agenda de C&T do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
MCT.
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