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A palitica Econémica que 0 Governo vem seguindo desde meados de 1979, embora
muito mais efetiva do que a anterior, estd marcada por graves contradicdes. Nesse
periodo 0 Sr. Antonio Delfim Neto assumiu o total controle da politica econbmica
governamentd, transformou- se no efetivo ministro da economia do pais. Mas ao mesmo
tempo em que se dedicaraa um jogo politico agressivo, que lhe permitiu ocupar todos os
postos e se munir dos instrumentos necessarios para o exercicio do poder, ee também foi
delineando as bases de uma poalitica econdmica cujos resultados ainda ndo podem ser
avdiados, mas cujas principais caracterigticas ja podem ser identificadas. Estas
caracteristicas s8o 0 conservadorismo, 0 intervencionismo tecnoburocrético, a

competéncia conjunturd e a fata de uma perspectiva de médio ou longo prazo.

O atua governo, dids, como o anterior, definiu ainflacdo e o desequilibrio externo como
0s dois problemas econdmicos fundamentais do pais. Esta € umaforma hdbil de desviar a
atencéo de trés outros problemas estruturais da economia brasileira: a concentracéo de
renda, a dependéncia tecnoldgica e a crise energética. E também uma maneira de deixar
para segundo plano um problema financeiro fundamenta, dém dainflacdo e do
endividamento externo, embora obviamente com eles correlacionados, que € 0
desequilibrio orcamentario do Estado. Para aliviarmos a politica econdmica do Governo,
portanto, é 6bvio que ndo podemoas cair na armadilha de limitarmos nossaandise a

politica antiinflacionaria e as tentativas de equilibrar nossa balanca comercid ou de

financiar nosso déficit previsto para 1980 no balango de pagamentos.

O conservadorismo do Governo ndo necessita ser demonstrado. O Estado brasileiro esta
plenamente identificado com a acumulacgo capitaista. O éxito de sua politica econbmica

néo € medido peladevacio do nivel de vida dos traba hadores, mas pela continuidade e



expansdo da acumulacdo privada. Esta € arega nas formagdes sociais em que a classe
dominante € a burguesia. Descfiar essa regra, ainda que limitadamente, € sempre muito
arriscado. Certamente ndo € o objetivo do Governo Figueiredo. Nao ha nenhuma politica
econdmica de efetiva distribuicdo de renda neste pais. N&o ha umareformatributariaem
marcha, ndo ha uma reforma agrariaem andamento. A politicasdarid, aravés danova
lei gprovada pelo Congresso, limitou-se aimpedir que os sal&rios percam poder
aguistivo, mas ndo implicou em nenhuma redistribuicéo de renda entre lucros e sd&rios.
Procurou, isto Sm, reduzir o leque salarid. Em quaquer hipdtese foi uma conquista dos
trabalhadores, ainda que estes ndo |he emprestassem seu gpoio, e condtituiu-se em uma
Obvia estratégia governamenta de reducdo de tensdo socidl.

O conservadorismo do governo, entretanto, ndo € um conservadoriSmo economicamente
liberal, do tipo que prevaeceu entre 1974 e 1979, sob a égide do Ministro Mé&rio
Henrique Simonsen, mas um conservadorismo tecnoburocrético. E €, diés, exatamente
neste ponto que reside a superioridade da politica econbmica atua sobre a anterior.
Défin Neto adota uma politica de claro ainda que limitado intervencionismo estatd, que
€ muito mais compativel com aredidade do capitaismo monopolista de Estado ou
capitalismo tecnoburocrdtico brasileiro do que a politica econdmica monetarista, neo-
classica, ortodoxa, economicamente libera (sdo todos Sndnimos) do seu antecessor.

A competéncia conjuntura da atud politica econdmica reside exatamente nesse ponto,
especiamente no que diz respeito ao combate ainflaco. Sem recusar os instrumentos de
caréter monetério, que obviamente também so vaidos, o Governo adota ao mesmo
tempo instrumentos adminisirativos, tecnoburocréticos, de intervencéo do Estado ra
determinacdo dos pregos e portanto do lucro privado.

As medidas de politica econdmicas fundamentais que o governo adotou aé o momento
foram orientadas no sentido de combater ainflagdo. A maxidesval orizagéo, embora possa
ter também um efeito positivo sobre as exportactes especia mente de manufaturados,
visou principamente reequilibrar em parte o orcamento financeiro do Estado, na medida
em gue eiminava subsidios e criava um novo imposto. Trata- se de uma politica ortodoxa
de combate a inflagdo na medida em que contribui paraareducdo dos meios de
pagamentos ao retirar recursos que estavam fluindo para o mercado (areferida



eliminagdo dos subsidios a exportagdes e a criagdo do imposto de exportacdo) e os

transfere para os cofres do Estado, até um certo ponto eterilizando-os.

Mas a palitica monetarista do Governo esté longe de ser radical. As restrigOes de crédito,
ainda que efetivas, sdo por enquanto moderadas. Néo foi ainda provocada uma efetiva
crise deliquidez. O Governo ainda ndo embarcou em uma politica de recessdo
econdmicas, ficando por enquanto em um meio termo indtével adesaceleracdo ea
expansdn. Suas declaragdes oficiais sdo sempre negando quaquer politicarecessiva. O
fato de o orcamento monetério gprovado no inicio de marco ter um cardter restricionista,
limitando a 50% o0 aumento dos meios de pagamento (o que implicariaem umainflacio
de 45% em 1980, admitidos 5% de aumento real do produto interno) obviamente ndo é
sgnificativo. Este limite ndo foi estabelecido para ser cumprido, mas paracausar um
“efeito psicolégico” favorave . E de fato ndo gpenas o crédito ndo foi fortemente afetado
como também os investimentos publicos, ainda que melhor controlados, ao que tudo

indica est& sendo mantidos em um nivel satisfatorio.

A manutencdo do investimento publico, diés, € coerente com arecusaaumapoliticade
recessao suicida. E torna se coerente com a politica globa de combate ainflacdo na
medida em que as medidas de politica monetéria e fisca do Governo so completadas por
medidas de controle administrativo de precos. prego das mercadorias, prego do dinheiro e
prego daforga de trabalho. Estas medidas apoiadas na criagéo e fortalecimento da
Secretaria Especia de Abastecimento e Pregos, no estabel ecimento de um redutor paraa
taxade juros, no tabelamento antecipado da correcdo monetériae nanovale sdarid,
partem do pressuposto que a economia brasileira € ndo gpenas fortemente oligopolizada,
na medida em que poucas grandes empresas controlam a producéo de cada um dos
principais bens e savigos, mas também cartelizada, ja que essas empresas estabelecem
livremente acordos de prego. Neste quadro em que as empresas podem aumentar suas
margens quando sdo ameagadas por reducdo de vendas e capacidade ociosa, é claro que
uma politica recessiva éinsuficiente ou extraordinariamente custosa em termaos
econdmicos e socials. Delfin Neto ja diagnosticou a inflacdo em 1967 como sendo de

carder adminigtrativo. Agora, ainda que as circunsténcias sgjam diversas, ainflagcéo



continua tendo um componente admi nistrativo, e sua politica econdmica reconhece
inteligentemente este fato.

Entretanto, uma politica efetiva de administracéo de pregos das mercadorias aravés do
CIP e do preco do dinheiro através do tabelamento dos juros e da correcdo monetaria e
também uma palitica de controle dos lucros. No caso presente, sera uma politica que, se
levada adiante, deverater como consequiéncia baixar ataxa de lucro. Se estivéssemos em
uma recessao, como ocorriano inicio de 1967, uma politica de controle de pregos néo
implicaria necessariamente em baixa da taxa de lucro. Pelo contrario esta poderia até
aumentar se fosse combinada com o reativamento da economia. Mas este néo é o caso
atud. A economia continua razoavel mente aquecida, ataxa de lucros dta. Administrar

precos sgnifica baixar ataxa de lucros.

Neste quadro o intervencionismo tecnoburocrético do Governo torna-se essencial. E
preciso baixar ataxa de lucros, sem outra compensacdo a ndo ser 0 velho argumento ao
qua aburguesa muitas vezes € sensivel de que € melhor irem-se os anéis e ficarem os
dedos. Mas a baixa da taxa de lucro ndo pode ou ndo dever resultar em queda dos
investimentos. Como a taxa de acumulacdo privada certamente baixard a Unica solugéo €
manter e mesmo aumentar moderadamente o investimento publico, apesar detodo o

discurso anti- estatizante da burguesia

Definem se, assm, as duas contradicdes fundamentais em que estdimersa a palitica
econdmica governamental. A primeira contradicdo esta no fato de que embora se trate de
um Governo conservador, a servigo da acumulacéo privada, o controle de pregos e a
consequiente reducdo da taxa de lucros (ja que ndo possivel a0 mesmo tempo aguecer a
economia) é condicdo essencial para o combate ainflacdo. A segunda contradicéo deriva
daprimera reduzindo- se ataxa de lucro, a tendéncia serd areducéo dataxade
acumulacdo privada e a recessao econdmica que implicara em reducdo aindamaior na
taxa de lucro, aém de graves problemas de desemprego; como esta dternativa é
obviamente inaceitével ndo resta outra solugao sendo aumentar o investimento publico,
gue e tornaassm, mais umavez, condi¢do ou garantia da acumulacdo privada. Haveria
naturalmente, uma vavula de escape para estes impasses, que seria a reducéo dataxade
sd&ios, mas esta dternativa ndo € hoje nem politica nem legdmente vidvel.



A palitica de combate &inflago do Governo, portanto, esta basicamente correta, embora
marcada por profundas contradi¢des. Jaem relacdo ao gravissmo problema do
endividamento externo e do desequilibrio da balanca de pagamentos pouco foi até agora
feito, ando ser a correta politica de estimulo a agricultura. Javimos que a

maxidesva orizacdo tera efeitos reduzidos nesta &rea. Por outro lado previsdes otimistas
sobre 0 desempenho de nossas importagdes e exportagdes ndo resolverdo dificuldades. Na
verdade € preciso admitir que ndo existem solugdes faceis a curto prazo pararesolver um
problema de carater ndo conjuntura mas estrutural como € o desequilibrio externo.

Mas é exatamente neste ponto da auséncia de uma perspectiva de longo prazo, estruturdl,
que encontramos a grande limitacao da politica econdmica governamenta, mesmo se
andisada de um ponto de vista conservador e tecnoburocrético. O Ministro do
Plangiamento tavez aqui pagando tributo a sua formaco origindmente neo-classica, esta
entre aqueles que acreditam que o longo prazo € a somatdria do curto prazo. Esta crenca
provavelmente gjuda a explicar ainexisténcia de uma politica clara de longo prazo paraa
economia brasileira. Mas é certo que as contradigdes econdmicas e socias presentes na
formacdo socid brasileira, das quais a palitica econdmica do governo € resultante, sfo as
responsavels fundamentai's por essa fata de uma perspectiva de longo prazo. A poalitica
tecnol 6gica continua engatinhando, condicionada por nossa dependéncia das empresas
multinacionais. A politica energética da seus primeiros passos, mas ainda muito hestante,
porgue temerosa de optar por uma participacdo estatal maior. O desequilibrio externo ndo
encontra solucdo sgja porque ndo conseguimos subgtituir o petroleo, sga porque néo
adotamos uma clara politicaindustria orientada para a produco de bens de sd&io, com
baixo coeficiente de importacoes.

Edta diés, € asolucdo alongo prazo mais importante para o desequilibrio externo.
Enquanto n&o dedocarmos a produgéo industrid dos bens de consumo de luxo para os
bens de capita e para os bens de sd&rio, ab mesmo tempo que continuamos a estimular
exportacdes, ndo conseguiremos encaminhar o problema de desequilibrio externo. Mas
esta reorientacdo tem como condigéo essencid uma melhor redistribuicdo da renda,

obviamente contraditoria com a posi¢éo conservadora do Governo.



A politica econdmica governamentd, ainda que conduzida com inegavel inteligéncia,
energia e habilidade pelo Ministro Delfin Neto, encontra-se portanto imersa em graves
contradicdes, que, arigor, SO poderdo ser resolvidas se aeconomia brasileira superar a
Crise em que se encontra e entrar em um novo ciclo de expansio. Para igto, entretanto, as
leis do mercado ou as condicionantes dos interesses de classe parecem ainda serem mais
importantes que a capacidade de intervencdo do Estado. Estaja € grande, dado o caréter
fortemente tecnoburocrético da formagéo socia capitdista brasileira. Por isso a palitica
econdmicatavez pudesse contrabaancar ou neutrdizar em parte o ciclo, se ndo fosse téo
conjuntura e se ndo estivesse t&o subordinada aos interesses da burguesia. Paraisto,
entretanto, seria necessario que o atuad Governo possuisse uma autonomia relativa que
efetivamente ja ndo possui mais depois de cinco anos de crise. De fato, se ndo bastassem
0s problemas reais que enfrenta e as limitagdes e compromissos dos seus membros, €
preciso ainda, consderar a crise de legitimidade politicaem que o Governo brasileiro se
encontraimerso, aqua tende aimobilizé-10 ou atorna-1o ainda mais dependente dos

interesses hoje confusos e contraditorios das classes dominantes.(05/06)



