CAPITULO XXX

Os Limites do Subdesenvolvimento ,
Industrializado

A época dos futurblogos felizmente j4 estd passando. Poucos ainda
continuam a querer desvendar como serd o ano 2000 e daf para a frente,
Nao que ndo importe saber. Mas as proje¢des sdo muito aleatérias. Colo-
car no computador taxas de crescimento da populagdo, do produto, da
utilizagdo de recursos naturais para prever o futuro é ao mesmo tempo
um método tdo 6bvio e de riscos tdo evidentes, que parece mais razodvel
limitar o emprego e o alcance de tais exercicios. O principal resultado
destes trabalhos, desde a notdvel contribui¢do de Nicholas Georgescu-
-Roegen (1971) e dos trabalhos do Clube de Roma (Meadows, 1973, ¢
Mesarovic, 1975) jé foi alcangado. Os recursos naturais no mundo nio
sdo ilimitados assim como a técnica ndo & todo-poderosa. Se quisermos,
portanto, pensar nas futuras geragGes e mesmo na presente, teremos que
aprender a economizar recursos, a abandonar hdbitos de consumo e a
combater a poluigdo. H4 formas mais racionais de viver do que o consu-
mismo sem freios proposto por W. W. Rostow na “era do alto consumo
de massa”. E se praticar os atuais padrdes de consumo do centro & para
0s préprios paises centrais um sinal de alienagdo, para os paises subdesen-
volvidos tentar reproduzir na periferia os padrdes de consumo do centro

€ uma loucura assim como uma inviabilidade. O desenvolvimento, trans-
formado em um processo modernizante, em que as elites dos paises peri-
féricos procuram alcangar (e de fato alcangam) os mesmos padrdes de
consumo dos paises centrais, transformou-se em mais uma ideologia des-
tinada a prometer aos trabalhadores periféricos, ou seja, 4 grande maioria
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da populagio dos paises subdesenvolvidos, excluidos apenas os tecnobu-
rocratas e os capitalistas, alguma coisa que a tecnologia e os recursos na-
turais existentes ou previsiveis ndo poderdo lhes oferecer. Engajam-se
assim os paises periféricos, inclusive o Brasil, em um modelo de subdesen-
volvimento industrializado, no qual se industrializam, se sofisticam tecno-
logicamente, sofisticam ainda mais os seus padrdes culturais e de consu-
mo, mas limitam este processo jnodernizante a uma minoria dentro de
suas respectivas sociedades.

Quais as perspectivas para esse modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado? Poderd continuar a ocorrer sem maijores tropegos ainda
por algumas décadas? Estd na iminéncia de um colapso? Existem alter-
nativas vidveis?

Os Limites Econdmicos

Perguntar sobre perspectivas € tentar determinar os limites do mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado. Quais so esses limites? Sdo
de ordem econdmica? S3o de ordem politica?

A tentagdo de todos os economistas ¢ procurar os limites na pré-
pria 4rea econdmica. Um limite tipico, preferido pelos estagnacionistas
de origem keynesiana, estaria no lado da demanda. A concentragio de
renda que acompanha esse padrio de crescimento seria tio grande que a
propria classe tecnoburocrdtica passaria a ser prejudicada. Em conse-
qiiéncia, sobreviriam a crise de realizagio e a tendéncia mesma i estag-
nagdo do sistema, a ndo ser que reformas profundas fossem nele introdu-
zidas. Esta limitac¢do, entretanto, ndo é muito convincente. Os tecnobu-
rocratas tém poder suficiente para ndo apenas manter mas fazer crescer a
longo prazo sua participagdo na renda. Por outro lado, esse poder é es-
sencial para a manutengio do equilibrio entre a oferta e a procura agrega-
das, mantidos marginalizados os trabalhadores. Apenas nos momentos
do auge do ciclo capitalista os lucros comegam a crescer mais rapida-
mente do que os ordenados — estes sempre muitos estdveis. Ocorre entdo
uma crise de realizagdo (como tivemos em 1974-1975). Nio hd razdo,
entretanto, para imaginar, dados inclusive o cardter estabilizador dos
ordenados e a presenga todo-poderosa de um governo econdmica e politi-
camente forte, para que o equilibrio ndo se restabeleca.

Andlise semelhante pode ser feita em relagdo aos que véem o limite
do sistema no endividamento externo e no desequilibrio do balango de
pagamentos. Este padrdo perverso de crescimento, reaimente, na medida
em que representa um processo de internacionalizagdo das economias pe-
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riféricas e de reprodugdo por uma minoria dos padrdes de consumo do
centro, leva necessariamente a um desequilibrio no balango de pagamen-
tos. Os bens de consumo produzidos internamente, na medida em que
copiam os bens consumidos no centro, possuent um alto coeficiente de
importagdo. Por outro lado, os bens exportados sio bem tradicionais
(produtos agricolas, extrativos, ou entdo bens manufaturados trabalho-in-
tensivos), que nio se beneficiaram particularmente dos investimentos que
Estado e multinacionais realizaram no setor moderno e internacionali-
zado da economia,

Nestes termos, existe uma tendéncia inerente ao deficit da balanga
comercial. A este deficit acrescenta-se um segundo, o deficit dos servi-
¢os, que tende a crescer exponencialmente, na medida em que o pais se
endivida internacionalmente e que ¢ preciso pagar os juros e o principal,
ou, na linguagem eufenistica dos economistas, o servico da divida. O
deficit dos servigos ¢ mais grave do que o da balanga comercial. Ambos
tendem 4 elevar o endividamento externo do pafs a um nivel que n3o se
suspeitava fosse possivel alcangar,

N3o h4 razdo, entretanto, para colocar no setor externo um limite
intransponivel para a continuidade do modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado. O balango de pagamento tende a estar permanentemente
sob pressdo, mas ndo hd razio para imaginar sua ruptura iminente. O
caso brasileiro € tipico. Entre 1967 e 1971 alcangou taxas extremamente
elevadas de crescimento, acima de 10% ao ano, gragas a existéncia de ca-
pacidade ociosa; no perfodo seguinte, entre 1972 e 1974, estas taxas
foram mantidas ndo mais devido i capacidade ociosa, que j4 se esgotara,
mas a um crescente processo de endividamento externo. Esse endivida-
mento também chegou a um limite relativo em 1975, obrigando o Gover-
no a aceitar uma taxa menor de crescimento da economia.

Isto ndo significa, porém, que se esgotou o atual modelo de subde-
senvolvimento industrializado. Este define-se simplesmente pelo proces-
so de modernizagdo, ou seja, pela reprodugdo dos padrdes de consumo do
centro na periferia, em beneficio de uma minoria. Ora, reduzir a taxa de
crescimento para niveis mais condizentes com a capacidade interna de
acumulagdo do pais, ou seja, 7 a 8% ao ano, nfo implica em mudar qual-
quer modelo.

E a adapta¢do do modelo n#o se d4 apenas através de uma redugio
para um nivel mais realista da taxa de crescimento. Ela ocorre também
através de adaptagdo na produgdo interna. O processo iniciado no Brasil
em 1973 para substituir importagSes de bens de capital e insumos bésicos
¢é um excelente exemplo disto. Verificado o desequilibrio externo, nio
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se optou apenas pela solugdo 6bvia mas dificil e aleatéria de aumentar
exportagdes, mas também iniciou-s¢ um amplo projete de substituir
importagdes.

Este processo de substitui¢do de importagSes em nada conflita com
o modelo concentrador de renda de que faz parte. Se em uma primeira
fase foi dada énfase 4 produgdo de bens de consumo de luxo, obrigando a
uma concentra¢do da renda da classe tecnoburocrdtica para cima, agora,
economicamente é possivel concentrar a renda apenas na classe capitalis-
ta. Possivel “economicamente” na medida em que, com a oferta aumen-
tando ao nivel de insumos bdsicos e bens de capital, é possivel manter
equilibradas oferta e demanda agregadas sem que ocorra sequer a redistri-
buigdo intermedidria para a classe tecnoburocritica. Ao invés disto, tere-
mos mais um aumento na taxa de acumulag¢do de capital, que agora ndo
se deverd principalmente i participagdo crescente do Estado na econo-
mia, 3 constitui¢do de fundos de poupanga forgada ou a transferéncia de
poupangas externas, como aconteceu no Brasil entre 1967 e 1974, mas a
um aumento efetivo da poupanga privada.

Por outro lado, as formas de solidariedade entre o capitalismo cen-
tral e o subdesenvolvimento industrializado crescem de maneira espan-
tosa, em fungdo de dois fatores:

a) a presenga das multinacionais manufatureiras nos paises peri-

féricos;

b) aos interesses do sistema financeiro internacional no pais carac-
terizado pelo subdesenvolvimento industrializado e internacio-
nalizado. :

Ambos os fatores estio obviamente relacionados, mas devem ser
claramente distintos. A presenga das multinacionais manufatureiras em
uma série de paises periféricos, visando ndo apenas a conquistar os merca-
dos internos desses pafses mas também desenvolver uma logistica de pro-
dugdo ao nivel internacional, com melhor aproveitamento dos recursos
locais e principalmente da m@o-de-obra barata, tem um sentido muito di-
ferente dos financiamentos obtidos pelos pafses periféricos nos grandes
bancos europeus e norte-americanos. As multinacionais manufatureiras,
a medida que se instalam no pais subdesenvolvido, passam a depender do
crescimento do mercado interno do setor moderno da economia. Por
outro lado, situam-se as empresas multinacionais mais as grandes empre-
sas estatais entre as principais devedoras do sistema financeiro interna-
cional.

Nido é dificil, entdo, imaginar que se forme um amplo sistema de
solidariedade entre as multinacionais manufatureiras, o sistema financeiro
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internacional e o Estado local. Esta solidariedade implica em clara am-
pliagdo dos limites de endividamento. Em contrapartida, implica em um
aumento da dependéncia econdmica do pais periférico. Acrescente-se a
isto o fato conjuntural de que a quadruplicacdo dos pregos do petréleo, a
partir de 1973, levou as economias no produtivas de petréleo a um dese-
quilibrio estrutural em seus balangos de pagamentos. E ndo ¢ dificil con-
cluir que diante desse desequilibrio estrutural, o sistema financeiro inter-
nacional terd que ampliar seus limites de crédito. Esta amplia¢do ndo
serd feita indiscriminadamente. Aqueles paises periféricos que possuirem
maior nimero de multinacionais e forem mais confidveis politicamente
terdo seus limites ampliados.

Absorcio da Mao-de-obra

Nada nos leva a crer, portanto, que o limite do modelo esteja no
processo de concentragdo de renda e de estreitamento relativo do mer-
cado, nem no estrangulamento externo causado pelo desequilibrio do
balanco de pagamentos.

Um apologista deste padrdo de crescimento concluiria entdo, apres-
sado, que o limite deste modelo estd na absor¢do a longo prazo da mio-
-de-obra abundante pelo setor moderno, na integragdo da economia e, em
seguida, num crescimento equilibrado de saldrios, ordenados e juros em
uma economia em que jd ndo haveria mais dualismo entre um setor capi-
talista tradicional e um setor capitalista moderno, tecnoburocrdtico e in-

ternacionalizado.
Nio temos bola de cristal para julgar a viabilidade dessa alternativa

que, além de otimista, tanto poderia ser chamada de ingénua quanto de
safada, na medida em que pretende perpetuar os privilégios presentes em
nome de um longo prazo indefinido.

A absor¢io da m3o-de-obra do setor tradicional pelo moderno ou a
transformagdo do setor tradicional em moderno, nos quadros de um siste-
ma capitalista, dependem da taxa de acumulagdo do sistema econdmico,
do tipo de tecnologia empregada e do total de mio-de-obra marginalizada
subempregada ou desempregada. Em uma economia socialista, como a
chinesa, a taxa de acumulagfo ¢ indiferente. A absor¢do da mio-de-obra
¢ imediata, jd que ndo prevalecem critérios de rentabilidade ou de produ-
tividade marginal para determinar o nivel do emprego.

Em um padrdo de crescimento capitalista, entretanto, como o que
estamos examinando, imaginar que a simples acumulagdo de capital, dada
a tecnologia altamente capital-intensiva que a acompanha, venha resolver
o problema da oferta ilimitada de mado-de-obra é pelo menos ingénuo.
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Ainda que as formas modernas de acumulagdo tenham uma capaci-
dade de absor¢do de mdo-de-obra direta e indireta geralmente subesti-
mada, subestimam-se também duas outras varidveis: a dimensdo da mao-
-de-obra excedente e a capacidade de expuls@o da mdo-de-obra emprega-
da nos setores tradicionais.

Os economistas interessados em exercicios econométricos pode-
riam fazer cdlculos sobre o tempo necessdrio para que a mao-de-obra ex-
cedente fosse absorvida. Poderiam adotar, a grosso modo, o seguinte pro-
cedimento. Em primeiro lugar seria necessirio tentar medir o nimero de
desempregados e subempregados. A estes seriam somados os novos traba-
lhadores que se oferecem anualmente ao mercado de trabatho. Para ter-
mos a oferta total de trabalhadores, entretanto, terfamos ainda que acres-
centar os trabalhadores expulsos de atividades tradicionais pelos novos in-
vestimentos. Toda esta oferta deveria ser jogada contra a procura, que
poderia ser determinada pela relagdo capital-trabalho média da economia
e pela taxa de acumulagdo de capital.

Exercicios desta natureza sdo importantes. Seus resultados, entre-
tanto, podem ser muito variados. Dependendo da relagdo capital-traba-
lho que utilizarmos e da taxa de acumulagdo de capital, do lado da pro-
cura, e da taxa de crescimento da forga de trabalho e da taxa de expulsdo
do setor tradicional, do lado da oferta, poderemos chegar a conclusio de
que o setor moderno € auto-suficiente, ndo tendendo a longo prazo a ab-
sorver mao-de-obra subempregada ou desempregada do setor tradicional.
Poderemos também achar que haverd possivelmente uma absor¢do, mas
que esta serd muito lenta, ultrapassando o limite de vida de cada um.
Finalmente, os otimistas poderdo tentar alcangar taxas mais rdpidas de
absorgdo.

Nao ¢ dificil adiantar, entretanto, que taxas de absor¢do da mdo-
-de-obra excedente mais rdpidas do que a perspectiva média de vida dos
atuais trabalhadores, se ndo s3o impossiveis, sdo pouco proviveis.

Uma vez que tivéssemos alcangado este limite, porém, é importante
lembrar que estarfamos simplesmente acabando com a situagdo de oferta
ilimitada de mdo-de-obra, que caracteriza o subdesenvolvimento indus-
trializado. A partir daf, e desde que os trabalhadores lograssem organi-
zar-se sindicalmente, teriamos o fim do processo concentrador de renda.

Restaria, porém, ainda e sempre, o problema de como conseguir,
dentro de um prazo razodvel, alcangar padrdes de vida minimamente acei-
tdveis, para ndo dizer uma situagdo de igualdade entre todos. Porque no
momento em que a méio-de-obra excedente desaparecer, havers ainda
todo um caminho a percorrer para elevar o padrdo de vida dos trabalha-
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dores. Imaginar que isto seja possivel sem graves conflitos, sem a redugfo
do padrio de vida da minoria, que imita o padrdo de consumo dos paises
centrais, € ser irrealista. Dada a escassez de recursos, ndo bastar4 descon-
centrar a renda, fazendo com que os trabalhadores vejam suas rendas
crescerem a taxas maiores que a dos tecnoburocratas e capitalistas. Serd
preciso mesmo que a renda disponivel para consumo de tecnoburocratas
e capitalistas decresca através de medidas administrativas,

Em conclusdo, mesmo que adotemos a alternativa otimista de que
este modelo tenderd a esgotar-se quando a mao-de-obra excedente tam-
bém se esgotar, quando desaparecerem as condigGes de oferta ilimitada
de mao-de-obra, mesmo adotando essa alternativa ainda serd preciso irna-
ginar uma vigorosa politica redistributiva, para que o modelo de subde-
senvolvimento industrializado ou sua heranga em termos de injustica ¢
desigualdade ndo permanegam vigentes por um prazo muito maior do que
aquele no qual todos estaremos mortos.

O Limite Politico

Na verdade, o limite do padrdo de subdesenvolvimento industriali-
zado ndo € econdmico. Nio € o estreitamento relativo do mercado que o
levard a crises insuperdveis de realiza¢do, nem é o estrangulamento ex-
terno que o levard ao colapso. Por outro lado, ndo é o seu éxito em ab-
sorver a mao-de-obra excedente em um futuro longinquo e incerto que
pord fim a esse padrdo de subdesenvolvimento.

O 1nico limite real para este padrdo de crescimento concentrador
da renda e excludente € o politico. Um modelo desta natureza s6 poderd
ser bem sucedido na medida em que as classes dominantes tenham alcan-
¢ado um alto grau de legitimidade politica, a0 mesmo tempo que as clas-
ses trabalhadoras estejam inteiramente desorganizadas. Caso contrério, as
classes capitalista e tecnoburocrdtica serdo obrigadas a fazer constantes e
crescentes concessdes ds classes trabalhadoras, até ao ponto em que o
padrdo de acumulag¢@io perca suas caracteristicas concentradoras e exctu-
dentes. O problema, portanto, resume-se em uma relagdo de forgas poli-
ticas. De um lado temos as classes capitalista e tecnoburocratica, asso-
ciadas na apropriagdo do excedente econdmico e no controle politico da
sociedade. De outro temos os trabalhadores, desorganizados, sem poder
politico, recebendo apenas o custo da reprodugdo da mio-de-obra.

Nos paises capitalistas centrais hd pelo menos um século de padrdo
de acumulagdo concentrador de renda e excludente deixou de ser politi-
camente vidvel. Nos paises periféricos, entretanto, estamos longe de ter
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~ alcangado esse limite. Além de haver abundincia de mao-de-obra, os sin-
dicatos sdo firmemente controlados pelo Estado.

No México a legitimidade das classes dominantes se constituiu a
partir de uma grande revolugdo popular. Este fato, mais um extenso pro-
grama de reforma agrdria e um complexo sistema de controle sindical
pelo Estado garantiram a legitimidade do poder do Partido Revolucion4-
rio Institucional. Nos ultimos anos, porém, e principalmente depois do
grande massacre universitdrio de 1968, a legitimidade do sistema vem sen-
do abalada.

Na Argentina a situagdo é mais grave. Ndo h4 oferta ilimitada de
mio-de-obra. A legitimidade do Governo é muito pequena. Repousa em
um golpe militar que procurou restabelecer a ordem em um pais que
estava sendo levado ao caos pela tentativa de restaurag@o populista, sem
que para isso houvesse nem condigBes materiais (j4 ndo era mais possivel
transferir renda da oligarquia exportadora para os setores urbanos que
formavam o pacto peronista nos anos quarenta e cinqgiienta) nem condi-
¢Oes de lideranga pessoal, em face 4 morte de Perén. A legitimidade poli-
tica do Estado argentino repousa apenas em um fator negativo, a ameaga
de caos econdémico e politico. Trata-se obviamente de uma legitimidade
muito instdvel.

O Caso do Brasil

No Brasil, a legitimidade da Revolugdo de 1964, que em certo mo-
mento logrou ser sélida, entrou em colapso a partir dos problemas econé-
micos ¢ em seguida d derrota eleitoral do partido do Governo, em 1974,
O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista que se constituiu em 1964, através
de um golpe militar, destr6i o pacto populista, liquida as tentativas entdo
hesitantes e malformuladas de se caminhar em dire¢do a um sistema, -
socialista democrético, restabelece a autoridade estatal ameacada, reasse-
gura o poder da pequena, da média e da grande burguesias, além do poder
dos préprios tecnoburocratas estatais e privados. Nascida de um golpe,
transforma-se em uma revolugdo, 3 medida que modifica significativa-
mente o sistema de poder do pais, excluindo os trabalhadores, reunifi-
cando a burguesia e admitindo um novo parceiro 4 alianga de classes do-
minantes, a tecnoburocracia. Com isso, nas palavras de Fernando
Pedreira, “de 1964 para c4... o Estado brasileiro passou ds mdos de seus
préprios funciondrios. Foi entregue ao dominio de uma burocracia
criada e alimentada por ele mesmo, os militares e seus assessores tecno-
cratas... No fim deste caminho a Nag¢go identifica-se com o Estado, num
pais de funciondrios” (1975, pp. 182-183 — o artigo é de 9.4.1970).
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Esta revolugab ganhou razodvel grau de legitimidade em um primei-
ro momento porque a burguesia e a tecnoburocracia sentiam-se realmente
ameacadas pela subversdo, ainda que muito dessa ameaca fosse fruto da
inabilidade dos setores radicais de esquerda e da propaganda realizada
pela direita. Havia uma outra base inicial para a revolugdo que era a tese
moralista de combate 3 corrupgdo. Em uma segunda fase, a Revolugao
de 1964 ganha uma nova fundamental fonte de legitimidade. Sgo os
éxitos econdmicos extraordindrios que marcam o “milagre” brasileiro de
1967-1973. Neste clima, ainda que a grande maioria dos trabalhadores
fosse mantida marginalizada dos beneficios do desenvolvimento, a uni-
dade e o prestigio das classes dominantes foram suficientes para garantir
esta situago. Este fato mais o autoritarismo reinante ajudam a explicar a
vitéria eleitoral do Partido do Governo, a ARENA, em 1970.

A rigor, porém, podemos afirmar que a Revolugdo de 1964 termi-
nou em 1974. Os militares e seus associados, os tecnoburocratas civis € a
classe capitalista continuam no poder mas perderam grande parte de sua
legitimidade. Por outro lado, a fase de altas taxas de crescimento termi-
nou. Desta forma, a divisio do excedente, que em um regime tecnoburo-
crético-capitalista como o brasileiro, é realizada muito mais administrati-
vamente, via Estado, do que através dos mecanismos de mercado, torna-
-se muito mais dificil. Enquanto o excedente estd crescendo rapidamen-
te, é fdcil dividilo administrativamente entre os membros das classes do-
minantes. Os eventuais desequilibrios serdo relevados. O mesmo ndc
acontece quando o excedente decresce, ainda que relativamente. Nesse
momento a classe dominante se divide. Capitalistas criticam os ordena-
dos e mordomias dos tecnoburocratas. Estes pensam em limitar os lucros
dos capitalistas. Entre os capitalistas, os financeiros procuram elevar sua
taxa de juros contra os interesses dos industriais e comerciantes. Os ex-
portadores querem a desvalorizagdo cambial, contra a qual se levantam o
sistema financeiro e as empresas endividadas no exterior.

Uma solugdo cldssica para os conflitos ao nivel das classes dominan-
tes é desapertar para baixo. Fazer com que os trabalhadores paguem uma
vez mais o prego da desaceleragdo econdmica e da crise politica. Mas
quando estes trabalhadores j4 tém muito pouco com que pagar, depois de
um longo e persistente processo de redug@o de seus saldrios reais (exclui-
dos do saldrio médio real os ordenados, naturalmente), esta solugdo tam-
bém nio é ficil.

O limite do modelo de subdesenvolvimento industrializado, portan-
to, é eminentemente politico. Isto ndo significa que estejamos prevendo
uma revolugdo popular para terminar com o atual regime brasileiro. Hd

Estado e Subdesenvolvimento Industrializado 361



poucas probabilidades de um movimento nesse sentido. Mais provével € a
continuidade de um processo de abertura politica, nos quadros da forma-
¢do social capitalista tecnoburocrética,

Em outras palavras, o regime autoritdrio instaurado em 1964 deve
ir dando lugar a um regime mais liberal, por trés motivos.

Em primeiro lugar, porque a tecnoburocracia estatal jé nio tem
condi¢Ses nem legitimidade para dividir o excedente administrativamente
a seu bel-prazer. Por isso serd pressionada a permitir que essa divisfo seja
realizada sob outra forma: de um lado, mais através do mercado, cujos
mecanismos sJ0 mais cegos e automdticos; de outro, quando ainda e
sempre couber ao Estado dividir o excedente, por um Estado legitimado
eleitoralmente.

Em segundo lugar, porque a burguesia nfo se sente ameacada pelo
processo eleitoral. O partido do Governo, a ARENA, representa ainda e
primordialmente os interesses da burguesia, mas o MDB, na qualidade de
partido da oposigdo, provoca cada vez menos receio, de forma que seto-
res considerdveis da burguesia votaram em seus candidatos em 1974 ¢ em
1976. O MDB é um partido reformista que ndo se identifica sequer com
a social-democracia. Nfo hd, portanto, ameaga por esse lado. Do lado
dos grupos radicais de esquerda, dizimados e desorganizados por um apa-
relho repressivo competente, ainda que utilizando métodos que ferem os
direitos humanos mais elementares, também a burguesia e a tecnoburo-
cracia ndo tém muito a temer.

Em terceiro lugar, porque os trabalhadores, depois da longa critica
por que passou o regime, seja pelo seu aspecto concentrador de renda,
seja por seu aspecto autoritdrio, comegam a manifestar claramente seu
desejo de participar do processo politico e de ver modificados os padroes
de concentragdo de renda e acumulagdo vigentes no pajs.

A Alternativa Liberalizante e o Fim do Modelo

A abertura politica seria, portanto, o resultado da relativa divisgo
politica ao nivel da classe dominante, da falta de critérios “racionais” ou
comumente aceitdveis para dividir o excedente econdmico entre as classes
e fragdes de classe dominantes e da pressdo das bases populares. Estas
comecam a manifestar insatisfagdo mas sdo suficientemente limitadas,
para nao constituir uma efetiva ameaga ao sistema. E, por outro lado, é
preciso ndo alimentar ilusdes; sempre e quando se consubstancie uma
ameaga 4 ordem estabelecida, a burguesia e seus aliados tecnoburocratas
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tenderfo imediatamente a fechar fileiras novamente em torno de um regi-
me ainda mais autoritdrio.

Na medida em que isto ndo ocorra, entretanto, admitamos, para
efeito de raciocinio, que a alternativa liberalizante ao nivel politico seja
vitoriosa. Estardo, entdo, criadas as condi¢Ses polfticas necessdrias para
que se defina e ganhe forgas uma estratégia econdmica alternativa capaz
de interromper o processo concentrador. Observe-se que interromper o
processo de concentragio nfo significa introduzir mecanismos de efetiva
redistribuigdo da renda. Esta seria outra etapa, da qual nos furtamos
tratar, porque € utépica, dado o equilibrio de poderes hoje existente, Al-
gumas medidas poderdo ter certo cardter distributivo de renda, mas seu
alcance serd sempre limitado.

A énfase do modelo de subdesenvolvimento industrializado foi, a
partir da segunda guerra mundial, colocada na produgdo de bens de con-
sumo de luxo. Uma segunda fase, ora em curso, implicou em mudar a
énfase para a produgdo de insumos bdsicos e bens de capital.

Uma nova politica econdmica, ainda dentro dos quadros do capita-
lismo, que levaria 0 modelo de subdesenvolvimento industrializado ao es-
gotamento, na medida em que ele deixasse de ser concentrador de renda,
basear-se-ia nos seguintes pontos:

1. Ao departamento produtor de bens e servicos de luxo deveria
ser dada a menor prioridade possivel. Os bens e servigos de luxo consu-
midos internamente deveriam ser taxados forte e progressivamente. Este
setor deveria ser estimulado a exportar ou entdo a transferir seus exce-
dentes para os setores produtores de bens de capital, insumos bdsicos e
bens simples de consumo dos trabalhadores.

2. A énfase no setor produtor de bens de capital e insumos bésicos
deveria ser mantida.

3. Um redobrado esforgo deveria ser realizado para o aumento da
producdo do setor de bens simples de consumo ou bens de sal4rio.

4. Para que houvesse demanda para os bens de saldrio, deveria
haver um aumento da carga tributdria, com aumento do imposto de
renda das empresas e principalmente das pessoas fisicas (lucros distribui-
dos e ordenados), aumento dos impostos sobre bens e servigos de luxo,
criagio de imposto sobre lucros imobilidrios e ganhos de capital, criagdo
de imposto sobre heranga,

5. Os recursos auferidos pelo Estado deveriam ser dedicados a gran-
des obras publicas, principalmente no campo da educagfo e saide. Estas
obras ndo s6 sfo trabalho-intensivas, empregando muita mo-de-obra no
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periodo de construgdo, como também exigem muita gente para operar as
escolas, hospitais, centros de saide. Os beneficidrios dos servigos seriam
principalmente os trabalhadores. Com isso, ndo terfamos o distributivis-
mo fdcil de tirar dos ricos e dar para os pobres, diretamente, via saldrios,
mas um redistributivismo via investimentos trabalho-intensivos, que au-
mentariam o emprego, estimulariam os saldrios para cima e criariam mais
e melhores institui¢des de consumo social.

6. A politica salarial deveria ndo apenas reconstituir o saldrio no ul-
timo reajuste (¢ ndo o saldrio médio mais uma previsdo da inflagdo do
ano seguinte, conforme a férmula salarial brasileira, a qual permite a ma-
nipulag@o dos saldrios reais para baixo). Ao reajuste salarial aos niveis do
iltimo reajuste deveria ser acrescido o aumento médio de produtividade
havido e mais um terceiro fator que correspondesse 4 politica de redistri-
buigdo progressiva da renda.

7. Dentro da mesma linha de raciocinio e visando a maximizar o
emprego, os encargos sociais deveriam deixar de recair diretamente sobre
a folha de pagamento e deveriam passar a ser financiados pelo imposto de
renda sobre as pessoas fisicas. Com isto seria inclusive possivel aumentar
os saldrios dos trabalhadores, sem reduzir o lucro das empresas. Pagariam
por esse aumento os capitalistas que recebem dividendos e os tecnoburo-
cratas que recebem altos ordenados.

8. Dado o cardter oligopolistico das empresas, os controles admi-
nistrativos de prego e o combate aos acordos de prego entre as empresas
deveriam ser fortemente estimulados. Em outras palavras, em uma eco-
nomia de oligop6lios, ou se procura impedir que os oligop6lios se trans-
formem em cartéis a0 mesmo tempo em que se procura controlar direta-
mente seu pregos, ou qualquer tentativa redistributivista serd paralisada
pelas priticas monopolistas dessas empresas.

9. Deveria também ser iniciado um amplo processo de controle das
multinacionais, visando a impedir sua entrada onde j4 temos capital ou
tecnologia suficientes. Por outro lado, seria necessdrio iniciar processo a
longo prazo de nacionalizagfo progressiva e obrigat6ria das empresas aqui
instaladas. Desde que se assegurem rentabilidade adequada aos investi-
mentos e boas condigBes de seguranga politica, as empresas multinacio-
nais aceitarfo com relativa facilidade esse tipo de olitica.

10. Finalmente, o Estado, que deveria permanecer no papel de pla-
nejar e controlar a economia, além de responsabilizar-se por alguns de
seus setores produtivos ou estrategicamente mais importantes ou mono-
polistas por natureza, deveria estabelecer metas de crescimento mais mo-
deradas. No atual estado das artes parece dificil compatibilizar taxas de
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crescimento de mais de 10% com um sistema democrético e desconcen-
trador de renda. Com a aceleragdo do progresso técnico e com 0 aumen-
to da capacidade de planejamento da economia, as taxas histéricas de
crescimento da economia capitalista mais do que dobraram de um século
para outro. Entretanto, pretender alcangar taxas de aumento do PNB
exageradas s6 parece possivel através de graves distor¢Ges na economia
impostas através de um regime autoritdrio, '

Conclusdo Otimista mas nio Ingénua

Estas sdo algumas medidas de politica econémica que seriam neces-
sdrias para por fim ao modelo de subdesenvolvimento industrializado,
concentrador de renda, excludente, reprodutor de padrSes de consumo
do centro para uma minoria capitalista e tecnoburocritica no centro.
Ndo sio medidas de um programa socialista, sequer social-democrata.
Um programa socialista democrdtico pelo qual optamos deveria ser mais
radical.

E importante assinalar que medidas dessa natureza ndo sdo medidas
politicamente invidveis. Pelo contrdrio, examinando o caso do Brasil,
vimos que existem certas precondigdes de ordem potitica que lhes ddo
certa viabilidade. Em outros paises periféricos, marcados pelo subdesen-
volvimento industrializado, casos semelhantes poderdo estar ocorrendo.

As duas classes dominantes, a velha burguesia e a nova tecnoburo-
cracia, alcancaram um grande poder de controle ¢condmico e social
através da manipulagdo de um Estado Tecnoburocrético-capitalista, parti-
cularmente poderoso. Este Estado tende a ser um instrumento de opres-
s3o, mas pode ser transformado em um instrumento de reforma social, 3
medida que passe por um amplo processo de liberalizagdo e amplie gran-
demente o espectro dos grupos, classes e fragSes de classe que participam
do poder. Por outro lado, a critica social, econémica e politica que hoje
se desenvolve, partindo dos trabalhadores, dos intelectuais, dos estudan-
tes, dos religiosos e dos artistas, é cada vez maior e melhor verbalizada no
mundo contemporineo. A pressdo por maior liberdade, por maior justi-
¢a, por maior igualdade, ainda que em certo momento tenha sido subor-
dinada 4 luta por maiores niveis de eficiéncia e produgdo, nos termos da
ideologia tecnoburocritica, é hoje mais forte e mais consciente do que
nunca em todo mundo. E nZo se limita aos trabalhadores. Infiltra-se
entre os elementos da burguesia e da tecnoburocracia. Por outro lado, a
ideologia desenvolvimentista e consumirista j4 foi amplamente denun-
ciada, tanto quanto foi denunciada a ideologia autoritdria tanto da direita
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fascista quanto da esquerda radical que ainda defende uma ditadura do
proletariado, que na verdade se transforma em um totalitarismo a longo
prazo.

Os valores liberais de liberdade, democracia e respeito aos direitos
humanos, ainda que possam ter sido utilizados formalmente como ban-
deira por uma burguesia em ascensdo, sdo hoje conquistas da humani-
dade. Da mesma forma, as idéias de igualdade (e nao simplesmente de
igualdade de oportunidade, como pretende uma ideologia capitalista tec-
noburocrdtica) e de eliminagdo progressiva das diferengas de classe e de
raga, ainda que tenham feito menos progresso em dire¢do ao consenso,
sdo também idéias-forca do século XX. Por outro lado, as crencas em
uma sociedade de consumo de massa e no desenvolvimento econdmico
sem limites perdem vigor, cedem lugar aos ideais de liberdade, igualdade
e justica. E ao mesmo tempo ganha prioridade crescente na escala de va-
lores sociais a defesa da natureza e de uma vida mais simples, bela e hu-
mana, que ¢é preciso defender contra a poluigdo generalizada do desenvol-
vimento industrial a todo custo.

Isto ndo significa a previsdo de um futuro de conto de fadas. Como
também ndo nos parece razodvel uma perspectiva orwelliana. A ameaga
capitalista declinante e a ameaga tecnoburocritica crescente continuam
presentes. Qualquer caminho para fora do subdesenvolvimento industria-
lizado tecnoburocrdtico-capitalista nfo serd percorrido sem lutas ou con-
flitos. A luta de classes ao lado do desenvolvimento das forgas produtivas
continuam a ser os dois motores da Hist6ria. A novidade estd em que
essa luta se realiza com muito mais consciéncia. Além disso, fragGes de
classe surgem dentro da classe dominante com uma viso cada vez mais
critica do sistema. Esta maior consciéncia e esta critica interna dentro
das pr6prias classes possivelmente permitirfo que o conflito se desenrole
em um nivel maior de racionalidade do que no passado. Isto serd possi-
vel inclusive porque o racionalismo vai deixando de ser confundido com
mero economismo e mero eficientismo, para recuperar seu cardter dialéti-
co de dominio e a0 mesmo tempo submissdo da razdo sobre as condicio-
nantes materiais da existéncia, de afirma¢do dos valore maiores da huma-
nidade, e da defini¢@o dos meios mais adequados para alcangd-los.

Nao pretendemos, com isso, estar expressando uma visdo ingénua
ou irrealista. Creio que existem na realidade econémica, politica e social
do ultimo quartel do século XX, tanto nos paises do subdesenvolvimento
industrializado quanto nos paises centrais do capitalismo monopolistico,
€ mesmo nos paises comunistas subjugados por uma tecnoburocracia es-
tatal, elementos que permitem esta visfo mais otimista. Nfo h4 nenhum
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paraiso 4 vista. O socialismo ¢ ainda um objetivo a alcangar. Muitos con-
flitos, muitas marchas e contramarchas serfo necessdrios. Mas hd pers-
pectivas de progresso. O caminho dos paises do subdesenvolvimento in-
dustrializado no sentido da democracia e do socialismo nfo serd percor-
rido semn dificuldades. Em certos casos serdo necessdrias revolugdes. Em
outros, as reformas paulatinas alcangardo o mesmo resultado, provavel-
mente com mais solidez. No se deve imaginar, entretanto, que o Estado
Tecnoburocritico-capitalista autoritdrio e o subdesenvolvimento indus-
trializado entrardo necessariamente em crise, dando lugar ao socialismo
democrdtico. As crises nfo sdo intransponiveis e uma alternativa para a
_ crise s30 sempre um maior endurecimento ¢ uma maior tecnoburocratiza-
¢do do sistema, a0 mesmo tempo em que s¢ mantém ainda por muito
tempo as bases de um sistema capitalista dependente. Por isso, repeti-
mos, hd esperancas de progressos, mas desde que haja uma crescente to-
mada de consciéncia por um nimero cada vez maior de pessoas das trans-
formagdes que € preciso realizar, no sentido de uma sociedade mais justa
e mais livre, em que as discriminagSes de classe, raca e religido sejam
paulatinamente eliminadas.
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