CAPITULO XXIX

Novos Critérios Criticos

Espeéramos que a andlise anterior tenha deixado clara a necessidade
de novos critérios criticos para analisarmos o papel das empresas multina-
cionais nos paises subdesenvolvidos. Os quadros do velho imperialismo ja
ndo sAo suficientes, ainda que muitas de suas criticas continuem vélidas.
As empresas multinacionais sfo industrializantes. Transferem capital adi-
cional para os pafses recipientes, ainda que estes investimentos sejam
financiados principalmente por capital local’*® e ainda que tendam a
tornar-se deficitdrios a médio prazo, em termos de balango de pagamen-
tos.!#*  Transferem também tecnologia industrial, ainda que esta fre-
qientemente ndo se adapte as reais necessidades do pais recipiente subde-
senvolvido. H4, portanto, uma contribui¢do positiva das empresas multi-
nacionais, ainda que este efeito positivo possa ser a curto prazo e tenha
geralmente cardter altamente distorsivo para o pais subdesenvolvido.

Em primeiro lugar, é preciso observar que esta contribuigdo s serd
“positiva” se o pais ndo tiver outra alternativa, com a utilizago de recur-
sos proprios, para realizar a acumulag¢@o de capital ou obter a transferén-
cia de tecnologia. Em um grande nimero de situages, quando os capi-

143 Segundo Raymond Vernon, “para cada délar que sai dos Estados Unidos para
paises estrangeiros em conexdo com o financiamento de subsididrias manufatureiras
no exterior, cerca de trés ou quatro ddlares sio levantados por essas subsididrias
fora dos Estados Unidos™ (1972, p. 69).

144 Ver, a respeito, Schneider e Doellinger, 1974, pp. 4354 36.

340 L. C. Bresser Pereira



tais necessdrios ndo sio muito grandes ou quando a tecnologia ndo é
muito sofisticada, a entrada do capital estrangeiro tem como conseqiién-
cia reduzir as oportunidades de investimento dos nacionais. Quando se
trata da compra de empresas nacionais jé existentes, o caso é ainda mais
claro. Trata-se de transformar empresdrios nacionais em rentistas. E
mesmo quando o capital inicial necessdrio é elevado, a necessidade de se
recorrer ao capital estrangeiro é duvidosa. E sempre possivel recorrer-se
alternativamente ao Estado, quando o capital privado nacional nfo tem
condigdes de realizar o investimento.**%

Na verdade, o problema da alternativa estd relacionado com um
problema de horizonte temporal. Se quisermos maximizar a curto prazo
a taxa de crescimento do pais, através da transferéncia de poupanga ex-
terna via investimentos diretos, a contribui¢io das multinacionais serd
positiva. Quanto mais ampliarmos o nosso horizonte temporal, porém,
mais duvidosa, sendo definitivamente negativa, serd a contribui¢do da em-
presa multinacional para o pais subdesenvolvido.

Por outro lado, mesmo a curto prazo a empresa multinacional
tende a transferir excedentes considerdveis para a matriz. Na medida em
que opera em mercados oligopolisticos e alcanga taxas de lucros elevadas.
A decisdo de investir no exterior depende, naturalmente, de expectativas
de lucro mais elevadas. Mas gragas 4 posi¢do oligopolistica que caracte-
riza o mercado do setor moderno no modelo de subdesenvolvimento in-
dustrializado, os lucros tendem a ser excepcionalmente elevados.!'?®
Reddaway, por exemplo, verificou que a taxa de lucro dos investimentos
britdnicos no exterior é aproximadamente o dobro do que a obtida na

145 Conforme observa José Eduardo de Carvatho Pereira (1974, p. 362), “a idéia
de complementaridade dos recursos externos a poupanca interna nem sempre cor-
responde i realidade. Muitas vezes, 0 que se observa é uma relagdo de substitutibili-
dade entre esses elementos™”. No caso do Brasil os empréstimos e investimentos di-
retos do exterior permitiram o aumento do consumo interno. A dinimica do mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado, baseada na reproducio dos padrdes de
consumo dos paises centrais, é plenamente confirmada.

146 Sobre a obtencdo de lucros monopolistas por parte das empresas multinacio-
nais, Harry Johnson faz a seguinte observaydo: “... se a necessidade de recompensar
aqueles que realizam investimentos no desenvolvimento de novos conhecimentos
for aceita, isto ndo significa que a recompensa através de lucros monopolistas seja o
arranjo ideal para o pai's hospedeiro. Pelo contrério, o principio de otimizagio pa-
retiana sugere como melhor solugdo o pagamento de um valor global pelo governo
do pais hospedeiro e a colocagdo gratuita do novo conhecimento 3 disposigdo de to-
das as empresas estrangeiras ou nacionais que operam no pafs” (1970, pp. 4041).
Dada sua base neocldssica, esta observagdo parece-nos significativa. Por outro lado,
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propria Gra-Bretanha (Schneider e Doellinger, p. 436). Além do grau de
monop6lio, as vantagens monopolisticas decorrentes do controle da tec-
nologia, do prestigio mercadolégico da marca estrangeira, das facilidades
de financiamento a juros mais baixos, dada a maior seguranga dos inves-
tidores — todos esses fatores contribuem para a obtengdo de elevadas
taxas de lucro. Além do caréter anti-social representado por esses lucros,
é preciso considerar os efeitos redobradamente negativos sobre o balango
de pagamentos j4 referidos.

A conseqiiéncia mais grave para os paises subdesenvolvidos da pe-
netragio das empresas multinacionais, entretanto, estd no fato de que
estas s30 uma das responsdveis principais por um estilo de desenvolvi-
mento que denominamos subdesenvolvimento industrializado. Estas em-
presas transferem uma tecnologia de processo e de produto, que vai ne-
cessariamente condicionar um tipo de desenvolvimento perverso. Utili-
zando tecnologia capital-intensiva, estas empresas empregam relativa-
mente pouca mio-de-obra. Produzindo bens de consumo de luxo, que
ndo podem ser consumidos pela maioria da populagfo, dados os baixos
niveis de produtividade existentes nos paises subdesenvolvidos, nio
existe outra alternativa para o desenvolvimento dessas empresas sengo um
forte processo de concentragdo de renda da classe média para cima.

Vimos, de acordo com a teoria do ciclo do produto, que a estraté-
gia da empresa multinacional estd intrinsecamente baseada no langa-
mento, nos paises periféricos, dos mesmos produtos que tiveram éxito no
centro. Trata-se de aproveitar mais amplamente os investimentos realiza-
dos para o desenvolvimento tecnolégico desses produtos. A grande van-
tagem das empresas multinacionais sobre as empresas locais reside exata-
mente nessa possibilidade de transferir tecnologia j4 depreciada nos
paises centrais.

As empresas multinacionais ajudam, assim, a reproduzir na periferia
os padr8es de consumo do centro, em beneficio de uma minoria de tec-
noburocratas e capitalistas. Conforme observa Paul Streeten (1973, p.
878), referindo-se ds empresas multinacionais, “a desigualdade internacio-
nal e a desigualdade interna nos paises pobres reforgam-se mutuamente.
A distribui¢do desigual da renda é tanto causa como efeito de tecnologias

Samuel Morley demonstra que “a solugdo maximizadora da rentabilidade, para a
firma estrangeira nio é a ‘6tima’ do ponto de vista do pais hospedeiro” (1974,
p. 603). Morley apresenta na conclusio de seu trabalho uma série de regras que de-
veriam ser seguidas pelos paises hospedeiros no sentido de controlar fiscalmente os
lucros ou simplesmente proibir a atividade de empresas multinacionais quando a
produgio interna (por firma nacional) for exeqiiivel” (p. 626).
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e produtos inapropriados. E efeito porque os métodos e produtos inten-
sivos de capital elevam a participa¢do dos lucros e das técnicas sofistica-
das, reduzindo a do trabalho nfo-qualificado. E causa porque os merca-
dos de bens sofisticados implicam em pequenas elites com altas rendas. B
causa, ainda, porque a existéncia de um mercado de bens sofisticados
retira das empresas os incentivos 4 produgie de bens mais ‘adequados’
para ‘mercados de massa’, a custos baixos”. Estas elites jd existiam antes
da penetra¢do das multinacionais. Importavam os produtos que agora as
multinacionais produzem localmente. Incapazes de desenvolver uma cul-
tura nacional propria, j4 procuravam reproduzir os padrdes de consumo
estrangeiros. As empresas multinacionais encontram, assim, um campo
fértil onde desenvolver-se. E tendem a perpetuar uma estrutura econdmi-
ca e social que caracteriza o subdesenvolvimento. Coriforme observam
Barnett ¢ Miiller, “quandd as empresas globais proclamam-se motores do
desenvolvimento, n6s podemos julgar seus argumentos apenas se souber-
mos em que trilho de desenvolvimento elas se situam. Uma defini¢do
mecinica de desenvolvimento baseada em taxas de crescimento é obscena
em um mundo em que a maijor parte do povo vai dormir com fome. Um
modelo de desenvolvimento como o do Brasil, no qual o mercado de
agOes prospera extraordinariamente e dois tergos da populagdo é conde-
nada a uma morte prematura devido & pobreza, a fome e a doenga, € uma
caricatura de progresso” (1974, p. 150).

A renda nacional cresce, eventualmente, a taxas similares aos paises
centrais, de um modo geral a taxas um pouco mais baixas. Mas ndo € a
estagnagdo que caracteriza o subdesenvolvimento. J4 no periodo do
velho imperialismo e do modelo primario-exportador a renda nacional
crescia. Naquela época, como agora, porém, o subdesenvolvimento
tendia a perpetuar-se, 4 medida que o tipo de “desenvolvimento” adota-
do beneficiava a muito poucos.

O subdesenvolvimento ndo é estagnagdo, como ndo é economia ou
cultura tradicional. Subdesenvolvimento é um processo histérico através
do qual os paises periféricos, geralmente muito populosos, foram coloca-
dos em contato com os paises centrais, que haviam realizado sua revolu-
¢do industrial. Esse contato significou dependéncia, a dependéncia, por
sua vez, significou, na fase do velho imperialismo, a especializagdo em
uns poucos produtos de exportagdo, e o desenvolvimento tecnoldgico
limitado ao que Celso Furtado chamou de “moderniza¢do”, ou seja, assi-
milagdo de progresso tecnoldgico apenas nos padrdes de consumo (1972,
p. 11). Na fase do subdesenvolvimento industrializado, “a dependéncia,
antes imitagdo de padrdes externos de consumo mediante a importag¢ao
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«de bens, agora se enraiza no sistema produtivo e assume a forma de pro-
grama¢io pelas subsididrias das grandes empresas dos padrdes de
consumo a serem adotados™ (Celso Furtado, 1974, p. 89).

Em ambas as situa¢Ges o subdesenvolvimento era um processo dini-
mico de dependéncia, que marginalizava e continua a marginalizar a
grande maioria da populagdo. No passado era o comércio internacional o
veiculo dessa dependéncia, agora s3o as multinacionais. No passado nfo
havia progresso tecnoldgico nem industrializagdo, agora hd. Mas, dada a
grande massa de populagdo pobre que caracteriza o subdesenvolvimento

“entdo como agora, a marginalizagdo continua a mesma. E certo que a
propor¢do de populagdo que participa do desenvolvimento aumentou, i
medida que aos capitalistas locais foram acrescidos os tecnoburocratas e
mesmo uma parcela de operdrios especializados. Mas este grupo represen-
ta ainda uma pequena parcela da populagdo, que a dindmica do modelo
de subdesenvolvimento industrializado -ndo tende a alterar sendo lenta-
mente.

Em sintese, novos critérios criticos se impSem para avaliar o papel
desempenhado pelas empresas multinacionais no contexto do subdesen-
volvimento industrializado. Estes novos critérios sdo de duas naturezas.
De um lado temos os critérios estritamente econdmicos, relacionados
com a obtencdo de lucros monopolistas ¢ com os efeitos negativos a
médio e longo prazos sobre o balango de pagamentos, Soma-se a isto a
tendéncia a perpetuar-se uma situagdo de dependéncia tecnolégica. De
outro lado, temos a critica mais geral is empresas multinacionais, decor-
rente do fato de as mesmas condicionarem em “estilo de desenvolvi-
mento” desigual e marginalizador nos paises periféricos.

Uma Nova Alianca

A nova ordem capitalista que as empresas multinacionais esto ins-
tituindo € caracterizada pelo planejamento e o controle tecnoburocritico
do processo de acumulagdo, agora em escala mundial. E pela formagdo,
também em nivel internacional, de uma nova e ampla elite de tecnoburo-
cratas e capitalistas, que nos paises centrais constituem a maioria da po-
pulag¢do e nos paises periféricos a minoria. Esta nova “classe” dominante
de capitalistas e tecnoburocratas é internacionalmente soliddria. Seus
membros 1éem os mesmos livros e as mesmas noticias (ainda que divulga-
das por jornais e revistas diferentes em cada pais), assistem aos mesmos
filmes, consomem os mesmos produtos, vestem as mesmas roupas, de
acordo com a mesma moda, compartilham dos mesmos interesses, apro-
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priam-se do excedente produzido nas organizagdes burocriticas sob
forma de lucros e ordenados, adotam a mesma ideologia.

Se perguntarmos agora a quem interessa o novo imperialismo, a res-
posta é imediata. Interessa 4 maioria tecnoburocrdtica e capitalista dos
paises centrais e 4 minoria capitalista e tecnoburocrética dos paises peri-
féricos. Os tecnoburocratas locais tenderdo a ser nacionalistas apenas en-
quanto nfo estabelecerem as bases de uma alianga com as multinacionais.
Durante um certo tempo, portanto, é de se esperar, nas nagdes periféricas
em que surgem elites tecnoburocrdticas civis e militares fortes ao lado do
capitalismo local, certo grau de conflito entre os Estados nacionais e as
empresas multinacionais. Este conflito, porém, ndo tende ao rompimen-
to, mas 4 alian¢a. E a forma através da qual a alianga pode ser realizada
sem que os tecnoburocratas locais adotem uma posi¢do meramente su-
bordinada. A independéncia e o poder de barganha dos tecnoburocratas
dos paises periféricos serd tanto maior quanto mais fortes forem eles em
relagdo aos capitalistas locais. Na medida em que estes sejam também
fortes, os termos da alianga entre as multinacionais e os paises periféricos
tenderdo a ser mais favordveis is primeiras.’*”

Em qualquer hipétese esta é a nova elite de um sistema econdmico
internacional cada vez mais planejado e controlado. Os excluidos por
exceléncia deste sistema capitalista-tecnoburocrdtico sdo as grandes mas-
sas populares dos paises periféricos. Nem os recursos naturais, nem a tec-
nologia, nem o capital, disponiveis ou previsiveis, sdo suficientes para que
toda a populagdo do mundo reproduza os padrSes de consumo dos paises
desenvolvidos. Conforme observa Celso Furtado (1974, p. 75), “sabemos
agora de forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdo
desenvolvidas no sentido similar 4s economias que formam o atual centro
do sistema capitalista... Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvol-
vimento é um simples mito”. Um mito veiculado pelas empresas multina-
cionais, adotado pelos Estados nacionais para beneficiar as elites tecnobu-
rocréticas e capitalistas.

147 Conforme observa Andrew Gunder Frank (1969, p. 314) “o neo-imperialismo
¢ o desenvolvimento do capitalismo monopolista na América Latina estdo arrastan-
do e dirigindo toda a classe burguesa ]atino-ame{icana — inclusive os seus segmertes
‘compradores’, burocriticos, e nacionais — para uma alianga econdmica e politica
cada vez mais cerrada e uma dependéncia para com a metrépole imperialista”. Pare-
ce-nos importante esta citagdo de Gunder Frank, em que ele ja fala em “alianga™ e
em burocratas”, dado o cardter “ortodoxo” de seu pensamento. Os marxistas
“ortodoxos” tendem a pensar em termos de “velho” imperialismo e geralmente
encontram uma grande dificuldade em situar o fenémeno tecnoburocritico dentro
de seu esquema de referéncias.
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O processo através do qual as empresas multinacionais condicionam
esse tipo perverso de desenvolvimento nos paises periféricos é a depen-
déncia tecnoldgica de processo e principalmente de produto. Mais ampla-
mente, toda a cultura subdesenvolvida é dependente. Ao procurar imitar
os padrdes de consumo dos paises centrais, os paises subdesenvolvidos
encontram nas empresas multinacionais a resposta a seus anseios. Estas,
por sua vez, ao produzirem bens de consumo de luxo, como automéveis,
televisores a cores, miquinas de lavar, aparelhos de ar condicionado etc.
condicionam todo o estilo de desenvolvimento da economia.

O novo imperialismo €, portanto, o resultddo de uma ampla alian-
¢a, na qual as empresas multinacionais sdo a figura dominante, mas nfo a
unica. Seus aliados, nos paises que se encontram em estdgio de subdesen-
volvimento industrializado, sZo muitos. Podem chegar a 30% da popula-
¢3o de um pais. E a produgfo de bens de luxo nfo estd de forma alguma
limitada as empresas multinacionais. H4 também uma extensa produgdo
de bens e principalmente de servigos de luxo por parte das empresas

' nacionais.

Em sintese, as empresas multinacionais nos paises subdesenvolvidos
fazem parte de um sistema integrado. Sdo o resultado da opgdo por um
estilo de desenvolvimento que ndo foi simplesmente imposto aos paises
periféricos, mas aceito com satisfagdo pelas suas elites tecnoburocraticas
¢ capitalistas.

Nacdo ou Classe Social?

Colocado o problema nestes termos, uma nova luz é lancada sobre
o papel das multinacionais nos paises subdesenvolvidos. Critérios criticos
de tipo nacionalista, que continuam a dominar a literatura de autores de
esquerda a respeito das multinacionais, perdem grande parte de seu signi-
ficado. Esses autores, marcados de uma forma ou de outra pelas teorias
criticas relativas ao velho imperialismo, pretendem afirmar que as empre-
sas multinacionais acabam por prejudicar o desenvolvimento dos paises
periféricos, e portanto que os interesses das multinacionais seriam contra-
ditdrios aos interesses nacionais desses paises. J4 vimos que estas afirma-
¢Oes s3o muito discutiveis, a partir do momento em que as empresas mul-
tinacionais passaram a participar ativamente da industrializa¢gdo dos
paises periféricos. Por outro lado, quando se fala em vantagens ou des-
vantagens que as empresas multinacionais trazem para a “nagdo”, é

" preciso previamente perguntar quem € a nagdo.
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Se por nagdo se pretende significar tfodo o povo vivendo sob a égide
de um Estado, em fung¢do de interesses comuns, entdo estamos diante de
uma fic¢do. Se por nagio entendemos a sociedade civil, ou seja, o con-
junto organizado das classes que participam do poder politico e se fazem
representar no Estado, jé estamos nos aproximando mais da realidade.
Mas na medida em que a sociedade civil é fundamentalmente a expressdo
das classes dominantes, j4 deve ter ficado claro que ndo hd maior conflito
da “nago” com as empresas multinacionais.

Na verdade s6 podemos desenvolver uma andlise critica coerente
das empresas multinacionais nos paises periféricos a partir do ponto de
vista das classes sociais envolvidas. Precisamos de um critério de classe
20 invés do critério de nagdo para poder avaliar as empresas multinacio-
nais, O nacionalismo periférico € uma ideologia populista que pressupde
uma comunidade de interesses entre as diversas classes do pais. Ora, se
essa identidade de interesses existiu em certos momentos € dentro de
limites muito. definidos, as empresas multinacionais e o tipo de desenvol-
vimento excludente que elas propiciam facilitaram grandemente sua liqui-
dagdo.

A Burguesia

Para a burguesia dos paises periféricos as empresas multinacionais
representam um aliado certo. Na época do Estado Populista imaginou-se
que a burguesia industrial poderia transformar-se em uma burguesia
nacional, com possibilidade de definir e liderar um projeto nacional, do
qual participariam os trabalhadores. A medida, entretanto, que a burgue-
sia industrial ndo foi capaz de realizar esse projeto, associando-se as em-
presas multinacionais, o Estado Populista entrou em colapso. A burgue-
sia transformou-se em uma burguesia consular, associada aos interesses
das empresas multinacionais. Esta associa¢@o de interesses efetivou-se
menos através da realizagdo de joint ventures e mais através do estabeleci-
mento de relagSes comerciais. A burguesia local, seja como fornecedora
das empresas multinacionais, seja como distribuidora ou compradora de
seus produtos, estabeleceu com elas sélidos interesses comuns. Por outro
lado, a burguesia local percebeu claramente que a presenga das empresas
multinacionais em seus respectivos paises era a melhor garantia da sobre-
vivéncia do capitalismo. Além de associada, transformou-se, assim, em
uma burguesia consular dos interesses dessas empresas. Como estas evi-
tam, sempre que possivel, ter uma atuagdo politica direta nos paises peti-
féricos, a burguesia local funciona como representante politica de seus
interesses.
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E certo que podemos encontrar algumas fragdes da burguesia que
ndo estdo diretamente comprometidas com as empresas multinacionais.
A pequena e a média burguesias do setor tradicional da economia estdo
em geral neste caso. Também alguns setores da grande burguesia, que
produzem bens que podem ser alternativamente importados, tém interes-
ses contrdrios aos estrangeiros. Alids, o “nacionalismo” da burguesia
local geralmente se limita a um pleito por protecionismo contra importa-
¢do de bens similares. No momento, entretanto, em que uma empresa
multinacional decide produzir no pais o bem antes importado, a oposi¢do
desaparece. Os industriais locais ou vendem suas empresas, ou aceitam a
lideranga de pregos da multinacional, ou se transformam em fornecedo-
res. Em qualquer hip6tese, a burguesia local alia-se is multinacionais.
Além da relativa garantia que estas representam para a burguesia contra
uma possivel revolugdo socialista, a presenga das multinacionais significa
sempre uma valorizagdo do patrimdnio pessoal do capitalista local. Por-
que este sabe que a empresa multinacional é sempre uma compradora em
potencial de sua empresa. A desnacionalizagio ndo é portanto uma
ameaga, mas uma garantia suplementar para a burguesia local.

A Tecnoburocracia

Em segundo lugar temos a classe tecnoburocrética. Para compreen-
dermos sua relagdo com as multinacionais, devemos distinguir a tecnobu-
rocracia privada da estatal. A tecnoburocracia privada, constituida pelos
administradcres, engenheiros e técnicos em geral que trabalham para as
grandes organizag3es burocriticas privadas, estd também profundamente-
comprometida com as empresas multinacionais. A razdo é 6bvia. Entre
as grandes organizagSes burocrdticas privadas, onde esta fragdo da tecno-
burocracia encontra emprego, a importincia das empresas multinacionais
¢ crescente. O tecnoburocrata privado pode nfo estar hoje trabalhando
para uma multinacional, mas ele sabe que amanhs isto poderd ocorrer.
As empresas multinacionais tém um grande niimero de cargos tecnoburo-
criticos para oferecer e pagam bons ordenados. Muitos jovens recém-for-
mados nas universidades podem resistir, apoiados em uma ideologia
adversa ds multinacionais. Mas constituem exceges, e em geral serdo
obrigados a ceder aos seus proprios interesses e aos de sua classe.

Em rela¢do aos tecnoburocratas estatais, civis e militares, a situa¢do
¢ semelhante, na medida em que os tecnoburocratas estdo sempre circu-
lando entre o setor privado e o estatal. Por outro lado, os ordenados dos
tecnoburocratas piblicos e privados dependem diretamente do volume e
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da taxa de crescimento do excedente. Quando o excedente econdmico
estd crescendo, os ordenados também estdo. Ora, jd que as empresas mul-
tinacionais sdo desenvolvimentistas, contribuem para o crescimento do
excedente, beneficiando os tecnoburocratas. Este mesmo argumento,
alids, é vélido para a burguesia. Também seus lucros crescem 4 medida
que aumenta o excedente econdmico.

" Por outro lado, sdo a burguesia e os tecnoburocratas piblicos e pri-
vados quem consome os bens de consumo de luxo produzidos pela bur-
guesia. A solidariedade das classes dominantes com as multinacionais,
portanto, ndo depende apenas dos seus interesses econdmicos comuns na
produgdo e reparticdo do excedente econémico, mas também do fato de
que a ideologia do consumo origindria dos paises capitalistas centrais é
amplamente difundida entre as elites locais. As necessidades assim cria-
das sdo atendidas pelos bens e servicos produzidos pelas multinacionais e
por algumas empresas locais que logram copid-las,

Entretanto, a tecnoburocracia estatal é menos dependente do
ponto de vista de empregos das empresas multinacionais. Seu emprega-
dor é por defini¢do o Estado. Este fato lhes d4 certa independéncia. Por
isso os tecnoburocratas estatais conseguem, a partir das posi¢Ges que ocu-
pam no Estado, definir com mais clareza os interesses nacionais em con-
traposi¢do aos das empresas multinacionais e dos paises centrais. Na ver-
dade, os tecnoburocratas estatais, & medida que administram Estados
cada vez mais poderosos, tém condi¢Ges razodveis de disputar o exceden-
te com seus associados estrangeiros. E tém-no feito em diversas ocasides.
O melhor exemplo disto foi a constitui¢go da Organizagdo dos Paises Ex-
portadores de Petroleo. Mas hd um enorme mimero de outros exemplos
a mostrar que a tecnoburocracia estatal encontra-se em uma situag¢do con-
tradit6ria, funcionando ao mesmo tempo como associada, interlocutora e
mesmo adversdria das empresas multinacionais.

Os Trabalhadores

Finalmente, temos os trabathadores. Em linhas gerais s3o estes os
tnicos e os grandes prejudicados com a presenga das multinacionais nos
paises do subdesenvolvimento industrializado. Os empregos criados para
eles pelas empresas multinacionais sdo poucos. Beneficiam uma estrita
minoria de trabalhadores especializados. Por outro lado, o préprio mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado, baseado na produgio de
bens de consumo de luxo e na concentra¢do de renda em favor das classes
tecnoburocritica e capitalista para que possam consumir os bens de luxo
produzidos, estd condicionado pela presenga das empresas multinacionais.

N
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Nao ¢ dificil, portanto, perceber porque sdo os trabalhadores e principal-
mente os trabalhadores nfo-especializados os maiores prejudicados pelas
multinacionais. A presenga delas nfo apenas em nada os beneficia mas os
prejudica na medida em que o éxito comercial das empresas multinacio-
nais depende da exclusdo dos trabalhadores dos beneficios do desenvolvi-
mento. E ébvio que isto é especialmente vélido para as empresas multi-
nacionais produtoras de bens e servigos de consumo de luxo, que vdo
desde automoéveis até certos medicamentos, desde empresas varejistas até
redes de hotéis de luxo. Para as empresas situadas na 4rea de insumos bd-
sicos e bens de capital esta andlise ndo se aplicaria diretamente. Na medi-
da, entretanic, em que elas constituem um todo soliddrio, a condicionar
um tnico padrao de acumulagdo, a validade desta andlise se generaliza.

A presenga das multinacionais nos paises periféricos define portan-
to a forma de sua dependéncia em relagio aos paises centrais. Esta de-
pendéncia é fundamentalmente tecnol6gica. O pais caracterizado pelo
subdesenvolvimento industrializado reproduz as tecnologias de produto
dos paises centrais. O resultado dessa dependéncia, contudo, ndo & a sim-
ples transferéncia do excedente do pais periférico para o central, como
acontecia no velho imperialismo, mas também e principalmente a neces-
sdria concentragio do excedente que fica no pais nas mios das classes do-
minantes locais, com a radical exclusdo dos trabalhadores.

Esta dependéncia agrava-se através dos mecanismos financeiros que
acompanham o subdesenvolvimento industrializado. A instalagdo de uma
industria moderna, destinada a reproduzir os padrdes de consumo dos
paises centrais, implica em um enorme aumento na necessidade de divisas
por parte do pais periférico. Como esta necessidade ndo pode ser coberta
apenas pelos investimentos diretos das multinacionais, que sdo muito li-
mitados, e pelo aumento das exportagSes, o pais deve apelar para os
financiamentos externos. Estes financiamentos sdo obtidos dos bancos
dos paises centrais, em suas moedas nacionais ou em eurodélares. A me-
dida que aumenta o endividamento e torna-se necessdria uma constante
renovagdo e ampliagdo dos débitos, o pais é levado a pautar-se pelas nor-
mas de boa conduta financeira estabelecidas pelos paises centrais. A de-
pendéncia tecnolégica de que sdo instrumentos as empresas multinacio-
nais localizadas no pais soma-se, entdo, a dependéncia financeira.

Esta dependéncia tecnol6gica e financeira serve para selar a nova
alianca entre capitalistas e tecnoburocratas locais e o capitalismo interna-
cional. Alianga que atende a interesses comuns e que tem como resul-
tado a consolidagdo do subdesenvolvimento industrializado.
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