CAPITULO XVII

A Estrutura Sécio-econdmica

Além de uma distingdo histérico-estrutural entre um setor moderno
e um setor tradicional, adotamos uma classificagdo s6cio-econdmica dos
agentes econdmicos, baseada nas relagdes de produgdo existentes no siste-
ma e, portanto, no tipo de renda auferido. Ao invés de adotarmos uma
distingdo dual, entre capitalistas e trabalhadores, que ¢ usada implicita ou
explicitamente ndo apenas pela economia-marxista, mas também pela
economia neocldssica, adotamos uma classificagdo tripartite: capitalistas
que auferem lucros, R, tecnoburocratas em sentido amplo, que recebem
ordenados, O, e trabalhadores que recebem saldrios, W.

A adogido de uma classificagdo qualquer depende do momento his-
térico em que nos situemos. Ricardo adotou uma classificagfo tripartite
entre senhores de terra, capitalistas e trabalhadores, porque em sua época
os senhores de terra.ainda eram suficientemente significativos para ser
distinguidos dos capitalistas. Além disso, a renda que recebiam, o aluguel
ou rendimento, obedece a leis diversas das que governam os lucros dos ca-
pitalistas. Embora sem negar este fato, tanto Marx quanto os economis-
tas ortodoxos neocldssicos ignoraram os senhores de terra em seus mode-
los simplificados. O rendimento jd ndo era para eles significativo, na me-
dida em que capitalistas ¢ senhores de terra haviam-se confundido social e
economicamente ¢ que os Gltimos haviam perdido importancia estratégi-
ca dentro da formagdo social vigente. Os rendimentos foram assim incor-
porados aos lucros, a titulo de simplificagdo.”®

76 O rendimento poderd voltar a ser economicamente significativo, exigindo

tratamento explicito da teoria econdmica, na medida em que os recursos naturais se
tornem escassos ¢ que a remuneragio daqueles que o detém aumente muito forte-
mente, como aconteceu recentemente com o petrdleo.
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Com o desenvolvimento do capitalismo, porém, tivemos o conheci-
do processo de crescimento e burocratizagdo das empresas e do Estado.
Para administrar estas organizagSes burocrdticas, ou para assessord-las e
desenvolvé-las tecnologicamente, surgiu uma nova classe média que rece-
be ordenados. Enquanto que a antiga classe média era constituida basica-
mente de pequenos proprietarios (capitalistas, portanto), ou de trabalha-
dores autdnomos (profissionais liberais, principalmente), a nova classe
média é constituida de administradores burocréticos, funciondrios e téc-
nicos dos mais variados tipos, que recebem ordenados. A importdncia
estratégica desta camada social’? ¢ crescente nos sistemas econdmicos
contemporaneos, exigindo que a teoria econdmica os distinga dos traba-
lhadores. Além disso, sua remuneragdo é pautada por leis diversas das
que regem os saldrios dos-trabalhadores engajados diretamente na produ-
¢do.

A teoria econdmica moderna ainda ndo reconheceu esta disting¢o.
Exce¢do notdvel a esta regra estd nos trabalhos pioneiros ¢ fundamentais
para a compreensdo da economia moderna de Kalecki (1968 e 1971).
Nestes trabalhos, escritos em sua maioria durante os anos trinta, o grande
economista, cuja obra tedrica antecede em grande parte a macroecono-
mia keynesiana, distingue em diversos momentos saldrios de ordenados, a
fim de poder desenvolver sua andlise do sistema capitalista.

E, de fato, esta distingdo é essencial. O total de saldrios constitui-se
em um custo varidvel dentro do sistema, que aumenta ou diminui de
acordo com as variagSes ciclicas da produgdo. J4 os ordenados consti-
tuem-se em um custo relativamente fixo. A taxa de saldrios é determina-
da a longo prazo pelo custo de reprodugdo da mdo-de-obra e a curto
prazo, pelas variagdes na demanda e na oferta de trabalhadores. J4 a taxa
de ordenados ou ordenado médio é determinada a longo prazo pelo pro-
cesso de estratificagio hierdrquica implantado nas organizagdes burocrd-
ticas e pelo poder de barganha crescente que os tecnoburocratas tendem
a ganhar dentro das mesmas.

A procura de tecnoburocratas nio estd diretamente relacionada
com as necessidades da produgdo. Ao contrdrio do que acontece com 0s

77 Camada social é um tipo de estrato social menos rigido do que o de classe so-

cial. Enquanto que este, em sua forma origindria, estd diretamente ligado a proprie-
dade ou nfo-propriedade dos mejos de produgdo, no quadro do sistema capitalista
cldssico, a camada social depende fundamentalmente da educagdo e da profissio.
Para uma discussdo do assunto ver Bresser Pereira (1974, pp. 88 a 103). As cama-
das sociais tendem a substituir as classes sociais nas formagdes sociais tecnoburocrd-
ticas. Jd estdo presentes, todavia, nas formagGes sociais capitalistas sob influéncia
do modo de produgdo tecnoburocritico em emergéncia.
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operdrios, nunca é possivel determinar qual o nimero de tecnoburocratas
necessdrios para um certo nivel de produgdo. Desta forma, e por motivos
ideolégicos 6bvios, a demanda pode ser sempre consideradd ‘“grande”
relagdio a uma oferta de tecnoburocratas sempre também considerada
“pequena”. Legitimam-se, assim, em um nivel em que 0 econdmico e o
ideolégico se confundem, ordenados crescentes dos tecnoburocratas
permanentemente “escassos”, que assim se apropriam de uma parte do
excedente econdmico.

O poder e a participagdo crescente na renda dos tecnoburocratas
derivam do fato de dominarem um fator estratégico de produgdo: o co-
nhecimento técnico e organizacional.”® A medida que este fator de pro-
dugdo se torna fundamental nas sociedades industriais modernas, domina-
das por grandes organizagdes burocriticas, que manipulam uma tecnolo-
gia de produgdo altamente sofisticada, o poder de barganha dos tecnobu-
rocratas aumenta. Este poder crescente € legitimado através do desenvol-
vimento de uma ideologia tecnoburocritica, que facilita também sua par-
ticipagdo crescente no excedente econdmico.

Enquanto os ordenados sio um tipo de remuneragdo ao trabalho,
eles podem ser considerados conjuntamente com os saldrios. Na medida
em que eles participam do excedente econémico, eles devem ser conside-
rados conjuntamente com os lucros. Aceita a hlpotese de que os traba-
lhadores recebem apenas o equivalente ao custo da reprodugdo da mdo-
-de-obra, o excedente ¢ igual ao lucro mais os ordenados, menos o con-
sumo necessério de capitalistas e tecnoburocratas. Na medida, finalmen-
te, em que os ordenados remuneram o conhecimento técnico e organiza-
cional, eles devem ser considerados isoladamente de saldrios e lucros.

Podemos, assim, em nosso modelo, distinguir trés tipos de remune-
ragdo — lucros, ordenados e saldrios —, correspondentes aos trés agentes
econdémicos basicos — capitalistas, tecnoburocratas e trabalhadores. Em
termos de remuneragdo dos fatores, a renda pode, portanto, ser assim de-
finida:

=W+0+R ) ‘
em que
Y = renda interna liquida
W = total de saldrios

78 Sobre o fator estratégico de produgdo ver Galbraith (1968). E essencial incluir

como fator estratégico de produgdo nio apenas o conhecimento técnico mas tam-
bém o organizacional, ou seja, a capacidade de administrar organizagdes burocrati-
cas (Bresser Pereira, 1972, b, Cap. 1, 2).
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O = total de ordenados
R = total de lucros
O Produto ¢ aDemanda

J4 examinamos o produto ou a oferta global da economia sob um
aspecto histérico-estrutural, quando distinguimos o setor moderno, M, do
setor tradicional, D. Devemos agora fazer uma segunda distingdo, quanto
aos tipos de produtos produzidos. Nio adotaremos uma classificagdo
funcional, do tipo produtos primdrio, secunddrio e tercidrio ou simples-
mente de produtos industriais e nfo-industriais. Para os objetivos desta
andlise, necessitamos de outra classificagdo que leve em consideragdo o
tipo de demanda que os bens vdo ter. Com base nesse critério, dividimos
a economia em trés departamentos produtivos:

— departamento J, produtor de bens de capital;
— departamento V, produtor de bens de consumo de luxo ou bens
" de consumo dos tecnoburocratas e dos capitalistas;
— departamento B, produtor de bens de consumo b4sicos ou bens
de consumo dos trabalhadores.

Esta classificagdo ¢ também usada por Kalecki (1968, pp. 45 a 52)
e constitui uma amplia¢do da classificagdo de Marx, com a inclusdo do
departamento V. Convém apenas observar que Kalecki ndo se refere aos
ordenados, quando define o departamento V (1968, p. 45). E 6bvio, to-
davia, que os bens de luxo sdo consumidos ndo apenas pelos capitalistas,
desde a pequena burguesia até aos muito ricos, mas também pela classe
média que recebe ordenados, ou seja, pelos tecnoburocratas.

Os bens de capital, J, compreendem todos os bens utilizados na
produgdo de outros bens. Incluem, portanto, equipamentos e constru-
¢Oes industriais, comerciais e pablicas, cujo fluxo se define através da
taxa de depreciagdo. Os bens de luxo, V, s3o os bens consumidos pelos
tecnoburocratas e capitalistas. Incluem os automéveis, os aparelhos de
alta-fidelidade, as geladeiras, os aparelhos de televisdo a cor, eletroporta-
teis sofisticados e produtos mais caros e sofisticados das demais indis-
trias, inclusive da industria de alimenta¢do, da industria téxtil. Incluem-
-se também entre os bens de luxo as residéncias finas e os servigos de luxo
em hotéis, restaurantes, clubes. Os bens bdsicos, B, finalmente, com-
preendem todos os bens de consumo necessdrios & sobrevivéncia e repro-
dugdo dos trabalhadores. Esta classificagdo diz respeito apenas aos bens
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finais. Os bens intermedidrios entram na composigdo dos trés tipos de
bens finais. Para efeito de nossa andlise, contudo, consideraremos os
bens intermedidrios bdsicos, como ago, petréleo, produtos petroquimicos
e energia elétrica, como pertencentes ao departamento J, Come as mdqui-
nas, as matérias-primas destinam-se 3 produg¢do de outros bens. Apenas
as matérias-primas agricolas s3o consideradas no departamento B.

Temos, portanto, que a renda, Y, pode também ser assim expreSsa
em termos de produto:

Y =J+V+B (3)

Existem, evidentemente, dreas cinzentas entre os setores. Especial-
mente entre os setores V e B, as dreas imprecisas sdo grandes. E comum
considerarmos os bens eletrodomésticos como pertencentes ao departa-
mento V. No entanto, certos eletrodomésticos, como o televisor branco e
preto e mesmo a geladeira, vao ficando cada vez mais populares. Em
contrapartida, as indidstrias tipicamente produtoras de bens bdsicos,
como a industria téxtil e a da alimentagdo, produzem também bens de
luxo, especialmente quando controladas por capitais estrangeiros.

A esta classificagdo do produto ou da oferta agregada por departa-
mento corresponde uma classificagdo da despesa ou demanda agregada.”®
A despesa, Y, que contabilmente se equaliza com o produto e com a
renda, pode, portanto, ser expressa em termos de investimentos e consu-
mo de bens de luxo e de bens bdsicos:

Y =1+ CV + CB (4)
em que
I = investimento liquido

Cy = consumo de bens de luxo
Cp = consumo de bens bdsicos

79 . o x e .
Para os efeitos desta andlise ndo interessa distinguir entre despesa (conceito

contdbil ex-posr) e demanda (conceito econdmico ex-ante).
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