CAPITULO XI

A Alianga de Classes

O Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente pressupde a
existéncia de um modelo politico. Mais precisamente, e usando a termi-
nologia proposta por Gramsci, este Estado pressupde a existéncia de um
bloco histérico que assuma o papel de elite dirigente ¢ exer¢a sua hege-
monia, ou seja, imponha sua supremacia ideolégica sobre a sociedade
através do aparelho do Estado. O bloco histérico é na verdade ndo ape-
nas a alianga de classes baseada em uma forma especifica de apropria¢do
do excedente, mas também uma estrutura juridico-estatal e uma estrutu-
ra ideolégica hegemoénica que garantam as rela¢gGes de producdo vigentes
e consagradas pela alianga de classes.

Nos termos do conceito .que estamos utlhzando de Estado, cujos
elementos constitutivos sdo uma elite dirigente, um corpo de funcions-
rios € uma for¢a militar, a alianga de classes realiza-se ao nivel da elite di-
rigente. Esta ndo é outra coisa sendo a representante das classes domi-
nantes. No Estado Liberal, em que estes trés elementos estavam bem de-
finidos, a elite dirigente era formada por politicos profissionais, origind-
rios da prépria burguesia (grande e pequena burguesia). A sociedade ci-
vil, dominada pela burguesia, distinguia-se também claramente do Estado,
sobre 0 qual exercia seu poder através da elite politica.

Nem sempre, nos paises centrais, a burguesia estava perfeitamente
unida. As distingGes e divisdes entre grande e pequena burguesia, entre
burguesia comercial, industrial, financeira e agrdria eram as vezes signifi-
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cativas. Em todo o longo perfodo de transigdo entre o feudalismo e o ca-
pitalismo também eram necessdrias aliangas entre a aristocracia decadente
e a burguesia em ascensfo. O Estado Absolutista € o resultado deste tipo
de bloco histérico. Com a emergéncia do proletariado, no século XIX, a
burguesia foi obrigada em certos momentos a estabelecer aliangas com
ele. O bonapartismo ¢ o melhor exemplo deste tipo de alianca. Nos pai-
ses periféricos, o Estado Populista é a forma especifica que assume o bo-
napartismo.

Seja, entretanto, no Estado Liberal, em sua forma pura, seja nas di-
versas formas de alianga de classes mencionadas, a elite politica dirigente,
a partir do momento em que o modo de produgdo capitalista se torna do-
minante, distingue-se claramente da burocracia civil e militar, cujo papel
¢ eminentemente subordinado. Ao contrdrio do que ocorria nos modos
de produgdo pré-capitalistas, em que a classe dominante se confundia
com a atividade militar, no capitalismo os exércitos organizam-se, profis-
sionalizam-se, burocratizam-se e assumem um papel distinto e subordina-
do no corpo do Estado. Apenas nos momentos de crise institucional seu
poder pode aumentar, mas em pouco tempo a burguesia logra devolver os
militares aos quartéis. A burocracia civil também cresce, profissionaliza-
-s¢, ganha uma estrutura rigidamente hierarquizada e regulamentada, dis-
tinguindo-se claramente da classe dominante a que serve.

Tecnoburocracia, Burguesia e Multinacionais

No Estado Tecnoburocrdtico-capitalista Dependente estas distin-
¢Oes voltam a apagar-se exatamente 4 medida que a burocracia civil e mi-
litar passa a participar também diretamente da elite politica dirigente. O
nimero de seus membros aumenta de maneira extraordindria como con-
seqiiéncia do crescimento do aparelho burocritico estatal e paraestatal e
da multiplicagdo das grandes organizagGes empresdrias burocraticas priva-
das. Por outro lado, o controle que exercem sobre o conhecimento técni- .
co e organizacional confere-lhe também crescente poder. E o simples
fato de os burocratas militares controlarem as armas torna seu poder ain-
da maior. As modificagGes quantitativas e qualitativas por que passa a
burocracia sdo de tal monta que ndo apenas permitem a configuragdo de
uma nova classe, ao lado da classe capitalista e da classe trabalhadora,
mas também justificam a adogdo de uma nova nomenclatura: tecnoburo-
cracia,
. A tecnoburocracia civil e militar continua a constituir o corpo de
funciondrios e a forga piiblica do Estado, mas agora ela também participa
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da elite politica dirigente em associagdo com os representantes da burgue-
sia. Em outras palavras, a classe capitalista, com suas eventuais subdivi-
sGes, deixa de ser a tinica classe dominante. Temos agora duas classes do-
minantes: a capitalista ou burguesia, que na América Latina ainda detém
a maior soma de poder, e a tecnoburocracia civil e militar. Nesse sentido
Fernando Henrique Cardoso, referindo-se aos casos da Argentina, Brasil e
Meéxico, onde “regimes de ‘autocraciaburocrética’ civis e militares” se ins-
tauram, afirma: “As classes economicamente dominantes quando fazem-
-no quase corporativamente por seu entrosamento direto com o aparelho
do Estado e este estd controlado por um aparelho burocritico (de predo-
mindncia civil, no caso do México, ou militar nos outros casos...) Este
aparelho burocritico tem “amplos limites de liberdade de decisdo, sem-
pre e quando nfo ultrapassem os marcos impostos pelo ‘padrdo de desen-
volvimento adotado’ e principalmente pela forma consagrada de acumula-
¢d0” (1972, pp. 24-25).

A nova classe tecnoburocritica estd inserida tanto nas organizag¢Ges
burocriticas privadas quanto estatais. Seu poder politico crescente, en-
tretanto, estd baseado principalmente no controle funcional do Estado, j4
que os tecnoburocratas privados ainda dependem diretamente de seus pa-
trdes: burguesia local ou empresas multinacionais. A tecnoburocracia es-
tatal civil e militar torna-se assim uma das pegas essenciais do bloco hist6-
rico que se forma nos paises caracterizados pelo subdesenvolvimento in-
dustrializado. Este bloco histérico traduz a existéncia de uma formagdo
social mista, em que o modo de produgdo capitalista é ainda dominante,
mas os tragos do modo tecnoburocrético de produgio j4 sfo claros. Esta
configuragdo ao nivel politico e portanto superestrutural tem natural-
mente sua contrapartida ao nivel das relagdes de produgdo e das forgas
produtivas, onde tragos capitalistas e tecnoburocréticos também convi-
vem e interagem,

O Estado, porém, nio é apenas capitalista e tecnoburocrético, €
também dependente. Isto significa que é preciso um terceiro elemento
ao novo bloco histérico que se forma com base no subdesenvolvimento
industrializado: as empresas multinacionais, Com a entrada em massa
das empresas multinacionais manufatureiras nos paises periféricos, defi-
ne-se um novo tipo de imperialismo, que no atua mais diretamente, atra-
vés do dominio politico direto dos Estados centrais, como aconteceu na
Asia e Africa no século passado e durante a primeira metade deste século,
nem ocorre principalmente via comércio internacional. Estes sdo os pa-
droes do velho imperialismo, que entra em crise a partir dos anos trinta.
O novo imperialismo estd baseado nas empresas multinacionais manufatu-
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reiras, que s6 contam com seus respectivos Estados nacionais em momen-
- tos de crise politica, '

O fato de as empresas multinacionais serem o terceiro componente
da elite politica dirigente ndo significa que elas se encontrem diretamente
representadas. Pelo contrdrio, no s6 isto seria impraticdvel, mas também
nio interessa as multinacionais, que procuram sob todas is maneiras pos-
siveis fazer-se notar o menos possivel no plano politico. Escaldadas por
experiéncias nacionalistas traumiticas, elas so extremamente cautelosas
em sua agdo politica. S6 perdem a cautela em casos excepcionais, como
aconteceu no Chile de Allende. Porém aquele nio era um Estado Tecno-
burocrdtico-capitalista Dependente, mas a tentativa de implantar um Es-
tado socialista democrético em um pais periférico.

No Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente a empresa
multinacional faz parte do bloco histérico dominante, mas em principio
ndo se faz representar diretamente no sistema politico. Sua representa-
¢80 no poder se faz indiretamente através da burguesia e da tecnoburo-
cracia locais. A burguesia local, especialmente, perdeu quase totalmente
o cardter “nacional” que a ideologia populista pretendia atribuir-lhe, de
forma que € uma aliada tranqiila das empresas multinacionais. A burgue-
sia local foi até certo ponto nacionalista enquanto se tratava de industria-
lizar o pais, protegendo a produgdo local contra a importagdo de simila-
res estrangeiros. A partir do momento em que essa protegdo se consoli-
da, e que as empresas multinacionais passam a investir diretamente no
pais, a posi¢do da burguesia industrial toma outra feicdo. Percebe ime-
diatamente que a associagdo com as multinacionais, ou os contratos de
fornecimento, ou os contratos de distribuigao, ou a prépria venda de suas
empresas por bom pre¢o s3o hip6teses mais interessantes do que a sim-
ples oposigdo a entrada das multinacionais.

Nestes termos, a burguesia industrial, que se constitufra em um
projeto de burguesia nacional no perfodo populista, transforma-se em
‘uma mera burguesia local. Naquele periodo, para ascender e apropriar-se
do excedentz acumuldvel, ela, apoiada no Estado Populista, entrara em
conflito com a burguesia agrdrio-mercantil decadente associada ao velho
imperialismo. Entretanto, quando as oportunidades de transferéncia de
renda do sistema exportador se esgotam, desaparecem as razdes para con-
flitos ao nivel da classe capitalista. A entrada das empresas multinacio-
nais manufatureiras, por sua vez, leva a burguesia industrial a ela associar-
-se. E jd nos anos sessenta ndo se pode mais sequer falar em projeto de
burguesia nacional. Temos apenas uma burguesia local. Certos setores
ainda em vias de afirmagdo econdmica, competindo com a importag¢do de
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similares estrangeiros, ou entdo certos setores industriais e comerciais
marginalizados do processo de crescimento podem ainda pretender uma
afirmagdo nacionalista, mas constituem excegdo 2 regra geral.%®

As empresas multinacionais acham-se assim presentes na elite poli-
tica dirigente através de seus representantes origindrios da tecnoburocra-
cia e principalmente da burguesia local. Sua posi¢do é a0 mesmo tempo
cautelosa e comoda. Este tltimo fato deve-se 4 circunstincia de conhece-
rem muito bem a importancia do papel que desempenham no modelo de
modernizagio adotado. Na medida em que este modelo estd voltado para
a reprodugdo dos padrdes de consumo do centro, 0 papel das multinacio-
nais ¢ essencial em dois momentos. Em um primeiro momento, porque
elas detém a tecnologia de processo e de produto que permite 0 desenvol-
vimento da indastria de bens de .consumo de luxo. Em um segundo mo-
mento porque, como o padrio de acumulagdo baseado na produgdo des-
ses bens tem um alto coeficiente de importagGes, elas se tornam essen-
ciais para financiar o deficit comercial e de servigos do balango de paga-
mentos. Nestes termos, é comoda a posi¢do das multinacionais nesse mo-
delo politico. Ao invés de preocupar-se com nacionalizagOes e outras res-
triges, elas sdo realmente disputadas pelos Estados periféricos para inves-
tir mais, ainda que esses investimentos sejam feitos principalmente com
recursos locais.

Os Excluidos

O modelo politico tipico do subdesenvolvimento industrializado e
especifico do Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente estd,
assim, baseado em uma triplice alianca da burguesia local, da tecnoburo-
cracia estatal civil e militar (secundariamente da tecnoburocracia privada)
e das empresas multinacionais. A classe trabalhadora tanto urbana quan-
to rural e os demais grupos sociais intermedidrios, principalmente os inte-
lectuais e artistas nfo comprometidos e os estudantes, estdo excluidos do
sistema politico. ,

A exclusfo da classe trabalhadora é uma condigdo necessdria para
crescimento do modelo de subdesenvolvimento industrializado, na medi-
da em que a concentragdo de renda e a transferéncia da mais-valia relativa
para as classes dominantes so tragos essenciais do processo de moderni-
zagdo, ou seja, do processo de desenvolvimento voltado para a imita¢@n

56  Fxaminei este problema mais extensamente, com referéncia especifica para o
Brasil, em Apenas uma Burguesia Local (1976, b). o
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das formas de vida dos paises centrais. Nio basta, entretanto, afirmar
que essa € uma condi¢do necessdria. E também importante saber porque
e em que medida ela é uma condigdo possivel.

Em relagdo 4 exclusdo dos trabalhadores rurais ndo é necessirio
muita argumentagdo. J4 no pacto populista eles estavam totalmente ex-
cluidos. Glaucio Dillon Soares demonstrou muito bem que em todo o
processo de desenvolvimento foram sempre eles os principais prejudica-
dos (1973). Talvez o México, com seu projeto de reforma agrdria, consti-
tua uma exce¢do. Mas também a Revolugdo Mexicana, em que a partici-
Ppagdo camponesa foi decisiva, foi historicamente excepcional. Em geral,
o poder politico dos trabathadores rurais é nulo ou praticamente nulo, jd
que ndo lhes sdo concedidas condigdes minimas de organizagdo sindical.
Qualquer tentativa nesse sentido, como por exemplo a experiéncia das
Ligas Camponesas, no Nordeste brasileiro, no inicio dos anos sessenta, é
considerada altamente subversiva e em seguida reprimida.

Jd a exclusdo dos trabalhadores urbanos é menos 6bvia. Do pacto
populista eles tomaram parte, ainda que sempre em condi¢Ges subordina-
das. O fato de os sindicatos estarem sob controle do Estado é indiscuti-
vel, mas ndo esclarece porque isto tem sido possivel. Talvez o problema
ganhe um pouco mais de clareza se examinarmos a relagdo de forgas entre
as classes dominantes e a classe trabalhadora de um ponto de vista histori-
0. A classe trabalhadora, nos paises periféricos, dada a oferta ilimitada
de mdo-de-obra que em geral prevalece, é uma classe em principio fraca e
desorganizada. No Estado Oligdrquico, quando a oligarquia agrdrio-mer-
cantil dominante estava perfeitamente coesa, os trabalhadores nio ti-
nham qualquer possibilidade de participar do poder. No periodo populis-
ta, quando ocorre a crise do modelo primdrio-exportador ao mesmo
tempo em que emergem novas classes urbanas ligadas a industrializagao
substitutiva de importagdes, vemos a classe dominante dividir-se em di-
versas fragdes. Neste momento, o grupo industrializante que assume o
poder recorre ao apoio da classe operdria urbana. Este apoio, evidente-
mente, ndo € gratuito. Implica em conceder a classe operdria urbana, e
principalmente a0s setores mais organizados desta, uma série de benefi-
cios sociais, além de uma efetiva elevagdo do nivel médio dos saldrios
reais. Esta politica era vidvel sem maior prejuizo para a taxa de lucros da
fragdo capitalista dominante, na medida em que era possivel transferir
renda do setor exportador.

~ Nos anos cingiienta, porém, quando a industrializacdo se consolida,
quando o setor primério-exportador entra definitivamente em decadéncia
e ndo s6 ndo possibilita maiores transferéncias de renda mas também nio
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aspira mais 4 retomada do poder, quando as multinacionais manufaturei-
ras entram em massa nos paises periféricos que oferecem melhores opor-
tunidades de lucro e se associam 4s burguesias locais, quando a classe ope-
riria e as for¢as politicas de esquerda comegam a organizar-se em termos
autdnomos — nesse momento ndo hd mais razdo para divisdes na burgue-
sia. Esta se reunifica. Por outro lado, neste mesmo momento, a tecnobu-
rocracia estatal, que se desenvolvera durante o periodo populista, 4 som-
bra do Estado Populista, ao qual procurara inclusive imprimir sua ideolo-
gia,7 estava madura para assumir o poder. E entdo, entre os riscos da
alianga com um proletariado fraco e desorganizado e a certeza de uma
alianga com a burguesia, a tecnoburocracia prefere naturalmente a segun-
da alternativa.

Temos, assim, que ndo s6 a burguesia local se reunifica mas tam-
bém se associa solidamente com a tecnoburocracia para formar um novo
bloco histérico. Nao € dificil imaginar porque os trabalhadores urbanos
sdo agora novamente excluidos de qualquer participagdo no poder.

A exclusdo dos estudantes tem outra origem. Na verdade ndo se
trata de uma exclusdo propriamente dita, j4 que os estudantes jamais par-
ticiparam efetivamente do poder em qualquer pais. No final dos anos
sessenta, entretanto, uma série de fatos historicamente novos, que exami-
nei extensamente em um outro trabalho (1972, b), levaram os estudantes
a uma atitude de contestagfo radical do sistema. A partir desse momento
os estudantes passaram a constituji-se em uma ameaca 4 ordem estabele-
cida. O Estado respondeu a esta ameaga com uma forte e bem sucedida
repressdo, que nos permite falar em exclusfo estudantil do sistema de
poder.

Outro setor que também vem sendo fortemente reprimido, princi-
palmente na América Latina, é o representado pela Igreja Catélica. Exa-
minamos também detidamente esse fendmeno em Tecnoburocracia e
Contestacdo (1972, b). A Igreja Catolica, que era o aparelho ideol6gico

“

57 0 desenvolvimentismo do ISEB, no Brasil, na segunda metade dos anos cin-

qiienta, é um exemplo perfeito dessa estratégia tecnoburocritica, que nesse momen-
to confundia-se, até certo ponto, com posi¢Ses de esquerda. Anibal Pinto, em um
trabalho de 1965, identifica os ‘“‘grupos médios de esquerda” na América Latina
com os novos burocratas que “emergiram com os servigos piblicos e privados am-
pliados pela economia exportadora; sua base social se estendeu consideravelmente
com o duplo impulso da industrializagdo e da urbanizagio dos decénios recentes.
Para eles, o aparelho do Estado, mais do que instrumento promotor do desenvolvi-
mento, tem sido um agente fundamental para a criagdo de empregos e de oportuni-
dades de mobilidade social™ (1965, pp. 76-77).
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fundamental das classes dominantes, foi, através de um longo processo
histérico, perdendo esse papel. O Estado moderno com seu préprio apa-
relho ideolégico, somado a um forte aparelho repressivo, foi tornando
dispensdvel a fungfo sacralizadora das normas sociais e das préprias rela-
¢Oes de produgdo vigentes desempenhada pela Igreja. Ao mesmo tempo
esta comegava a perder um nimero crescente de fi€is para igrejas concor-
rentes. Estes fatos levam setores cada vez mais significativos da Igreja Ca-
télica na América Latina a adotar uma atitude politica de contestagdo,
amplamente apoiada nas conclusdes do Concilio Vaticano II e nos princi-
pios éticos bdsicos do Cristianismo, Diante disto o Estado passa a exclu-
ir mais radicalmente a Igreja do sistema de poder ¢ a0 mesmo tempo pro-
cura sob todas as formas controlar e neutralizar sua a¢o no plano politi-
co e social.
As razdes da marginalizagdo dos intelectuais de esquerda é. 6bvia.
A medida que o Estado Tecnoburocritico-capitalista Dependente é con-
servador socialmente, afasta por definicdo qualquer apoio da esquerda.
Em regimes como 0 peruano € 0 mexicano, porém, em que a tecnoburo-
cracia, diante da relativa fraqueza da burguesia local, procura também ali-
ar-se A classe trabalhadora, certos setores da intelectualidade de esquerda
ainda continuam a dar seu apoio ao Estado. No Peru, por exemplo, a Re-
volugio Tecnoburocrético-capitalista de 1968 foi por muitos confundida
com o inicio de uma revolugdo socialista, na medida em que combatia a
oligarquia terratenente, adotava posi¢Ges nacionalistas e procurava o
“apoio dos trabalhadores através de uma série de concessGes. Esta ilusio
vai, entretanto, esvaindo-se rapidamente, muito mais-depressa do que se
desfizeram as esperancas sobre a Revolugfo Mexicana,
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