CAPITULO Il

O Estado, a Classe Dominante e o Excedente

A economia politica do subdesenvolvimento industrializado procu-
ra estabelecer os marcos teéricos de um modelo econdmico que alia sub-
desenvolvimento e industrializaco ao nivel dos paises periféricos. Neste
tipo de economia, que possibilita a existéncia de um setor moderno e
outro tradicional, tornando-se compativeis altas taxas de crescimento
econdmico com elevado grau de concentragdo da renda, as duas condicio-
nantes bdsicas que balizam sua implanta¢fo e desenvolvimento sdo as em-
presas multinacionais e o Estado tecnoburocrdtico-capitalista. Através
das empresas multinacionais o novo imperialismo, baseado na dependén-
cia tecnolégica de produtos e de processos, condiciona a estrutura bdsica
do sistema econdmico e, mais particularmente, do seu setor moderno. As
decisBes sobre as técnicas de produgdo a serem adotadas e sobre os bens a
serem produzidos sdo tomadas ou condicionadas pelas empresas multina-
cionais. Sdo elas que, direta ou indiretamente, responsabilizam-se pela
transferéncia de tecnologia dos paises centrais para os periféricos. O de-
senvolvimento das forgas produtivas e, nestes termos, de toda a estrutura
econdmica do sistema, &, assim, condicionado pelas empresas multina-
cionais.

As empresas multinacionais s3o uma “forga modernizante” por ex-
celéncia a condicionar o subdesenvolvimento industrializado. Responsa-
bilizando-se pela transferéncia indiscriminada de tecnologia estrangeira,
tornam-se o instrumento por exceléncia da modernizagdo econdmica, via
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racionalizagdo das priticas administrativas e mercadolégicas-e introdug¢do
da tecnologia de processo e principalmente de produto, que caracteriza o
“mundo moderno”, a sociedade do capitalismo monopolista de Estado e
do consumo de massa.

Mas hd outra “for¢a modernizante” ndo menos importante a condi-
cionar a economia do subdesenvolvimento industrializado: o Estado tec-
noburocritico-capitalista. Ele também se responsabiliza pela transferén-
cia de tecnologia. Esta realiza-se também ao nivel da produgdo, através
das empresas publicas e dos 6rgdos governamentais de pesquisa tecnolé-
gica. Ao nivel do Estado, porém, a transferéncia principal de tecnologia
ocorre no campo da administragdo publica, e principalmente na 4rea da
tecnologia econdmica, para administrar, em termos macroecondmicos, a
sociedade. Da mesma forma que as empresas multinacionais transferem
tecnologia produtiva de produto e de processo, a tecnoburocracia estatal
transfere ou, mais precisamente, absorve e reproduz tecnologia adminis-
trativa ¢ econdmica para a condugdo ndo apenas dos proprios aparethos
do Estado, mas também para a dire¢do da politica econdmica e financeira
global da sociedade.

Transforma-se assim o Estado em uma forga modernizante por
exceléncia dentro do sistema. As empresas multinacionais e o Estado tec-
noburocrdtico-capitalista sdo os elementos institucionais basicos do Setor

Moderno da economia. Além de forga modernizante, porém, concentra-
-se no Estado o poder politico. Poder esse que ganha cada vez mais auto-
nomia em relagdo  sociedade. O Estado moderno deixa de ser apenas
uma figura juridica, como pretendiam os ideSlogos liberais, deixa de ser
um Jocus, onde os diversos interesses se chocam e sio intermediados,
como certo tipo de ciéncia politica funcionalista pretenderia, deixa mes-
mo de ser um mero instrumento da classe dominante, nos termos de
Marx e Engels, para se transformar em uma estrutura de poder relativa-
mente auténoma, em uma organizagdo politica que se separa e se sobre-
poe a sociedade civil. '

E este Estado que adquire novas fungdes e um novo significado que
devemos agora estudar. Ndo estamos interessados diretamente no Estado
dos paises centrais, mas, para estudar o Estado periférico do subdesenvol-
vimento industrializado, deveremos antes fazer uma breve anglise da sua
evolugdo geral. Nao pretendemos também discutir amplamente a teoria
do Estado, mas uma referéncia a este problema devers ser feita para po-
dermos equacionar teoricamente o Estado tecnoburocritico-capitalista
dependente, para compreendermos melhor a natureza de suas novas fun-
¢bes econdmicas e sociais, o papel que representa na apropriagdo e di-
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visdo do excedente econdmico, e a tendéncia ao autoritarismo que sem-
pre o caracteriza.

O Conceito de Estado

O conceito geral de Estado que adotaremos implica em distingui-lo
claramente do sistema social em que estd inserido. As vezes utiliza-se a
expressio “Estado nacional” para englobar os dois conceitos. Trata-se,
todavia, de uma forma de expressar-se muito imprecisa, que pode facil-
mente levar a equivocos. O Estado é uma parte da sociedade. E uma es-
trutura juridica e organizacional que se sobrepde a ela, dela fazendo
parte. Quando determinado sistema social passa a produzir um exce-
dente econdmico, a sociedade divide-se em classes. Para que a classe do-
minante que entdo surge tenha condigdes politicas de exercer seu domi-
nio e apropriar-se do excedente econdmico ela institucionaliza o Estado.
A partir desse momento a sociedade, além de ser dividida em classes, pas-
sa a se compor de uma sociedade civil € do Estado.

Engels define as trés formas principais através das quais o Estado
surgiu a partir da dissolu¢do das gens. Em Atenas o Estado nasce direta-
mente dos antagonismos de classe; em Roma forma-se um Estado de ci-
daddos, onde se confundem aristocracia e plebe. Em ambos os casos a
classe dominada é reduzida & escraviddo. Finalmente, entre os germanos
o Estado surge a partir das conquistas de territérios estrangeiros (1964,
p. 135). '

Provavelmente porque Engels estava escrevendo A Origem da Fami-
lia, da Propriedade Privada e do Estado como uma espécie de comentdrio
as investigaghes de L. H. Morgan, deixou de examinar um quarto caso,
certamente mais importante do que os anteriores: o Estado asidtico, que
se forma nas sociedades hidrdulicas. Marx examinou-o nos Rascunhos,
em sua andlise das formagGes pré-capitalistas. Neste caso também, e
muito claramente, o Estado, que vai se tornar o instrumento organizador
de toda a sociedade, surge da dissolu¢io da comunidade primitiva e da
divisdo da sociedade em classes.

Observa assim Engels: “O Estado nfo €, pois, de modo algum, um
poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco € a ‘reali-
dade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da razZo’ como afirma
Hegel. E, antes, um produto da sociedade quando esta chega a determi-
nado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se en-
redou numa irremedidvel contradi¢do com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
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esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
nio se devorem e nfo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se
necessdrio um poder colocado aparentemente acima da sociedade, chama-
do a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela se distan-
ciando cada vez mais, ¢ o Estado” (1964, pp. 135-136).

Neste texto cldssico Engels resume a origem do Estado e a0 mesmo
tempo o conceitua: trata-se de um poder, ou seja, de uma estrutura orga-
nizacional destinada a manter a ordem dentro da sociedade, ou seja, a

. manter o sistema de classes vigentes. Nestes termos Engels acrescenta:
“Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das clas-
§€s, € como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por

-tegra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente

.- dominante, classe que por intermédio dele se converte também em classe

~ politicamente dominante e adquire novos meios para a repressio e explo-

ra¢do da classe oprimida” (1964, p. 137).

O Estado ¢ assim uma estrutura de dominagdo, é um poder esgrutu-
rado e organizado, que permite 4 classe economicamente dominante tor-
nar-se também politicamente dominante e assim garantir para si a apro-
priagdo do excedente. Sdo seus elementos constitutivos: a) uma elite
politica, que geralmente se confunde com a prépria classe dominante e
néla se recruta; b) uma burocracia ou tecnoburocracia, ou seja, de um
corpo de funciondrios hierarquicamente organizados, que se ocupa da ad-
ministra¢do; e ¢) uma forga piblica, que se destina ndo apenas a defen-
der o pais contra o inimigo externo, mas principalmente a manter a
ordem interna. Por outro lado, essa estrutura de poder assim estruturada
dispSe ainda .o monopdlio da violéncia institucionalizada, que se traduz
em dois direitos ou poderes bdsicos: a) o poder de estabelecer leis, de
montar um ordenamento juridico impositivo que obrigue coercitivamen-
te os cidaddos; e b) o poder de tributar. Finalmente, o Estado exerce
seu poder ou soberania sobre um ambiente que o circunda e do qual faz
parte, constituido por (a) um territério e (b) uma populaggo. Territério
¢ populagdo ndo sdo elementos constitutivos do Estado, mas objetos
sobre os quais se exerce a soberania estatal.

O Estado ¢, portanto, uma estrutura de dominagfo, constituida de
uma elite dirigente, de uma burocracia e de uma forga publica, dotado de
poder de legislar e tributar, estrutura através da qual a classe dominante
no plano econémico torna-se também dominante no plano politico, e as-
sim se assegura da apropriagdo do excedente. O controle do Estado e a
apropriagdo do excedente mantém entre si uma relagdo dialética. Deter-
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minada classe é dominante ndo apenas porque controla os fatores de pro-
du¢do mas também porque controla o Estado. O controle do Estado re-
forga o seu controle sobre os meios de produgdo e vice-versa. Por outro
lado, a apropria¢do do excedente daf resultante também reforga a posi-
¢do da classe dominante.

Esta estrutura de dominagfo, que ¢ o Estado, constitui-se na super-
estrutura juridico-institucional da sociedade. Em cada modo de produ-
¢d0, definido em termos de suas rela¢Ses de produgdo e do grau de desen-
volvimento das for¢as produtivas, temos uma correspondente superestru-
tura juridico-institucional, da qual o Estado é o elemento fundamental.
Esta superestrutura juridico-institucional, mais a superestrutura ideolo-
gica, irdo garantir e legitimar as relagGes de produgdo vigente, asseguran-
do 4 classe ou as classes dominantes sua posi¢do na estrutura social.

Estado e Sociedade Civil

O cardter mais ou menos democritico do sistema social fard com
que a popula¢do do Estado se transforme ou ndo em povo, ou seja, no
conjunto de cidaddos com direitos politicos efetivos. Nestes termos, em
_ uma concepg¢do mais ampla de Estado, poderfamos considerar o povo nao
como um objeto do poder do Estado, mas como um elemento constitu-
tivo deste, na medida em que o poder do Estado emanaria, pelo menos
em parte, do povo. Preferimos, todavia, uma concepg¢do mais estrita, em
que o Estado é uma estrutura organizada de poder, constituida de uma
elite politica, de um corpo de funcionrios e de uma forga puablica, a qual
exerce o poder de tributar e legislar sobre a populagio de determinado
territério. Nestes termos, o Estado distingue-se claramente do povo,
sobre o qual exerce poder e do qual deriva, em menor ou maior grau, o
mesmo poder.

O Estado surge da dissolugdo da comunidade primitiva e da forma-
¢do da sociedade de classes. Através da historia, sua fungdo bdsica serd
sempre a de garantir a apropriagdo do excedente econdmico para as clas-
ses dominantes, ¢ em seguida estabelecer as regras bdsicas para a divisdo
desse excedente no seio da classe dominante. Para realizar essa tarefa ele
revestir-se-4 de formas mais ou menos autoritdrias ¢ intervird no sistema
econdmico em maior ou menor grau. Em certos momentos Estado e so-
ciedade civil tenderdo a se confundir, tal a predomindncia e abrangéncia
do primeiro; em outros, a sociedade civil se destacard nitidamente do
Estado e dividird com ele o poder. Isto levard alguns autores a dar grande
importancia a esta dicotomia Estado-sociedade civil, e imaginar que as so-
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ciedades possam ser classificadas de acordo com o predominio de um ou
de outra.

Esta oposi¢do tem certo interesse, na medida em que estabelece a
distingdo entre dois sistemas de poder: o sistema de poder centralizado e
estruturado, representado pelo Estado, e o sistema de poder difuso, mas
real, da sociedade civil, que ocorre ao nivel das empresas, das associagdes
e sindicatos, das organizagGes religiosas e das familias. A ponte formal
entre a sociedade civil ¢ o Estado, nos Estados modernos, serd represen-
tada pelos partidos politicos. Esta distingdo entre sociedade civil e
Estado, entretanto, poderd nos levar a equivocos desnecessdrios, se per-
dermos de vista o cardter estritamente historico e tempordrio de que se
reveste a predominancia de um ou de outro sistema sobre a sociedade, da
qual o Estado e a sociedade civil sdo os dois elementos constitutivos.

. Compreendido nestes termos, o Estado é, assim, um sistema de
poder organizado que se relaciona dialeticamente com outro sistema de
poder difuso mas efetivo — a sociedade civil. A sociedade civil &, em wlti-
ma andlise, a forma pela qual a classe dominante (ou as classes dominan-
tes) se organiza(m) fora do Estado para controld-lo e p6-lo a seu servigo.
A sociedade civil nao se confunde portanto com a populagdo ou com o
povo. O Estado exerce seu poder sobre a sociedade civil € sobre o povo.
Por outro lado, a sociedade civil é uma fonte de poder do Estado e ao
mesmo tempo estabelece limites e condicionamentos para o exercicio
desse poder.

Esta concepcdo de Estado e de seu relacionamento com a sociedade
civil nfo confunde os dois termos, como a concepgdo diversa de Estado
Nacional sugere, mas também ndo separa radicalmente o Estado da socie-
dade civil, como quer Hegel. Idedlogo do absolutismo mondrquico do
Estado alemdo e precursor da ideologia tecnoburocrdtica de um Estado
neutro e racional, acima dos interesses dos individuos e das classes, Hegel
afirma que “o Estado, como realidade efetiva da vontade substancial... é
o racional de si para si. Esta unidade substancial é um fim préprio, abso-
luto, imével... Quando se confunde o ‘Estado’ com a ‘sociedade civil’,
atribuindo-lhe o fim especifico de prote¢do da propriedade e da liberdade
pessoal, o interesse dos individuos como tais se torna o fim supremo da
associagdo, resultando disso que é facultativo ser membro do Estado”
(1969, p. 84). Nesses termos, Hegel se insurge contra o Estado liberal e o
contrato social propostos por Rousseau. Nas palavras do jovem Marx da
Critica da Filosofia do Estado de Hegel, “Hegel parte do Estado ¢ faz do
homem o Estado subjetivado; a democracia parte do homem e faz do
Estado o homem objetivado” (1969, a, p. 40).
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O conceito que estamos utilizando de Estado ndo o separa radical-
mente da sociedade civil nem o subordina a ela, como quer o pensamento
liberal. O Estado ndo nasce de um contrato social, ndo € “uma forma de
associa¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associagdo de
qualquer forga comum, e pela qual cada um unindo-se a todos ndo obede-
¢a portanto sendo a si mesmo, ficando assim tdo livre como dantes”, con-
forme pretendia Rousseau (1963, p. 24). O Estado é a forma através da
qual as classes dominantes impSem sua vontade sobre o restante da popu-
lagdo. O Estado, conforme afirma Gramsci é a “sociedade politica™ que
ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a “sociedade civil”. Nas
palavras de Maria Antonieta Macciocchi, referindo-se a Gramsci, “o Esta-
do.seria a ‘sociedade politica’ e representaria 0 momento da for¢a e da
coer¢do, enquanto a ‘sociedade civil’ conformaria uma rede complexa de
fungoes educativas e ideoldgicas” (1976, p. 150). Preocupado, entre-
tanto, em analisar o Estado liberal, em que a sociedade civil era muito po-
derosa, Gramsci prefere afinal incluir a sociedade civil no Estado, a fim.
de poder compreender a hegemonia da classe capitalista, e afirma: “Isto
significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho governa-
mental, também o aparelho ‘privado’ de ‘hegemonia’ ou sociedade civil...
na nogdo de Estado entram elementos que também sdo comuns 4 nog¢do
de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que o Estado = socie-
dade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coergdo”
(1976, pp. 147-149). Com isso, conforme observa Sergio Miceli, “o in-
tuito de Gramsci ndo é outro sendo sublinhar o papel propriamente ideo-
l6gico do Estado” (1974, p. 20).

Seguindo esta pista proposta por Gramsci, Althusser propds-que no
Estado encontramos o *“Aparetho Repressivo™, constituido do governo,
da administra¢do, do exército, da policia, dos tribunais, das prisdes, e o
“Aparetho Ideol6gico”, constituido das igrejas, das escolas publicas e pri-
vadas, das familias, das leis, dos partidos politicos, dos sindicatos, dos sis-
temas de comunicagdo de massa, das institui¢Ges culturais ¢ esportivas
(1971, pp. 142-143). Para Althusser ndo importa se as institui¢Ges que
funcionam como aparelhos ideoldgicos do Estado sdo publicas ou priva-
das. O importante é que elas funcionam principalmente “através de ideo-
logia” e ndo “através de violéncia” (p. 145). Essa visdo extraordinaria-
mente abrangente do Estado, que acaba incluindo toda a sociedade civil,
é necessdria para Althusser porque ele pretende que a “‘reprodugdo das
relagSes de producdo”, ou seja, a'manutengdo das relagdes de poder e
propriedade vigentes é fungdo por exceléncia do Estado, e principalmente
de seus aparelhos ideoldgicos (p. 148).
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Ora, ndo hd necessidade nem razdo de ser para responsabilizar ex-
clusivamente o Estado pela legitimagdo e reproducdo das relagBes de pro-
dugdo vigentes. O Estado ¢ apenas uma das institui¢Ses através da qual a
classe dominante legitima seu poder. Quando englobamos tudo no Esta-
do este acaba perdendo sua identidade. Confunde-se com a propria socie-
dade ou com as proprias institui¢des da sociedade civil.

A legitimidade do poder do Estado, ou seja, a legitimidade da elite
politica que dirige o Estado em nome da sociedade civil depende de sua
capacidade de estabelecer uma hegemonia ideolégica sobre o resto da so-
ciedade. A sociedade civil, que afinal nfo é outra coisa senfo a classe ou
a alianga de classes e grupos sociais que possui poder sobre o Estado e
controla sua elite politica, dispSe de uma série de institui¢cGes que funcio-
nam como aparelhos ideol6gicos. A principal delas é o préprio Estado,
que além de aparelho ideoldgico e aparelho coercitivo é também aparetho
regulador e executivo da sociedade, na medida em que se responsabiliza
cada vez mais, nfo apenas pela diregdo econdmica da sociedade, planejan-
do e executando politica econdmica, mas também pela prépria produgdo
de bens e servigos, através da criagdo de um poderoso setor produtivo es-
tatal. Nesse mesmo sentido, afirma Poulantzas: “Ao contrdrio de uma )
concepgdo simplista do papel do Estado, que baseia a distinggo entre apa-
relho repressivo de Estado e aparelhos ideoldgicos de Estado no fato de
que o Estado s6 teria ‘papel’ repressivo — exercicio da violéncia politica
— ou ideolégico — inculcagdo da ideologia dominante, é necessdrio obser-
var que o Estado sempre detém um papel econdmico direto na reprodu- .
¢d0 das relagGes de produgdo: papel econdmico direto jd que ndo se li-
mita, neste caso, s simples incidéncias da repressdo e da inculcagdo ideo-
l6gica sobre o econémico” (1975, pp. 105-106). O Estado possui, por-
tanto, também um aparelho econdmico, além do coercitivo e do ideol6-
gico propostos por Althusser. Mesmo na época do capitalismo competi-
tivo e do Estado Liberal, quando as fungdes econdmicas do Estado sdo
reduzidas a um minimo, podfamos encontrar nesse Estado um pequeno
aparetho econdémico. Quando ele se transforma em Estado Regulador do
capitalismo monopolista de Estado ou em Estado Tecnoburocritico-capi-
talista Dependente do capitalismo subdesenvolvido e industrializado, esse
aparelho econdmico cresce enormemente de importincia. No Estado
Tecnoburocritico do coletivismo tecnoburocratico o aparelho econémico
do Estado confunde-se com o préprio sistema econdémico.

E preciso também ficar claro que a afirmagdo de que o Estado
representa a classe dominante ¢ uma simplificagdo. Na verdade, raramen-
te existe uma Wnica classe dominante representada na elite politica que
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dirige p Estado. Mais freqiientes so as associagGes de classes, e também
de fragdes de classes, na medida em que estas eventualmente se dividem.
Nessas associagSes de classe participam ou podem participar ndo apenas
as classes dominantes mas também fra¢des das classes dominadas. For-
ma-se assim o que Gramsci chamou de “bloco hist6rico” para identificar
o complexo sistema que em cada momento detém o poder do Estado.
Dentro desse Estado e deste bloco histérico desenvolve-se assim uma rela-
¢do dialética, em que as classes dominantes sdo obrigadas a fazer conces-
sOes s classes dominadas, através de vdrios tipos de beneficios sociais que
o Estado passa a conceder, a0 mesmo tempo que se afirma a relagdo de
dominagdo. Conforme observa corretamente Poulantzas, “o Estado ndo
é a simples ferramenta ou instrumento, manipulével 4 vontade, das classes
dominantes... o Estado, que mantém a unidade e a coesdo de uma forma-
¢do social dividida em classes, concentra e resume as contradi¢Ges de clas-
se do conjunto da formagio social consagrando e legitimando os interes-
ses das classes ¢ fragdes dominantes em face das outras classes desta for-
magdo, a0 mesmo tempo em que assume contradi¢des mundiais de clas-
se” (1975, pp. 83-84).

O Estado, portanto, jamais é uma instdncia neutra ou tedrica como
a ideologia liberal e a tecnoburocrdtica mais ainda pretendem. Ele € sem-
pre o representante de interesses determinados, em que predominam mas
ndo sio exclusivos os das classes dominantes. Esses interesses se consubs-
tanciam em blocos histdricos que sdo mutdveis no tempo, na medida em
que os interesses das classes e fragdes de classe participantes modificam-
-s¢ em funcdo de uma situagdo econdmica também em constante trans-
formagdo.

O Estado se democratiza na medida em que a sociedade civil amplia
suas bases e eventualmente inclui nelas os trabalhadores e portanto todo
o povo. E também condi¢do para a democratiza¢do do Estado que este
fique sob controle da sociedade civil assim ampliada e ndo vice-versa. Na
realidade ocorrerd um processo dialético entre a sociedade civil e o Esta-
do, um controlando o outro e vice-versa. Ao mesmo tempo em que nas
sociedades capitalistas modernas amplia-se a base da sociedade civil, com
uma participagdo crescente, ainda que nitidamente subordinada, dos tra-
balhadores, amplia-se também o préprio aparelho do Estado. E ao am-
pliar-se o aparelho do Estado, tende ele a ganhar ou pretender ganhar au-
tonomia em relagdo i sociedade civil.

Este aumento da autonomia do Estado em relagdo a sociedade civil
- € principalmente fung¢do da transformagio do estamento de funciondrios
das demais organiza¢Ges burocrdticas, em nova classe — a classe tecnobu-
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rocritica: Na medida em que crescem as organiza¢Ges burocriticas e o
préprio Estado, multiplicam-se os funciondrios que ganham massa critica
suficiente para serem considerados uma nova classe, inseridos em novas
relagBes de produgio emergentes e apropriando-se do excedente econd-
mico de forma especifica, através de ordenados. Esta nova classe, na me-
dida em que est4 localizada principalmente, sendo exclusivamente (como
acontece na Unifio Soviética) no préprio Estado, constituindo seu corpo
de funciondrios, pode levar a um desequilibrio entre a sociedade civil, en-
fraquecida, e o Estado fortalecido. No limite, se a elite politica do Esta-
do se confunde com seus funciondrios, desaparecers a sociedade civil, e
teremos um Estado plenamente autoritdrio.

Importa, de qualquer forma, ficar bem clara a distingdo entre
(a) povo, que inclui toda a populagdo politicamente participante de uma
nagdo ou pais, (b) sociedade civil, que é constituida pelas classes e grupos
sociais que dispSem de efetivo poder politico, e (¢) Estado, que ¢ a orga-
niza¢do burocrdtica constituida por uma elite politica representante do
bloco histérico que detém o poder politico, por um corpo de funciond-
rios e por uma forga piblica, que dispSe do monopélio da violéncia sobre
determinada populagio em determinado territério. A todo Estado assim
restritamente entendido corresponderd, nos tempos modernos, um Esta-
do-Nagdo, ou seja, um pais juridicamente soberano. ‘

A partir dessa concep¢do bastante geral de Estado, vejamos como
evoluiu ele até chegar as suas trés formas principais de hoje: a) ao Estado
Capitalista Regulador, nos paises centrais onde vige o capitalismo mono-
polista de Estado; b) ao Estado Tecnoburocrético, nos paises em que a
revolugdo socialista foi desvirtuada pelo coletivismo tecnoburocritico ou
tecnoburocratismo, e c) ao Estado Tecnoburocritico-capitalista Depen-
dente, nos paises periféricos do subdesenvolvimento industrializado.
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