ANEXO III

O EMPRESARIO INDUSTRIAL *
E A REVOLUCAO BRASILEIRA

“A preocupagdo de trabalho, que domina (os industriais), ndo nos torna
egoistas; ao contrdrio, aumenta nossa capacidade de compreensdo dos
problemas nacionais, alonga as antenas da nossa sensibilidade, para tudo
quanto diz respeito a politica geral do Pals e d posicdo que vamos

conquistando no concerto das nagées.”’ ROBERTO SIMONSEN. 1943

“Empresa jd ndo é mais sinénimo de fdbrica ou de loja de comércio;
‘empresa é hoje todo um sistema sécio-econdmico integrado; com planos
de producgao, estratégia mercadoldgica, diretrizes administrativas globais,
intrincados controles financeiros e até mesmo uma bem organizada e
ativa plataforma politica.”

RAPHAEL DE SOUZA NOSCHESE, 1963

As tltimas trés ou quatro décadas poderdo ser consideradas no futuro como
a época em que ocorreu a Revolugdo Brasileira. O Pafs passou nesse periodo
por uma revolugdo sem sangue, por uma profunda transformag¢do de sua
estrutura econdmica, de seu sistema social. Industrializou-se, suas classes
sociais diversificaram-se, sua cultura tornou-se mais nacional, sua estrutura
politica modificou-se, novas ideologias surgiram como expressio de grupos
sociais em formacgdo, e também para refletir as transformagdes por que
passava o cendrio politico internacional.

Durante essas trés décadas o desenvolvimento econdmico e social
brasileiro foi acelerado. Trés grupos sécioecondmicos de secunddria impor-
tancia no Brasil do Império e da Primeira Republica surgiram: os empresd-
rios industriais, a nova classe média ligada 4 industria e ao comércio interno,
e os operarios urbanos. Tomou-se consciéncia do cardter semicolonial e
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semifeudal de sua sociedade, e, sob a lideranga dos novos grupos sociais,
ganhou impulso o processo de transformagao desse estado de coisas. O
centro de decisdes sobre os problemas nacionais passou do exterior para o
Pais. Nossa dependéncia dos grandes pafses industriais diminuiu considera-
velmente. O sistema de latifindios passou a ceder paulatinamente as
pressoes do processo industrial e da extensao a agricultura de métodos
capitalistas de produ¢do. A populagdo brasileira deixava aos poucos de ser
simples massa, para transformarse em povo que participa das decisOes
politicas da vida nacional. O Brasil, no decurso de trinta anos, deixava de ser
um pais semifeudal, para transformar-se em capitalista, abandonava seu
estado semicolonial para configurar-se como uma Nagédo.

Esse processo, a Revolugdo Brasileira, esta longe de ser concluido. O
Brasil ainda se encontra em uma fase de transi¢do. Seus rumos ¢ estrutura
ainda ndo foram perfeitamente definidos. E € dentro desse contexto que nos
nos perguntamos: qual foi o papel dos empresdrios brasileiros dentro dessa
Revolugio? O que realizou? Que partidos tomou? Que bandeiras levan-
tou? E quais as perspectivas politicas que o momento presente oferece?
'SHo estas perguntas que tentaremos responder sumariamente nas pdginas que
se seguem’ .

O EMPRESARIO E A REVOLUCAO INDUSTRIAL

O principal aspecto deste fendmeno que estamos chamando de Revolu-
¢do Brasileira, desta grande transformagdo economica, politica e social por
que passou o Pais nos ultimos trinta anos, foi a Revolugdo Industrial. Quase
duzentos anos apds a Gra-Bretanha, cerca de cem anos atrasados em relagdo
aos Estados Unidos e 4 Franca, nds realizamos a nossa Revolugao Indusirial.
E, sem duvida, foi essa transformagdo economica radical por que passou o
Sul do Pais e principalmente Sdo Paulo, foi essa passagem de uma fase
agricola para uma fase industrial jd consideravelmente desenvolvida, o
elemento dinaniico por exceléncia desse processo global de transformagao a
que nos estamos referindo.

O papel que coube aos empresdrios brasileiros, dentro da industrializa-
¢do do Paris, foi indiscutivelmente o de lideranca. Uma série de fatores
favoraveis, surgidos mais ou menos por obra do acaso, abriram -no Paris,
especialmente a partir de 1930, oportunidades para investimentos lucrativos
na industria. Essas oportunidades se consubstanciavam, em termos sumarios,
na existéncia, dentro de nossas fronteiras, de um minimo de capital
disponivel, de um principio de mercado interno, de uma impossibilidade
efetiva de importar os produtos industriais de consumo que O mercado
exigia, a qual era devida,inicialmente, & depressao mundial dos anos 30, e
logo apds, a Segunda Guerra Mundial. E essas oportunidades ndo foram
perdidas. O Brasil dispunha naquele momento de um grupo de homens, que
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uniam um minimo de habilitagio técnica para acelerar um processo
industrial, a um enorme desejo de ascensao e afirmagao social. Estes homens
transformaram-se rapidamente em empresdrios no sentido schumpeteriano
do termo, em inovadores que combinavam os fatores de produg¢ido e
lideravam o processo de acumulagio de capital, promovendo assim o
aumento da produtividade e conseqiiente desenvolvimento econdomico?.
Essa classe de empresdrios capitalistas que assim surgia no Pais contou
inicialmente com pouco auxilio por parte do Governo. Este passara por
profunda transformagao por ocasiao da Revolugio de 1930, e era constitui-
do principalmente por elementos oriundos de grupos sociais € econdomicos
novos, que se opunham ao dominio secular do Pafs pela velha aristocracia
rural de cafeicultores e senhores-de-engenho. Esse Governo, embora marca-
do pelo compromisso, pelas concessoes parciais aos grupos de pressdo em
choque, era constituido, em grande parte, de homens da classe média que,
ou viam com bons olhos, ou entdo participavam diretamente do processo de
industrializacao. Entretanto, esse Governo nio estava tecnicamente prepara-
do para auxiliar efetivamente a industria. Pouco mais pode fazer, além de
ndo criar obstiaculos ao crescimento industrial, além de ndo dar ouvidos a
velha aristocracia, que se via ameagada em sua posi¢do de lideranga na
sociedade brasileira face a ascensdo de um grupo de empresdrios industriais.

‘As condic¢Oes econOmicas gerais, entretanto, eram favoraveis a indus-
trializagdo, e esta se realizou, em uma primeira fase, mesmo sem um apoio
mais direto do Governo. Apds a Segunda Guerra Mundial, porém, a nascente
indastria nacional se viu ameacada pela importagdo, a baixo preco, dos
mesmos artigos produzidos internamente. E nesse momento, especialmente
a partitr de 1948, que o Governo Federal, entio tecnicamente melhor
aparelhado, e sob pressao das novas for¢as, passa a desenvolver uma politica
cada vez mais coerente e deliberada de apoio a industria, através de sua
protec¢ao contra as importagoes de similares do exterior e da transferéncia de
renda do setor cafeeiro (através principalmente do confisco cambial) para o
setor industrial.

Foi, portanto, s6 em um segundo momentd do processo industrial
brasileiro em uma fase antes de consolida¢do do que de surgimento do grupo
empresarial, que o Governo surge de forma efetiva. O aparecimento dos
empresdrios nacionais ocorreu mais por obra do acaso, daquela conjugacao
de fatores favordveis acima referida, do que da deliberagio e do cdlculo,
mais devido a iniciativa, ao pioneirismo e ao desejo de maiores lucros de
alguns homens com espirito empresarial, do que ao planejamento.

O EMPRESARIO E A REVOLUCAO IDEOLOGICA

Um segundo aspecto de grande importancia da Revolugao Brasileira, e
que nos interessa particularmente neste artigo, foi a Revolugdo Ideoldgica. O
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estabelecimento das bases industriais da economia brasileira foi acompanha-
do de modificagdes, as vezes radicais, no modo de pensar, nos valores e
crencas da sociedade brasileira. Se compararmos o Brasil de hoje com o de
hd trinta ou quarenta anos atrds, sob o ponto de vista das idéias politicas
mais em evidéncia, verificaremos que as diferengas sdo enormes. Durante
esse periodo, um grande mimero de idéias novas surgiu, para se chocar com
as idéias tradicionais. E o Pais foi entdo o cendrio de uma série de lutas
ideoldgicas, que refletiam os interesses dos grupos em choque. Foram lutas
sem derramamento de sangue, batalhas de palavras, travadas nos parlamen-
tos, na imprensa, na praca publica, em reunides sociais; mas foram sem
divida choque cujo resultado era de vital importancia para o desenvolvimen-
to econémico e social do Pais.

Entre essas lutas ideoldgicas salientamos quatro: o industrialismo versus
o agriculturalismo, o desenvolvimentismo intervencionista versus o liberalis-
mo, o nacionalismo versus o cosmopolitismo®, e o reformismo versus o
conservadorismo. Em todas elas era o velho que se chocava com o novo, o
Brasil jovem e dinidmico do Século XX que se via em confronto com seu
passado semicolonial e semifeudal. Em todas essas lutas, o papel dos
empresdrios nacionais, cCoOmo grupo novo que era, foi sempre da maior
relevincia. Raramente eles eram os mais extremados na defesa das idéias
novas, mas se punham claramente a favor das mesmas.
| Industrialismo versus agriculturalismo foi provavelmente a mais impor-
tante das lutas ideolégicas, e sem ddvida aquela em que os empresarios
intervieram mais diretamente. Durante séculos havia-se desenvolvido no
Brasil a idéia de que éramos ‘“‘um Pafs essencialmente agricola”. Nossos
‘recursos naturais e nossa populacio adaptavam-se melhor ao trabalho
agricola do que ao industrial. Nunca serfamos capazes de produzir bens
manufaturados tdo eficientemente quanto o café. Seria portanto um erro
promover o desenvolvimento industrial. Assim se pronunciava o agricultura-
lismo, que tinha por maiores interessados os senhores de terra brasileiros, os
importadores nacionais, e os exportadores estrangeiros de produtos manufa-
turados. A sacramentacdo da teoria era dada pela lei de' Economia Interna-
cional das vantagens comparativas. Ndo cabe aqui nos estendermos na
discussio do problema. Basta dizer que foi uma grande batalha ideoldgica,
que teve entre seus pioneiros o industrial Roberto Simonsen. A vitdria do
industrialismo, da crenga nas possibilidades econémicas da industria nacio-
nal, era essencial para o desenvolvimento do Pais. E a disposi¢ao de luta dos
empresdrios brasileiros foi fundamental para que essa vitoria fosse alcangada.

O choque do desenvolvimentismo intervencionista contra o liberalismo
econdmico acha-se intimamente relacionado 4 luta anterior. Foi a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial que comegou a ficar claro -- ndo apenas aos
grupos de extrema esquerda, que apoiavam a imediata socializa¢ao do Pais,
mas a todos aqueles para os quais o desenvolvimento economico se tornava
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um objetivo fundamental — que o liberalismo econémico estava superado,
era um fendmeno que se justificara no Século XIX, e que uma maior
participa¢do do Estado se impunha como condi¢do de um maior desenvolvi-
mento. Um determinado grau de interven¢do do Estado na economia,
planejando-a e realizando investimentos em setores bdsicos como Qs servi¢os
publicos, a industria do ago, do petréleo, na verdade ndo criava embaragos
ao desenvolvimento capitalista, mas era condi¢cdo para que este se efetivasse.
A industrializa¢do, a superacdo da fase agricola e semifeudal em que nos
encontrdvamos, o crescimento rdpido e continuo de nossa economia nio
seria possivel se empresas e Estado nao se aliassem na realizagdo de uma
obra comum, se ao ultimo nao fosse confiado um papel maior do que vinha
tendo na promog¢ao do desenvolvimento nacional.

Entre os grupos que compreenderam este fato situa-se, indiscutivelmen-
te, a maioria dos empresdrios brasileiros. Viram eles com lucidez que a sorte
de suas empresas e o futuro da industrializa¢do brasileira estariam em sério
perigo se nao contasse com o amparo do Governo. Teorias abstratas a
respeito dos perigos que a intervengdo governamental representava para o
sistema da livre iniciativa nao os impressionaram. Mantinham, ¢ claro, uma
posi¢do cautelosa, moderando o grau de intervengdo do Estado. Mas isso ndo
os impedia de ndo s6 apoiar mas inclusive promover tal intervencio, seja
para que o Estado investisse no setor da energia elétrica, por exemplo, seja
para que realizasse uma polrtica cambial, tarifdria e crediticia de acordo com
os interesses da industria.

A luta do nacionalismo versus o cosmopolitismo estd também ligada as
anteriores. A Revolugdo Industrial brasileira e o surgimento de uma classe
empresarial abriu para o Pais a perspectiva de sua afirmagao como Nagao,
como pais autébnomo, independente. Nossa independéncia politica, em
1822, s6 nos levara a passar do estdgio colonial para o semicolonial. A
economia brasileira continuava na dependéncia estrita das decisOes tomadas
no exterior. O desenvolvimento econdmico nao tinha qualquer carater
autdnomo: era fungdo dos impulsos positivos ou negativos originados fora
do Pafs. Continudvamos exportadores de produtos primadrios e importadores
de produtos manufaturados. E os ganhos em produtividade verificados na
produ¢do de manufaturas ndo importavam em pre¢os muito menores para
nés, ja que eram transformados em maiores saldrios e maiores lucros,
respectivamente para os operdrios ¢ capitalistas estrangeiros. A lei das
vantagens comparativas deixava de operar, mas continuava a nos ser imposta
como artigo de fé. A alianca do capitalismo internacional ao latifundiarismo
local subjugava o Pars, impedindo seu desenvolvimento. E ndo percebfamos
isto porque nossa prépria cultura era alienada e inauténtica, transplantada
que era do exterior. ,

Foi a partir dos anos 50 que este problema comegou a ser cada vez
melhor compreendido pelos novos grupos socio-econémicos que entdo
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surgiam, pela nova classe média ligada 4 industria e ao comércio interno,
pelos operdrios e pelos empresdrios industriais. A luta pela protecio i
inddstria nacional contra a concorréncia estrangeira, pelo controle dos
investimentos estrangeiros realizados no Pais, pelo monopélio estatal do
petroleo e das areias monaziticas, pela encampagdo dos servigos publicos -
controlados por capitais estrangeiros, pela execugdo de uma politica interna-
cional independente faz parte da ideologia nacionalista. Infelizmente, o
nacionalismo foi também adotado como bandeira por grupos extremados,
inclusive os comunistas, de tal forma que seu sentido altamente positivo
para a realizagdo da Revolugao Brasileira foi, as vezes, deturpado, e
tornou-se alvo ficil de ataques indiscriminados de seus opositores partiddrios
do cosmopolitismo.

A posicdo dos empresdrios em relagio a esta luta ideolédgica foi
contraditoria. Apoiavam o nacionalismo quase que totalmente quando se
tratava de proteger a inddstria nacional, mas dividiam-se em relagdo aos
demais problemas. Viam no nacionalismo a ideologia que mais se adaptava
as condigdes do Pais, mas preferiam ndo adotar todas as suas teses, ou
porque algumas eram realmente extremadas e perigosas para o regime
capitalista, ou porque embora sem os prejudicar, nem todas estavam mais
diretamente ligadas a seus interesses. |

A ultima luta ideoldgica a que nos referimos € a do reformismo versus
o conservadorismo. Em um sentido geral, o reformismo engloba todas as
ideologias ascendentes — o industrialismo, o desenvolvimentismo e o nacio-
nalismo — que acabamos de discutir. Em uma acep¢do mais especifica,
traduz-se na luta por reformas sociais. No primeiro periodo da Revolucio
Brasileira deu-se mais énfase ao aspecto trabalhista das reformas sociais.
Ultimamente, a aten¢do dos reformistas tem sido voltada para problemas de
cardter mais estrutural, como a reforma agriria, ou que digam respeito
diretamente ao desenvolvimento econdmico, como a prépria reforma agré-
ria, as reformas tributdria, bancdria e administrativa. Em relacdo ao traba-
Ihismo a posi¢@o dos empresdrios foi sempre de reserva, mas jamais chegou a
transformar-se em uma atitude de resisténcia cega e inflexivel. Quanto ao
movimento reformista mais recente, deixamos para discutir o papel dos
empresdrios mais adiante.

Em conclusdo, observamos que o papel dos empresirios nas quatro
lutas ideoldgicas a que nos referimos teve geralmente um cardter renovador,
embora ndo extremado. Os empresdrios constitufam uma classe nova que,
para sobreviver e desenvolver-se, precisava lutar tanto no campo econdmico,
investindo e tornando eficientes suas empresas, quanto no campo politico,
adotando posigdes ideoldgicas novas, que transformassem o sistema de
valores vigentes. Assim eles fizeram, em ordem decrescente de dedicacdo, em
relagao ao industrialismo, ao desenvolvimentismo, ao nacionalismo e ao
reformismo. Seu papel ndo chegou a ser revoluciondrio, na medida em que
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sempre se pautou por uma certa prudéncia, e porque nunca se manifestou
politicamente com plena coesdo e coeréncia; mas indiscutivelmente, a
contribuicdo dos industriais brasileiros foi positiva para a Revolugao Ideolo-
gica por que o Brasil ainda hoje estd passando.

FATOS NOVOS MODIFICAM A SITUACAO

O empresdrio foi um lider da Revolugao Industrial, ou mais freqiientemente
um colaborador prudente da Revolugdo Ideoldgica. Perguntamos agora:
continua ele, no momento presente, merecedor destes titulos? Em relacdo
a0 desenvolvimento industrial jd vimos que hoje ele divide e disputa as
responsabilidades e iniciativas com o Governo, cujo papel nesse campo sO
pode sofrer contestagdes na medida em que se torna incoerente no conjunto
ou na seqiiéncia das a¢des. E em relagdo a Revolugdo Ideologica? Conti-
nuam os empresirios a ter uma posi¢do de vanguarda, continuam a
representar um grupo em ascensao, que tem que combater 0s grupos
tradicionais, particula}mente a velha aristocracia rural brasileira? Uma série
de fatos novos ocorridos todos eles durante o governo Juscelino Kubitschek,
nos levam a responder a esta pergunta negativamente. Esses fatos fazem crer
que os industriais brasileiros estao deixando de se colocar entre os principais
promotores da Revolugdo Brasileira, que estao perdendo seu espirito
renovador e mesmo revoluciondrio, para se incluirem entre 0s grupos
conservadores, que estio tendendo a acomodar-se face aos resultados até
agora obtidos e abandonar a lideranga do processo social para outros.
Vejamos quais sdo esses fatos. i

Em primeiro lugar, temos a vitéria da luta pela industrializagao,
ocorrida durante o governo Kubitschek. Este presidente foi um promotor
decidido da industrializacdo brasileira e um defensor vigoroso da ideologia
do industrialismo. Alguns intérpretes de seu governo pretendem ver nele o
inicio da fase de decolagem, o inicio da Revolugdo industrial brasileira. Isto
ndo faz sentido. J4 vimos que o comego do processo de aceleragdo de nosso
desenvolvimento industrial data dos anes 30. Juscelino Kubitschek ji
encontrou industria formada e uma classe de empresdrios industriais ja
amplamente participante da vida nacional. O que ocorreu em seu governo
foi o aceleramento do desenvolvimento econdmico, ¢ principalmente a
consolidacdo da industria nacional, pela introdugdo de planificagao setorial,
com prioridades representadas por exigeéncias e favores em relacao aos
setores industriais bdsicos.

Terminando o seu governo, o éxito dessa industria jd era um fendmeno
tdo evidente que ninguém mais se aventurava a defender as teses do
agriculturalismo. Com sua vitdria, o industrialismo perdia o cardter de uma
ideologia renovadora, revoluciondria mesmo. E os industriais perdiam uma
das bases do carater de vanguarda de suas posigoes politicas, perdiam um
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dos pontos de contato que os identificavam com as forgas politicas mais
vivas e renovadoras na Na¢ao.

Um outro fato vem dar mais forga a esse processo de consolida¢ao da
industria nacional, que passa a ser o grupo econdmico claramente dominante
no Pais. A crise de superproduc¢do do café, ocorrida a partir de 1957,
arrebata da velha aristocracia brasileira, e particularmente dos cafeicultores,
seu maior argumento contra a industria: o confisco cambial, que desviava a
renda do sctor agricola de exportagdo para o Governo e para a industria.
Nao que o confisco fosse eliminado. Até hoje ele continua a existir, mas o
Governo Federal passa a compensd-lo através da compra dos excedentes de
produ¢ao. A posicao dos fazendeiros, que era de forga, passa a ser de
fraqueza, levando-os gradativamente a reconhecer a lideranga da industria.
Por outro lado, ambos os grupos, e especialmente os industriais, come¢am a
perceber que seus interesses nao sio necessariamente antagonicos. Muito
pelo contrdrio. O desenvolvimento da industria cria mais mercado para a
agricultura, e vice-versa. Para os agricultores dedicados exclusivamente a
cultura de produtos de exportagdo, tal fato nao tinha grande significa¢ao. O
que eles viam era sua renda, através do confisco, ser canalizada para outros
setores da economia. Mas no momento em que a luta contra o confisco
perde a maior parte do seu sentido, e que o processo industrial parecia um
fato consumado, a possibilidade de unido de industriais com os grandes
agricultores e comerciantes em toriio de interesses comuns estava aberta.
Realizando-se essa uniao, os industriais deixavam novamente de ser um grupo
de luta, um agente de renovacdo dentro do cendrio politico do Pais.

Um terceiro fato, relacionado com o anterior, que leva os industriais a
uma posi¢do de defesa ¢ o recrudescimento do movimento sindical e o
crescente grau de organiza¢gdo que ele atinge. No come¢o dos anos 50
falava-se na possibilidade da unido de operdrios e patrdes na luta pela
industrializa¢do. Pretendia-se que a unido de partidos como PTB e PSD fosse
um simbolo disto. Se tal possibilidade era muito discutivel naquela época,
no fim do governo Kubitschek tornou-se clara sua inviabilidade. E os
industriais sentiram a necessidade de unir-se cada vez mais aos demais ramos
das classes produtoras para armar-se contra o adversdrio comum. O mesmo
se diga em relagdo a revolugdo cubana de Fidel Castro em 1959. Embora as
condigbes econdmicas, politicas e sociais do Brasil sejam muito diversas
daquelas da Cuba de Batista, os empresdrios sentiram-se ameacados, e
passaram a acentuar suas posi¢oes conservadoras.

Finalmente, o cardter nacionalista da ideologia dos empresdrios brasilei-
ros sofreu dois sérios impactos durante o governo Kubitschek. Em primeiro
lugar, o aspecto do nacionalismo que era mais importante para os industriais
brasileiros — o da protecdo da industria nacional contra a concorréncia
estrangeira — transformou-se em matéria vencida com a aprovagdo, em
1958, da Lei de Tarifas pelo Congresso Nacional. Os industriais jd nao
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dependiam de mecanismos cambiais que poderiam ser modificados a
qualquer momento ou de licencas de importacdo para proteger suas
industrias. Tinham a seu favor um instrumento legal estdvel e poderoso.
Vencida essa batalha, as demais que os nacionalistas encetavam, e principal-
mente a do controle da remessa de lucros, nao interessavam particularmente
aos industriais brasileiros. Seu nacionalismo se esvaziava de conteudo. Este
fenOmeno mais se acentua com a ocorréncia de um segundo fato. A
Instru¢ado 113 da SUMOC, datada ainda do governo Café Filho, e o
crescente fechamento do mercado brasileiro aos produtos manufaturados no
exterior, trazem para o Pais, e principalmente para Sao Paulo, um grande
volume de investimentos estrangeiros. Muitas vezes, o capitalista estrangeiro
se associa ao nacional na realizagao de projetos. Em outras ocasioes, o
empresdrio nacional é fornecedor de empresas estrangeiras instaladas no
Pais. Enfim, as relagcOes economicas entre empresas nacionais e estrangeiras
aumentam decisivamente, tornando cada vez mais dificil a tomada de
posi¢cOes nacionalistas por parte dos industriais brasileiros.

CONSEQUENCIAS POLITICAS

A influéncia da série de fatos que acabamos de citar ndo se limitou ao
comportamento politico da classe de empresdrios industriais. Todos os
grupos sofreram direta ou indiretamente o impacto destes acontecimentos
que, em ultima andlise, modificaram o equilibrio de forcas da sociedade
brasileira, a favor da classe empresarial. '

Esses acontecimentos, aliados a uma crescente politizagdo do povo
brasileiro, auxiliam-nos, por exemplo, a compreender a eleicdo do Sr. Janio
Quadros, em 1960. A passagem dos industriais da posicdo de classe
ideologicamente combativa, em ascensio, lutando por firmar-se, a situacdo
de classe dominante, em um pais em que a industrializagdo era um fato
consumado, provocou uma desorientagao geral por parte dos grupos poli-
ticos de esquerda e de direita.

A esquerda moderada tinha como uma de suas bandeiras a industriali-
zagdo, que se identificava com o nacionalismo, e tinha nos industriais
eventuais aliados. ““A primeira fase da revolugdo social € a revolugao
burguesa, industrial”’, diziam esse elementos. E passavam a apoid-la. Subita-
mente, verificaram que a Revolucao Industrial jd ocorrera e se consolidara, e
que os industriais alinhavam-se cada vez mais claramente entre os grupos de
direita, aliados a seus antigos adversdrios da aristocracia rural e do alto
comércio importador e exportador. A esquerda tinha agora que reformular
totalmente suas posicdes. Alguns se radicalizaram. Outros encontraram a
solugdo na luta pelas reformas de base. Mas em 1960 esse problema ainda
nao estava claro. Estdvamos ainda em pleno processo de mudanga. Nao ¢
surpreendente, portanto, que o “New York Times”, fazendo a cobertura
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jornalistica da campanha presidencial de 1960, afirmasse que o candidato de
esquerda era apoiado pelos grupos de direita e o candidato de direita
contava com o apoio dos elementos de esquerda . .. E ndo hd davida que,
embora simplificando o problema, a afirmagdo do grande jornal norte-ameri-
cano era, em linhas gerais, correta. Dessa forma, a campanha presidencial de
1960 ilustra bem a confusdo ideoldgica do Pais naquele momento. Uma
série de fatos novos havia introduzido modificagoes profundas nas relacdes
politicas entre os diversos grupos sociais. Em um primeiro momento,
entretanto, esquerda e direita nao se aperceberam das transformacoes
ocorridas, ¢ tentaram aplicar seus antigos esquemas conceptuais a realidade.
O resultado foi que esquerda e direita se confundiram ao ponto de apoiarem
candidatos realmente incompativeis com suas posigoes politicas.

Sobre a classe empresarial a influéncia de toda aquela série de fatos foi
naturalmente mais direta. A vitéria da ideologia do industrialismo, a crise da
agricultura de exportagdo e particularmente da cafeicultura, a perda de
significagdo do confisco cambial, o recrudescimento do movimento sindical,
a Lei de Tarifas e a associacdo em grande escala de capitais nacionais e
estrangeiros — todos esses fatos tiveram duas conseqiiéncias fundamentais
para os industriais brasileiros.

Em primeiro lugar, tais fatos asseguraram-lhes vma posi¢do de lideranca
entre as classes produtoras. O cardter positivo desta conseqiiéncia ¢ indiscu-
tivel. Mas em segundo lugar, aqueles fatos levaram os industriais a um
processo de acomodamento politico, a uma tendéncia de lutar apenas pela
manuten¢ao das vantagens obtidas. Isto os leva a pender para a direita e os
transforma em uma for¢a nio mais a favor mas contra ou indiferente a
Revolugdo Brasileira. Todo o cardter renovador, as vezes mesmo revolucio-
nario, de que os industriais estavam revestidos comega a se perder, quando a
Revolugdao Brasileira tem ainda toda uma tarefa a cumprir, enquanto os
desniveis de riqueza, a miséria mesmo, a desigualdade de oportunidade, a
liberdade de fachada continuam presentes dentro da realidade brasileira.
Teses tipicamente conservadoras, incompativeis com um pais em pleno
processo de transformagdo social, comegam a ser adotadas pelos industriais.
O alarmismo polrtico, a crenga na iminéncia de uma revolugao sangrenta de
tipo comunista, € uma dessas teses. Na medida em que os grupos de direita
mais extremada conseguem convencer os industriais de tal fato, verifica-se
imediatamente um processo de radicalizagdo para a direita. A excessiva
prudencia, sendo a oposicao decidida as reformas que ora se discutem,
particularmente a reforma agrdria e a tributdria, implicam novamente na
ado¢ao de uma linha conservadora pelos industriais brasileiros.

Estes sio apenas alguns exemplos do processo que ora se verifica de
transformagdo dos empresdrios brasileiros em um grupo conservador. Caso
tal fato se consume, a conseqiiéncia mais significativa que daf advird serd
provavelmente a perda de qualquer lideranga do processo social por parte
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dos empresdrios. A Revolu¢do Brasileira deverd continuar, mas sob o
impulso de outros grupos sociais, dos operdrios, da parte da classe média,
dos estudantes, de grupos politicos de esquerda moderada. Serd uma
revolucdo sem sangue —na medida em que ela continue a ocorrer sem
obstaculos mais s€rios, em que o alarmismo dos grupos de direita ndo nos
va a uma ditadura parafascista, em que o didlogo democritico seja
suprimido, em que reiormas sociais sejam introduzidas, reduzindo os
desniveis sociais ¢ na medida em que uma politica humanista assegure
liberdade, educacao e oportunidade de auto-realiza¢ao para todos indiscrimi-
nadamente. Mas serd uma revolugdo pacifica sem o apoio e a lideranga de
uma classe que poderia participar com grande eficiéncia desse processo — a
classe empresarial. ‘

CONCLUSAO

Em conclusdo, portanto, vemos que a classe industrial, que adotou no
passado posicOes politicas abertas. progressistas, tende agora, depois de
consolidada sua posigao econdmica no Pais, a adotar uma ideologia cada vez
mais conservadora. De elemento atuante e dindmico no processo social que
chamamos de Revolucdao Brasileira, a classe industrial tende agora a se
retrair, procurando apenas conservar suas proprias conquistas. Enquanto
isso, a Revolu¢ao Brasileira continua — mas agora sem a lideranga ou pelo
menos a participacdo direta do industrial brasileiro. Sua contribuicio
positiva limita-se cada vez mais a a¢ao que exerce dentro de sua empresa,
investindo, aumentando a produtividade e 3 producdo. Politicamente,
entretanto, ele vai se transformando de defensor em opositor, de incentivo
em freio a Revolugdo Brasileira.

Pergunta-se, entdo: € esta tendéncia irreversivel? Nao cremos. A
existéncia dessa classe de empresarios industriais no Pais nos assegura que o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro pode ser realizado em termos
capitalistas. O Brasil estd em posi¢cdo muito diferente da do Egito, de Gana,
da Indonésia, e de outros pafses de nivel de desenvolvimento extremamente
baixo, em que, para se promover esse desenvolvimento, € preciso antes criar
uma classe de empresdrios. Nesses paises, como ndo se conhece nenhum
sistema seguro de se criar em tempo relativamente curto essa classe de
empresarios, os politicos e militares de classe média que assumem o poder
em oposicao ds velhas aristocracias locais sao levados a transferir a
responsabilidade da acdo empresarial para o Estado. Surgem entdo sistemas
socialistas ou semi-socialistas. No Brasil, porém, jd existe essa classe de
empresdrios capitalistas, aptos a continuar a liderar o processo de desenvolvi-
mento industrial brasileiro. Seria natural, portanto, que eles também
liderassem o processo de desenvolvimento social do Pars.
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E a nosso ver tal lideranca é vidvel, pelo menos em parte. Ela so se
efetivard, entretanto, se houver uma nova guinada nas tendéncias politicas
dos industriais brasileiros; se eles abandonarem suas posi¢oes conservadoras,
de prudéncia sendo decidida resisténcia as reformas e transformagoes em que
se consubstancia o processo social, e adotarem uma atitude positiva para
com tais reformas; se eles estiverem dispostos a sacrificar a curto prazo
algumas das vantagens de hoje se beneficiam, em favor da paz e da justica
. social, de um desenvolvimento econdmico mais rdpido, de uma distribui¢do
de renda mais equitativa, de uma maior igualdade de oportunidade.

Sao essas as condigdes para que sua lideranca se efetive. E embora
admita que o atendimento na prdtica dessas condig¢oes € dificil, ndo vejamos
por que seja impossivel. Seria impossivel se a ado¢do de uma politica
decidida de reformas sociais viesse realmente contrariar os interesses da
classe empresarial. Mas ndo cremos que tal acontega. Se um maior bem-estar,
se uma maior igualdade de oportunidade, se um maior grau de liberdade sao
ao mesmo tempo o resultado final do processo social e a consequéncia das
reformas sociais, pode ocorrer aos empresdrios que € preferivel estar a frente
dessas reformas, que ¢ melhor, apoiando-as, orientd-las e controld-las, do que
vé-las ocorrer apesar de sua oposi¢do e totalmente fora de seu controle.

NOTAS

(*) Artigo publicado originalmente na Revista de Administracao de Empresas, n9

8, julho-sctembro de 1963.

(1) Este é um artigo de andlise politica global. Dada a amplitude, inclusive no
tempo, dos temas que trata, nio se baseia em pesquisa formal, mas na
observacao cotidiana da realidade brasileira, no contacto com pessoas, na
leitura de jornais e outros meios de divulgagao. Demos especial atengao aos
discursos, manifestos ¢ outras declaracoes publicas realizadas por empresarios,
seja individual, seja organizados em associac¢Ges de classe. De qualquer forma, as
afirmacdes feitas neste artigo tém o carater de hipéteses exploratdrias. Por sua
propria natureza, prestam-se a controvérsias.

(2) Para uma andlise do conceito de empresario ¢ de suas rela¢does com o desenvol-
vimento eccondmico ¢ com o Estado vide: Luiz Carlos Bresser Pereira, “Desen-
volvimento FEcondomico ¢ o Empresario”, em Revista de Administragio de
Empresas, vol. Il, n? 4, maio-agosto de 1962, pp. 79 e seguintes.

(3) A expressdo “‘cosmopolitismo” ¢ usada por Hélio Jaguaribe, “Desenvolvimento
Economico e Politico”, Fundo de Cultura, Rio de¢ Janeiro, 1962. Preferimos
essa expressio a mais comumente usada “entreguismo™, por ter cardter menos
valorativo ¢ faccioso.
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