Capitulo VIII
CONCLUSAO EM PERSPECTIVA HISTORICA

Estamos agora em condi¢des de concluir o relatdrio desta pesquisa, realizan-
do a msergao de seus resultados dentro do contexto histérico do desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. A medida que analisdivamos os diversos
aspectos desta pesquisa — a burocratizacdo das empresas, a abertura de seu
capital, as origens étnicas dos dirigentes, sua mobilidade social e sua carreira,
usando como varidveis independentes o tamanho e a nacionalidade das
empresas, as origens sociais dos dirigentes e seu cardter de administradores
profissionais ou nio —em todos esses momentos procuramos inserir os
temas tratados dentro de um contexto histérico mais amplo. SO assim
poderiamos apanhar todo o significado de cada fato social e econdmico
isolado que levantamos nesta pesquisa. Estas andlises, porém, deviam
necessariamente ser parciais. Cabe agora a tentativa de uma andlise global
sumdria, que nos permita avaliar os fatos verificados em um determinado
momento historico.

Esta andlise € necessdria na medida em que os fendmenos econdmicos e
sociais sio eminentemente dinidmicos. A estrutura social e econdmica de um
pais em desenvolvimento estd sempre em transformagdo. As formas de
divisao do trabalho, a preponderdncia dos fatores de produgdo, a tecnologia
empregada, a composi¢do da for¢a de trabalho e das elites dirigentes, a
estrutura de classes, os sistemas de valores e crengas predominantes em uma
sociedade sdo todos fendémenos histéricos, que estdo sofrendo profundas
transformagoes 4 medida em que o desenvolvimento se verifica.

Esta pesquisa, realizada em meados dos anos sessenta, estd inserida
num determinado momento histérico do desenvolvimento brasileiro. Este
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desenvolvimento, a rigor, s6 teve inicio no Brasil, no Século XIX, a partir da
época de transi¢do que vai da abertura dos portos, em 1808, até aproxima-
damente 1850. Antes disto, no periodo do Brasil colonial, ndo se pode falar
propriamente em desenvolvimento econdmico no Brasil. Tivemos surtos de
crescimento econdmico no caso do ciclo do agiicar e no ciclo da mineragao
Mas o pais, sob completo dominio colonial, ndo tinha um minimo de
identidade nacional para iniciar um projeto de desenvolvimento. O controle
do pais estava dividido entre a administragdo colonial e um amdlgama de
latifundidrios locais muito separados geogrdfica e economicamente para se
constitufrem em uma elite economica capaz de iniciar e liderar um processo
de desenvolvimento econdmico a longo prazo. Os latifindios, -ou eram
auto-suficientes, vivendo em plena economia de subsisténcia, como era o
caso da pecudria, ou entdo eram auto-suficientes, em termos do consumo
dos escravos e demais trabalhadores, mas produziam um excedente exporta-
vel, destinado a sustentar o consumo da classe latifundidria e da administra-
¢do portuguesa no Brasil e em Portugal. O exemplo mais significativo deste
tipo de organiza¢do da produgao € o do agiicar. Em ambos os casos n3o se
formava um mercado interno, nem se constituia uma elite empresarial

suficientemente identificada com um processo de desenvolvimento auto-sus-
tentado.

No Século XIX, a partir da abertura dos portos, da independéncia
politica, e do desenvolvimento das exportagdes de café, o Brasil integra-se
no comércio mundial. Este, devido a revolugdo industrial nos paises hoje
industrializados, ao grande aumento da produgdo e ao desenvolvimento das
técnicas de transportes, tem um extraordindrio desenvolvimento na segunda
metade do Século XIX. Processa-se rapidamente a divisdo internacional do
trabalho, alguns paises centrais especializando-se na produ¢do de produtos
manufaturados e os demais, periféricos, especializando-se na produgdo de
produtos primdrios. O Brasil, como toda a América Latina, enguadra-se
nesta segunda alternativa. Configura-se, no Brasil, um modelo de desenvolvi-
mento primdrio-exportador, totalmente voltado para fora, para a produgdo
de produtos primdrios exportdveis. Uma elite empresarial de grandes
fazendeiros, de exportadores e importadores e de banqueiros, origindrios em
grande parte dos latifundidrios do periodo colonial, transforma-se na classe
dominante do pais, constituindo-se em uma oligarquia agrdrio-comercial.
Esta oligarquia, cujos interesses coincidiam em grande parte com Os das
elites dirigentes dos paises industrializados, passa entdo a liderar um modelo
de desenvolvimento dependente, de base agricola e exportadora, em que a
industrializagdo era relegada a segundo plano, sendo abertamente hostilizada.

Com a Primeira Guerra Mundial, e principalmente com a grande
depressio dos anos trinta, entra em crise o modelo de desenvolvimento
primdrio-exportador, que se responsabilizara em grande parte pelo atraso
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relativo do desenvolvimento brasileiro. A crise do capitalismo mundial, em
que esse modelo se apoiava, provoca a crise no modelo primdrio-€xportador,

Esta crise transforma-se na oportunidade para o inicio de um processo
de industrializagdo em um grande nimero de paises, entre os quais o Brasil
se constituiu em um dos exemplos mais expressivos. Na verdade, tem inicio,
a partir especialmente de 1930, uma revolugdo economica e social no Brasil.
Um novo modelo de desenvolvimento, baseado na industrializagao substitu-
tiva de importagdes, tem inicio. O poder econémico e politico do pafs, que
antes se concentrava nas maos de uma oligarquia agrdrio-comercial anti-in-
dustrializante, transfere-se para grupos da classe média. O poder politico, a
partir da revolugao de 1930, € assumido por politicos e militares da classe
média que imediatamente entram em composi¢do com a burguesia industrial
em emergéncia, com parte da velha oligarquia agrdrio-comercial, e iniciam
uma politica populista e industrializante, que prevaleceria no Brasil até
1961. Por outro lado, o poder econdémico vai sendo assumido, cada vez
mais, por uma nova classe de empresdrios industriais. Sao eles em sua grande
maioria imigrantes ou descendentes de imigrantes, origindrios principalmen-
te da classe média. Alguns autores, entre os quais Caio Prado Jr., Luciano
Martins e Castro Gongalves', pretendem que os empresdrios industriais no
Brasil constitufam uma mera continuagdo da oligarquia agrdrio-comercial
capitalista que dominava o Brasil até 1930 e que nenhum conflito de
interesses opunha os dois grupos. Embora seja correto afirmar que tanto a
oligarquia agrdrio comercial quanto os novos empresdrios industriais eram
igualmente elites capitalistas, esta pesquisa sobre dirigentes de empresa,
assim como a anterior que realizamos especificamente sobre empresdrios
industriais, deixou claro que se trata de dois grupos étnica e socialmente
separados. Inicialmente, inclusive, seus interesses econémicos eram confli-
tantes. H4 uma grande soma de evidéncias histdricas a esse respeito. Eséa
partir de fins dos anos cinqiienta, quando uma série de fatos novos passa a
ocorrer, que este conflito ¢ superado?. Na pesquisa realizada pelo préprio
Luciano Martins, jd nos anos sessenta, ainda 48% dos industriais médios e
40% dos grandes industriais percebiam o conflito de interesses entre a
industria e o setor agrario> .

A industrializa¢do tem inicio com a produgdo de bens leves de
consumo. Pequenos capitais e tecnologia pouco desenvolvida sdo necessa-
rios. A nova classe industrial obtém altos lucros e se capitaliza através do
reinvestimento desses lucros. Mantém-se em grande parte alheia ao processo
politico, e dedicada exclusivamente a suas atividades ao nivel das empresas.
Conforme observa Fernando Henrique Cardoso, “ndo sé a industria concen-
trou-se nos ramos tradicionais de tecelagem e alimentag¢do, como as prdticas
empresariais eram rotineiras e os empreendedores, com poucas excegoes,
ndo chegaram a formular uma politica nacional de industrializa¢do, nem a

organizar . portanto, focos e grupos de pressao nesse sentido™.
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A partir da Segunda Guerra Mundial, porém, e especialmente durante
os anos 50, tem inicio o desenvolvimento das industriais de bens de
consumo durdveis, de bens de capital, e de bens intermedidrios de base
quimica. Estas industrias exigem capitais consideravelmente maiores. O
Estado se incumbe de alguns dos novos setores, particularmente o ago € 0
petroleo. O restante ¢ dividido entre os empresdrios industriais brasileiros
mais bem sucedidos e o capital estrangeiro. Este, percebendo a oportunidade
de lucros que a industria oferecia no Brasil, inclusive através de incentivos
dos mais diversos tipos, e verificando que o governo estava decidido a
substituir por produg¢do nacional a importa¢do da grande maioria dos bens

industriais, passa a realizar investimentos significativos no setor industrial
brasileiro. '

Desenvolveu-se assim, no Brasil, sob o triplice comando, seja do
Governo, seja do capital nacional, seja do capital estrangeiro, uma industria
moderna. Condicionada pelos novos produtos a serem produzidos, caracteri-
zados por economias de escala considerdveis, a dimensao das empresas cresce

decididamente. Uma tecnologia moderna, geralmente capital-intensiva, €
empregada.

Ao mesmo tempo que isto ocorria no Brasil, no exterior, depois da
grande depressdo e a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, o capitalis-
mo norte-americano e europeu voltava a se consolidar. Mas agora em bases
novas, com uma ampla interferéncia do Estado na economia, e com um alto
grau de profissionalizagdo e burocratiza¢ao ao nivel das empresas. Este novo
capitalismo, de tendéncias nitidamente tecnoburocratizantes, gragas aos
investimentos diretos que entdo realiza, readquire no Brasil, durante os anos

cingiienta, a influéncia que havia parcialmente perdido durante os anos
trinta e quarenta. ‘

Depois da crise politica de 1962 e 1963 ¢ da crise econdmica que vai se
estender até 1967, ocorre a retomada do desenvolvimento industrial brasilei-
ro. O controle politico do pafs, a partir da Revolugdo de 1964, passa para
uma tecnoburocracia industrializante, que rapidamente obtém o apoio das
classes empresdrias, tanto nacionais quanto estrangeiras. O processo de
crescimento das empresas, de burocratizagdo de suas estruturas administrati-
vas, iniciado nos anos cinqiienta, toma novo impulso. Um novo modelo de

desenvolvimento, baseado no grande Governo e na grande empresa capitalis-
ta, delineia-se.

Esta pesquisa, realizada em meados dos anos sessenta, quando a
implantacdo de um grande complexo industrial moderno e integrado jd se
realizara, ¢ o Pais se preparava para entrar em um novo modelo de
desenvolvimento. retrata alguns aspectos importantes da elite dirigente das
médias e grandes empresas industriais, no Grande Sao Paulo. Este retrato € o
reflexo do desenvolvimento histérico que acabamos de sumarizar.
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No fim de cada um dos capitulos fizemos um resumo dos fatos
principais ali levantados e analisados. Cabe agora, porém, um ultimo e mais
geral resumo, que nos situe dentro de uma perspectiva historica.

A burocratiza¢gdo das empresas € um fendmeno em marcha no Brasil.
Estd ainda no seu inicio, na medida em que foi principalmente a partir dos
anos cingiienta que surgiram as grandes empresas no Brasil. Em mais de 70%
das empresas havia diretores que ndo tinham relagbes de parentesco com
seus proprietarios. Dos dirigentes entrevistados, de acordo com u’a amostra
escolhida ao acaso, 43% eram diretores profissionais. A abertura do capital,
porém, em meados dos anos sessenta era ainda restrita. Em quase 80% das
empresas nacionais seus diretores controlavam mais de 50% do capital. Nos
ultimos anos, gragas a politica governamental, este processo de abertura das
empresas ¢ de formagdo do mercado de capital foi grandemente acelerado.
Mas tudo indica que nesta drea continuamos ainda no inicio de um longo
processo.

As origens €tnicas dos dirigentes, da mesma forma que acontecia com a
dos empresarios, € predominantemente estrangeira: 80% dos dirigentes eram
eles proprios ou seus pais ou seus avis paternos, estrangeiros. Entre os paises
de origem, a Itdlia é de longe o pafs dominante com mais de 30% dos
dirigentes. Este fato, que tem a justificdlo uma série muito grande de
fatores, revela um relativo desinteresse das familias brasileiras por atividades
empresariais em compara¢do com as estrangeiras. Sua causa principal,
porém, deve estar no fato de os imigrantes e seus filhos terem verificado que
a industria era sua principal oportunidade de mobilidade social.

Na drea da mobilidade social, depois de uma andlise critica das teorias
sobre classes sociais, que nos permitiu optar por um sistema de estratificagdo
social e nele situar os diretores na época de sua infincia ou adolescéncia,
pudemos determinar a origem social dos dirigentes. A grande maioria deles
origina-se nas classes médias. Apenas 7,5% na classe baixa. Sua mobilidade
intergeracional tendeu a ocorrer em etapas. Entre o avd e o neto, o pai
constituiu claramente uma etapa no processo de mobilidade. O nivel de
instru¢do do pai parece ter-se constituido em um fator bdsico de mobilida-
de. Comparado, entretanto, com pesquisas norte-americanas, verificamos
que o grau de mobilidade social no Brasil € bastante baixo. Este fato ficou
ainda melhor definido a partir da andlise de oportunidades de acesso a
diretoria. Desenvolvemos um modelo simples, que nos permitiu demonstrar
que os filhos de representantes da classe alta tém mais de 180 vezes
oportunidade de chegar a diretoria de uma empresa do que os filhos de
membros da classe baixa. Embora nos paises capitalistas avangados o grau de
mobilidade social ndo seja muito maior, ele é sem duvida maior do que no
Brasil. Nosso atraso relativo reflete em parte o estdgio de desenvolvimento
€m que nos encontramos.
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Examinamos em seguida a carreira dos dirigentes. Tornaram-se direto-
res com cerca de 36 anos. Trabalharam cerca de 17 anos e estavam na
empresa, em média, hd 5 anos, quando chegaram i diretoria. Em média,
trabalharam em duas a trés empresas antes de entrarem para aquela onde se
tornariam diretores. Nessa empresa ocuparam, em média, pouco mais de
dois cargos, inclusive o atual de diretor. A diferenga mais significativa que
encontramos na carreira dos diretores brasileiros em relagao aos norte-ameri-
canos foi o fato de os primeiros chegarem 4 diretoria muito mais jovens do
que os ultimos. Este fato deve naturalmente refletir a maior dimensdo e o
maior grau de burocratizagdo das empresas norte-americanas.

Durante todo o inicio do relatério, trabalhamos com duas variaveis
independentes: tamanho e nacionalidade das empresas. Determinamos,
entdo, uma série de variagoes significativas. No Capitulo VI, porém,
adotamos uma nova varidvel independente: a origem social dos dirigentes,
classificada em dois grandes grupos (classes superiores ¢ classes inferiores).
Verificamos, entdo, que hd uma maior porcentagem de diretores profissio-
nais e de diretores fundadores entre os origindrios das classes inferiores.
Verificamos ainda que, de um modo geral, o acesso 4 diretoria foi mais
demorado e dificil para os origindrios dessas classes.

Finalmente, no ultimo capitulo, em que utilizamos o carater profissio-
nal ou ndo-profissional dos diretcres como varidvel independente, verifica-
mos algumas variagdes bastante significativas. Os diretores profissionais ¢
seus pais tém um nivel de instrugdo maior do que os nio-profissionais, sua
origem étnica € mais brasileira, e eles se originam na classe média em
propor¢do muito maior do que os diretores ndo-profissionais. Além disso,
comecaram a trabalhar mais cedo e levaram mais tempo para chegar a

diretoria do que os diretores nio-profissionais, entre os quais predominam
os diretores herdeiros.

Dentro deste quadro da mobilidade e carreira dos dirigentes de
empresas industriais, de suas origens étnicas e sociais, da burocratizagdo das
empresas e da abertura de seu capital, deixamos deliberadamente de abordar
suas atitudes e opinides politicas e administrativas. Esta drea estd sendo
objeto de um outro projeto de pesquisa®. Teremos, assim, um quadro mais
completo dos dirigentes de empresa no centro do desenvolvimento industrial
brasileiro que € Sao Paulo.

Esta pesquisa que acabamos de relatar, todavia, jd nos apresenta um
quadro do dirigente de empresa como autor ¢ como resultado do processo
de desenvolvimento brasileiro, o qual, somado as demais pesquisas jd
realizadas sobre o assunto permitirdo uma andlise cada vez mais segura do
desenvolvimento econdmico e social brasileiro e do papel dos dirigentes de
empresas nesse processo de desenvolvimento.

S3o Paulo, 8 de margo de 1.972.
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