CAPITULO VI

Industrializacao Substitutiva de Importacdes

A industrializag3o brasileira ocorreu nos quadros do chamado ‘“‘mo-
delo de substituigdo de importagdes’. Seus primérdios datam da segunda
metade do século passado, mas a industrializa¢do de entido era inteira-
mente dependente de nossas exporta¢des. Limitava-se a alguns bens de
consumo e nio possuia qualquer grau de integrag3o vertical e de auto-
nomia. A verdadeira industrializa¢3o brasileira s6 ocorre a partir de 1930.

Conforme demonstrou Celso Furtado, o grande impulso industrial
brasileiro nessa época deveu-se a dois fatores: (1) a eleva¢do dos pregos
dos produtos importados, devido i absoluta caréncia de divisas estrangei-
ras (as exportagdes brasileiras cairam para a metade nos anos trinta
quando comparadas com as dos anos vinte devido & depressio mundial),
tornando viavel e lucrativa a produg¢io interna de muitos desses bens;
e (2) a manutengio da demanda agregada interna em termos keynesianos
gragas as compras, pelo Estado, de café para ser estocado e depois quei-
mado. Ao invés de se deixar o café sem compradores no pé, ou apenas
derruba-lo no chio, o que pareceria 4 primeira vista mais 16gico, o Estado
comprou o café. Toda uma série de trabalhos imiteis, porque afinal se
queimava o café, foi realizada. Mas, conforme.depois ensinou Keynes,
da mesma forma que construir pirimides ou abrir buracos para depois
enché-los, colher o café para depois queima-lo tinha uma virtude basica:
sustentava o nivel da demanda agregada, ou seja, mantinha os trabatha-
dores empregados, evitava que as empresas fossem a faléncia, mantinha o
nivel de consumo e mesmo de investimento (j4 que a formagao de estoques
¢ um investimento). A demanda agregada é a soma do consumo mais o
investimento mais as despesas do Estado. Mantidos os seus trés compo-
nentes, mantinha-se a demanda agregada. Dada a elevagdo dos pregos dos
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produtos importados, surgiram oportunidades altamente lucrativas para
investimentos industriais, especialmente em um momento em que os
pregos dos produtos importados haviam subido fortemente devido & ca-
réncia de divisas. Realizdvamos assim, antes que Keynes houvesse publi-
cado, em 1936, sua classica Teoria Geral, uma politica econémica tipi-
camente keynesiana, e obtinhamos bons resultados.

Este foi o impulso dos anos trinta. Na primeira metade dos anos
quarenta, a Segunda Guerra Mundial encarregou-se de estimular a indus-
trializagio brasileira. Em seguida o Estado comega a intervir cada vez
mais efetivamente no processo de industrializagdo. Seu papel fundamen-
tal é transferir renda do setor exportador de café, cujo prego internacional
estava muito acima do seu valor-trabalho, para a indistria.

Essa transferéncia de renda do café para a inddstria é fundamental
para a industrializag3o brasileira do periodo 1945-1960. Através do con-
fisco cambial, ou seja, de se estabelecer um cruzeiro fortemente valorizado
para a exporta¢ido de produtos primarios, especialmente para o café, co-
brava-se um imposto disfargado dos exportadores. Se, por exemplo, cada
dolar exportado valia 100 cruzeiros, davam-se apenas 40 cruzeiros para o
exportador (isto significa manter o cruzeiro valorizado). A diferenga era
transferida para os industriais, para que pudessem importar miquinas e
matérias-primas, digamos, pelos mesmos 40 cruzeiros. Com isso, em cada
exportagdo-importagio se transferiam 60 cruzeiros por délar do exporta-
dor de produtos primirios para o importador de maquinas e insumos
industriais.

A industrializag3o brasileira foi chamada de substitutiva de impor-
tagdes porque o critério basico para produzir localmente determinado
bem era examinar a pauta de importagdes. A produgZo nacional contou
inicialmente com uma prote¢io natural dos pregos elevados de impor-
tagdo; depois o Estado passou a proteger a indistria com taxas multiplas
de cambio tanto na exportagio quanto na importa¢3o. Esse sistema, cujas
bases descrevemos acima, usava das taxas diferenciadas para tributar as
exportagdes (tributando especialmente o café que era o produto mais
lucrativo) e para tributar as importa¢des de bens de consumo ou de bens
que a industria jaA produzisse localmente. Esse sistema, que se revelou
bastante eficiente, embora de muito dificil manejo, foi parcialmente subs-
tituido com a aprovagio da Lei de Tarifas, em 1958. Ao invés de taxa de
cambio, foi entdo possivel proteger a industria nacional com impostos de
importagdes ou tarifas que eram aumentadas quando se iniciava a pro-
dugdo nacional.

Este modelo de substitui¢io de importagdes implicava uma siste-
~ matica redugido do coeficiente de importa¢des em relagdo a renda. A pro-
dug3o industrial (I) crescia mais rapidamente que a produgio total ou
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QUADRO IV — Taxas de Crescimento por Setor

(%)

12 periodo 22 periodo Total

1947-1960 1960-1980 1947-1980
Setor Primario 3.69 5.59 4.84 J
Setor Secundério 7.31 11.89 10.06
Setor Terciario 5.33 9.82 8.03
Renda Nacional 5.35 9.78 8.01
Importagdes +
Exportagdes —0.33 11.74 J 6.82 J

Fonte: Conjuntura Econémica, setembro 1971, v. 25 n° 9; Conjuntura Econémica, fevereiro
1981, v. 35n° 2.

renda nacional (Y) e esta mais rapidamente que as exporta¢des-impor-
tagdes (X):
Al > AY > AX (1)
I Y X
A produgio industrial (setor secundéario), por sua vez, crescia mais
rapidamente do que a renda nacional, porque uma caracteristica essencial

da industrializagio é o crescimento industrial mais rdpido do que o da
produgio agricola (A) (setor primario, incluindo mineragao):

Al A (2)
T A

O setor terciario, composto do comércio, dos transportes, dos ser-
vigos piiblicos, do sistema financeiro, dos servi¢os pessoais, tendia a cres-
cer aproximadamente ao mesmo ritmo da produgio nacional. O Quadro
IV mostra as diferentes taxas de crescimento dos setores da economia.
O Quadro V, a decorrente modificagdo na participa¢io da renda dos trés
setores e o coeficiente de abertura externa (importagdes mais exportagdes
dividido por dois e dividido pelo produto nacional interno bruto).

Através dos Quadros IV e V podemos verificar a validade das ine-
quagdes (1) e (2) durante o periodo do modelo de substitui¢io de impor-
tagdes, entre 1947 (quando comegam a ser publicados regularmente dados
sobre as contas nacionais brasileiras pela Fundac¢io Getilio Vargas) e
1960, época em que se esgota o modelo. Enquanto a indistria cresce a
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taxa anual de 7,31%, o produto cresce de 5,35% e a agricultura ou, mais
precisamente, o setor primario cresce a 3,69% ao ano. As exportagdes e as
importagdes, por sua vez, chegam a cair nesse periodo, o que demonstra o
carater fortemente voltado para o mercado interno do modelo de substi-
tuicdo de importagdes. Em conseqiiéncia, o coeficiente de abertura da
economia, que era de 14,6% em 1947, cai para apenas 6,8% em 1960.

Esta industrializa¢fo substitutiva de importagdes foi, inicialmente,
realizada quase exclusivamente por empresarios locais. Nos anos trinta e
quarenta (e antes também) a participagio das empresas multinacionais e
estatais era absolutamente secundaria. E s6 a partir dos anos cingiienta,
quando muda de forma decisiva o padrdo de acumulagido no Brasil, que
essas empresas terdo um papel importante.

Essa mudanga ird acontecer porque o modelo de substitui¢do de
importagdes a base da industria nacional era intrinsecamente transitério.
A redugdo do coeficiente de abertura externa tinha limites claros. Com o
esgotamento das possibilidades de facil substitui¢aio de importagdes, por
volta de 1960, o coeficiente de abertura passa a crescer, alcangando
10,2% em 1980. Entravamos em um novo padrio de acumulagio orien-
tado para as exportagdes: o modelo de subdesenvolvimento industria-
lizado.

Por outro lado, como demonstrou Maria da Concei¢io Tavares,
substituia-se a importagdo de determinados bens, mas, em seguida, cria-
vam-se procuras derivadas, que implicavam importagao ou gasto de divi-
sas externas, com matérias-primas, maquinas, royalties e remessas de
lucros das multinacionais. Em conseqiiéncia, a caréncia de divisas e o

QUADRO V — Participagao dos Setores na Renda

(%)

1947 1960 1980
Setor Primério 27,6 22,5 10,3
Setor Secundéario 19,9 25,2 36,9
Setor Terciario L 52,5 52,3 L 52,8
Renda Nacional ‘ 100,0 100,0 T 100,0
Coeficiente de { )
Abertura 14,6 6,8 10,2

Fonte: Conjuntura Econémica, setembro 1971, v. 25 n°9, Conjuntura Econémica, fevereiro
1981, v.35n° 2.
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desesquilibrio externo estavam sempre rondando a economia. Some-se a
isto a limita¢3o na capacidade de poupanga interna, especialmente
quando, durante a segunda metade dos anos cinqgiienta, com a baixa dos
pregos internacionais do café, comeca a esgotar-se a possibilidade de
transferir recursos da agricultura de exportag¢des para a inddstria; assim,
teremos as bases para a penetragdo das multinacionais e para o desen-
volvimento das empresas estatais, inaugurando-se um novo padrio de
acumulagio: o modelo de subdesenvolvimento industrializado.



