CAPITULO XXVIII

Rumo ao Subdesenvolvimento
Industrializado Maduro

A economia brasileira, nos Gltimos cingiienta anos, transformou-se
em uma economia subdesenvolvida, mas industrializada, capitalista in-
dustrial, mas fortemente estatizada. A burguesia é a classe dominante,
mas a classe média tecnoburocratica tem uma influéncia crescente. A
ideologia dominante é a do capitalismo competitivo, liberal, mas a socie-
dade ainda mantém tragos autoritarios e a economia ¢ monopolista.

E essencial, entretanto, compreender que, apesar desses desequi-
librios e contradi¢des, o Brasil j4 ndo é mais uma ‘‘banana republic’’, ou
um império semicolonial, ou uma simples economia periférica. A eco-
nomia brasileira é hoje poderosa, tecnologicamente sofisticada, indus-
trialmente integrada. O mercado interno ja é enorme.

A sociedade brasileira é um todo complexo e multiforme, que nada
tem a ver com o mundo dos senhores e escravos do século passado, ou
com a estrutura social baseada em uma elite latifundiaria e numa massa
de trabalhadores rurais (intermediada por uma pequena classe média
tradicional e parasitaria) da primeira repiblica. O Brasil n3o é mais um
misto de sociedade capitalista mercantil e sociedade pré-capitalista, na
qual a acumulagio primitiva (e nio a mais-valia) é a forma por exceléncia
de apropriagdo do excedente. Nao é mais uma sociedade politica intrinse-
camente autoritaria, compativel com esse tipo de apropriacio de exce-
dente, embora conserve fortes tragos autoritarios.

A burguesia no Brasil, hoje, é uma classe poderosa. A acumulagio
de capital ocorrida neste pais, embora tenha permitido a formagio de
grandes empresas multinacionais e de um grande aparelho produtivo
estatal, garantiu também a formag¢ao nio apenas de uma grande burgue-
sia monopolista local, industrial e financeira, mas também de uma média
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e pequena burguesia formada de empresarios industriais, agricolas, co-
merciais e de servigos, e de um niimero j4 consideravel, embora ainda sem
peso econdmico, de rentistas (que viverm de juros e aluguéis).

Esta média e pequena burguesia soma-se a tecnoburocracia, ou
seja, aos funcionérios e gerentes publicos e privados, para formar uma
imensa camada ou ‘‘classe’” média, extremamente diversificada e contra-
ditéria, mas que possui alguns pontos em comum: principalmente pa-
drdes culturais e de consumo proximos aos vigentes nos paises centrais.

A existéncia dessa grande camada média somada ao fato de que a
extrag@o do excedente ja € hoje realizada no Brasil principalmente através
do mecanismo da mais-valia garantem a hegemonia ideol6gica a bur-
guesia.

Isto significa que o capitalismo ji n3o é mais no Brasil algo postigo,
importado e artificial, mas constitui a propria esséncia da sociedade
brasileira.

A imensa acumulagio de capital ocorrida neste pais nestes Gltimos
cingiienta anos teve como resultado a consolidagdo do capitalismo. O
Brasil é hoje uma formagao social em que o modo especificamente capi-
talista de produgio (baseado na acumulagdo com progresso técnico e
extra¢do de mais-valia relativa) é claramente dominante. A tecnoburo-
cracia é apenas uma classe emergente. O latifindio mercantil, uma classe
em desaparecimento,

Esta economia capitalista monopolista tecnoburocratica estd hoje
em crise, mas trata-se de uma crise ciclica, que atinge toda a economia
mundial. Como todas as crises, esta também devera ser superada. Entra-
remos entio em um novo ciclo de acumulagio e expansio.

E certo que a crise ciclica atual tem outro componente: ao que tudo
indica o padriao de acumula¢io que chamamos de modelo de subdesen-
volvimento industrializado, baseado na concentragio de renda e na pro-
ducio de bens duraveis de consumo, esgotou-se. A economia tera, por-
tanto, n3ao apenas de superar a crise ciclica, mas também a crise do
proéprio padrio de acumulagio.

Na verdade, os elementos ji existentes na economia brasileira per-
mitem-nos prever que, quando sairmos desta crise, estara sendo definido
um novo modelo de desenvolvimento que ji4 poderemos chamar de ‘‘mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado maduro”. Esse novo padrdo
de acumulagdo devera basear-se, de um lado, em uma crescente difusio
de bens de consumo duraveis, a partir do crescimento dos salarios as
mesmas taxas do aumento de produtividade, e, de outro lado, na expor-
tagdo de produtos manufaturados principalmente trabalho-intensivo, mas
tecnologicamente sofisticados.

Entre 1930 e 1960 tivemos o modelo substituigdo de importagio, a
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revolugfio industrial brasileira. Nesse periodo as exportagdes e impor-
tagdes estagnaram-se enquanto a economia se voltava para o mercado
interno e industrializava-se aceleradamente ao mesmo tempo que o coefi-
ciente de importa¢des (importa¢des sobre o PIB) declinava dramatica-
mente. Estava em torno de 20% em 1930 e baixou para cerca de 7% em
1960.

Nos anos cingiienta instalam-se em massa no Brasil as empresas
multinacionais industriais e as empresas estatais. Era a transi¢3o para o
modelo de subdesenvolvimento industrializado que ird prevalecer entre
1950 (60) até o presente. O Brasil jA é uma grande nagdo industrial, as
exportagdes industriais comegam a crescer, o coeficiente de importag¢des
estabiliza-se em torno de 7%. O processo de acumulagdo, por sua vez,
ganha relativa autonomia em seu processo ciclico em relag¢ao ao exterior, a
medida que os centros de decisdo sobre a acumulagio de capital se inte-
riorizam,

Enquanto o modelo de substitui¢io de importagdes financiava a
acumulag¢do principalmente através da transferéncia de renda do setor
exportador (café em particular) para o industrial, o modelo de subdesen-
volvimento industrializado, especialmente a partir de 1964, vai apoiar-se
na transferéncia de renda dos trabalhadores para os capitalistas e para as
camadas médias tecnoburocraticas, através da politica deliberada de re-
dugdo dos salarios, enquanto a produtividade crescia aceleradamente.
Basear-se-a4 também na energia barata do petréleo e das hidrelétricas, e
finalmente no endividamento externo sem limites como estratégia delibe-
rada de crescimento. .

Os resultados s3o um rapido crescimento, mas também a crise:
primeiro a crise do balango de pagamentos. Em segundo lugar a crise
interna, provocada pelo movimento ciclico e pelas politicas restritivas do
Governo que comegam timidamente em 1974 e chegam ao auge em 1981
— ano da maior recessio de nossa histéria industrial. Estas medidas
restritivas, principalmente monetarias, desaceleram a economia. Por ou-
tro lado, os trabalhadores, a partir das elei¢des de 1974 e depois dos
movimentos sindicais de 1978 ¢ 1979, dio um basta & politica de com-
pressio salarial.

A desaceleragdo econdmica (e, portanto, a diminui¢3o global da
taxa de aumento da produtividade), ao mesmo tempo que estabilizam os
salarios, levaria 4 queda da taxa de lucro. Essa queda ocorre, mas nio tio
fortemente & medida que o Governo vai aos poucos montando um com-
plexo sistema de subsidios compensatérios. Mas é claro que esses subsi-
dios desequilibram o orgamento federal global (inclusive orgamento mo-
netario), cujo déficit chega a cerca de 7% do Produto Interno Bruto. Para
financiar esse déficit recorre-se a2 emissdo de moeda, que ajuda a acelerar
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a inflagdo, e ao endividamento interno via langamento de letras governa-
mentais, que eleva as taxas de juros, estimula a especulagio financeira e
agrava a recessao.

A crise econdmica brasileira de 1974-..., causada pelo esgotamento
do ciclo de acumulagfo anterior (1967-1973) e pela elevagdo dos pregos do
petroleo, agrava-se através de uma politica econdmica monetarista esqui-
zofrénica, que resulta da progressiva paralisagdo do Estado. O principal
instrumento da politica econémica é o controle monetario, mais especi-
ficamente o controle de crédito. E a politica de contengio de demanda
agregada (investimentos mais consumo) mais facil porque atinge indis-
criminadamente a todos. Em contrapartida nada se faz em matéria de
politica administrativa (controle dos diversos tipos de pregos), e a politica
fiscal (despesas do Estado e sistema tributario) permanece basicamente
intocada. Pelo contrario, aumentam-se as despesas do Estado (subsidios).
Dai o carater esquizofrénico da politica econdmica, que de um lado
desestimula e de outro incentiva a economia. O resultado é o déficit
or¢amentario e a “inflagio compensatéria”, através da qual se pretende
manter a taxa de lucro das empresas. Os instrumentos de politica fiscal e
administrativa deixam de ser utilizados porque as mudangas necessarias
atingiriam interesses poderosos e especificos.

As tentativas por parte do Governo de implantar uma politica
econOmica alternativa s3o frustradas pela sua falta de legitimidade poli-
tica e também pela falta de convicgio dos economistas oficiais, que,
amarrados a uma visio neoclassica (liberal ou monetarista) da economia,
se recusam a utilizar-se de recursos administrativos como um controle
seletivo efetivo das importa¢des, um cambio especial para as operagdes
financeiras e o controle administrativo severo dos setores oligopolistas. O
Governo paralisa-se cada vez mais, perde espago de manobra, como alias
é tipico nas crises.

Entretanto, seria enganoso a partir dai montar uma nova teoria da
estagnacio e imaginar que a crise sera permanente.

A ameaga de um processo de argentinizagio da economia brasileira
existe, mas é remota. Quando alguns economistas monetaristas (liberais
economicamente e autotitirios politicamente) falam em reduzir o grau de
protegdo da indistria nacional e sucatear os setores ineficientes, a ameaga
de desindustrializa¢io e, portanto, de argentinizagio torna-se presente.
Mas o Brasil ja possui uma indiistria suficientemente poderosa nio apenas
politicamente (apesar da mediocridade de alguns de seus lideres e da
dependéncia do Estado de quase todos), mas principalmente no plano
econdmico e tecnolbgico, para que tragédias do tipo que aconteceram a
economia da Argentina ou a do Chile nio se repitam aqui.

Pelo contrario, a tendéncia é de que nos encaminharemos para a
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segunda fase do modelo de subdesenvolvimento industrializado, que pro-
ponho chamar de modelo de subdesenvolvimento industrializado maduro.

Continuaremos subdesenvolvidos, porque as desigualdades gritan-
tes, o subemprego, a marginalizagio econdmica e social permanecerio
presentes. Mas trata-se de um modelo de industrializa¢io madura, por-
que no Sul do pais o parque industrial brasileiro, ainda que sem plena
autonomia tecnoldgica, atingiu um volume e um grau de integragio
(complementaridade), de diversificag3o e de sofisticagio tecnoldgica que o
coloca entre as grandes nag¢des industriais do mundo.

Se ha alguma divida a respeito disso, basta lembrar que mais de
S0% de nossas exportagdes jA sio de produtos manufaturados, e quase
dois tergos de produtos industrializados. Definitivamente, j4 n3o somos
um pais primario-exportador.

Para esse grande parque industrial, entretanto, a condigio de sobre-
vivéncia transformou-se na exporta¢io. O mercado interno certamente
continuara a crescer, especialmente através da difusdo de bens de con-
sumo duraveis para as camadas mais pobres da populagdo, mas a con-
di¢do para que esse mercado interno cresga e para que a inddstria conti-
nue a se desenvolver estd no aumento concomitante das exporta¢des. Por
isso alguns setores industriais brasileiros deverdo cada vez mais fer capa-_
cidade de competir em condigdes de vantagem com os demais paises.
Nossa grande desvantagem é a incapacidade relativa que ainda temos de
gerar tecnologia de ponta. Mas temos algumas vantagens importantes:
(1) temos capacidade de absorver tecnologia com grande rapidez gragas as
empresas e aos engenheiros de que dispomos; (2) temos ainda mao-de-obra
barata; (3) temos recursos naturais, exceto petrdleo, abundantes.

Para alguns setores industriais tecnologicamente simples e trabalho-
intensivos nossas vantagens sio 6bvias. E o caso da industria téxtil, de
confecgdes e de calgados, por exemplo. Mas sdo esses setores que geral-
mente sio mais protegidos tarifariamente nos demais paises. Além disso,
basear a politica de exportagdo do Brasil nessas indistrias apresenta as
mesmas limitagdes de uma politica exportadora baseada na agricultura:
(1) esses setores valorizam pouco a m#o-de-obra nacional, mantendo-nos
atrelados 4 nova divisao internacional do trabalho, e (2) a concorréncia
dos demais paises subdesenvolvidos em estagio inferior de desenvolvi-
mento (inclusive toda a América Latina) dificulta o &xito das nossas
exportac¢des.

Por isso, nos quadros do capitalismo industrial maduro (ainda que
subdesenvolvido porque desigual), as nossas exportagdes deverdo concen-

" trar-se nas indistrias tecnologicamente sofisticadas, mas trabalho-inten-
sivas. E o caso da inddstria de bens de capital, da inddstria eletronica, da
inddstria aeronautica, da indiastria de constru¢des de barragens e da
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industria automobilistica. Como esses setores industriais demonstraram, é
falsa a correlagio direta entre inddstrias tecnologicamente sofisticadas
(que valorizam nossa mio-de-obra) e tecnologia capital-intensiva. E nes-
ses setores que nossos custos industriais (e, portanto, nossa eficiéncia)
deverdo ser fortemente competitivos.

E claro que para atingirmos esse estagio a estratégia nio sera a tolice
neoclassica (que infelizmente domina a mente de nossos economistas
oficiais) de agir via mercado, reduzindo a prote¢io da indistria nacional e
levando ao sucateamento os setores menos eficientes. Essa estratégia pode
ser necessaria hoje para o Jap3o, que acumula saldos comerciais conti-
nuos, mas é um contra-senso em um pais que precisa urgentemente
estabilizar seu endividamento externo. Conforme observam Maria Con-
cei¢do Tavares e Carlos Lessa em livro langado recentemente (A Economia
Politica da Crise, Rio de Janeiro, Vozes, 1982, p. 124), “‘conferir priori-
dades as exporta¢des industriais significa dar prioridade ao planejamento
industrial de longo prazo”. Foi o que o Japio fez, ao invés de limitar-se a
alguns incentivos fiscais e a muitos casuismos.

Por outro lado, para realizar esse politica industrial e de exportagdo
de médio prazo é essencial estabelecer um sistema de financiamento a
longo prazo para a acumulagio. E o que Ignacio Rangel vem dizendo h4
muito tempo.

Essa politica financeira tera de passar, de um lado, por um razoa-
vel reequilibrio das finangas do Estado, de forma que ele deixe de com-
petir com as industrias pelos recursos dos capitalistas rentistas; de outro
lado, pela criacio de novos mecanismos de poupanga forgada adminis-
trados via bancos de desenvolvimento do Estado; e, de outro lado ainda,
por novos mecanismos de captag3o de recursos pelo setor privado, prova-
velmente na linha das debéntures que estio recentemente tendo grande
expansio.

O importante a assinalar é que a via da competi¢io em pé de relativa
igualdade com as demais grandes poténcias industriais, além de ser o
dnico caminho que resta hoje para o Brasil, ¢ um caminho vidvel, cujas
pré-condi¢Bes ja estio presentes na economia brasileira. No modelo de
substitui¢do de importagdes aproveitamos a reserva de mercado represen-
tada pela propria possibilidade de substituir importag¢des. Nossa priori-
dade n3o era entdo reduzir os custos industriais, mas ocupar o mercado,
instalar a inddstria. Na primeira fase do modelo de subdesenvolvimento
industrializado a situagdo j4 comegava a modificar-se 4 medida que
cresciam nossas exporta¢des industriais, mas ainda foi possivel aumentar
o mercado para os bens industriais, principalmente duraveis de consumo,
via criagfo do crédito direto ao consumidor e concentragdo de renda das
camadas médias para cima.
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Hoje essas oportunidades de transferéncia de renda para a industria
estdo esgotadas e nosso endividamento externo, que ja alcanga cerca de 70
bilhdes de doblares, € altissimo. Nossa industrializagio devera continuar,
mas via exportagio de manufaturados tecnologicamente de ponta. O
crescimento do mercado interno ocorrera a medida que cresga a renda.
Estaremos entio no modelo de subdesenvolvimento industrializado ma-
duro, talvez a tiltima etapa de nossa histéria ¢ ‘quanto economia subde-
senvolvida.

A consolidagio do capitalismo no Brasil serd em decorréncia do
subdesenvolvimento industrializado maduro. Isto ni3o significa, entre-
tanto, que este pais esteja condenado ao capitalismo para todo o sempre.
Muito pelo contrario, significa que a sociedade e a economia brasileira ja
comegam a ficar prontas para o avango de estruturas socialistas. Por outro
lado, entretanto, significa também que estad praticamente afastada a
possibilidade de uma revolugdo pretendidamente socialista, mas de fato
tecnoburocratica ou estatal. Seja pelo desenvolvimento capitalista que
aqui ja ocorreu, seja pela posi¢do geopolitica do pais, a probabilidade de
uma revolugdo estatal ser bem sucedida (ou mesmo tentada) no Brasil é
extremamente pequena.

Existe, entretanto, um caminho socialista para o Brasil com base
n3o apenas nos trabalhadores, mas também nos intelectuais e estudantes.
Apesar da hegemonia ideolégica da burguesia é possivel prever que muitos
que hoje lutam pela democracia lutario amanha pelo socialismo. Mas por
um socialismo democratico, autogestionario, implantado aos poucos, a
medida que a sociedade v4 nio apenas tomando consciéncia da superio-
ridade desse sistema, mas também preparando-se pdra poder dele parti-
cipar efetivamente. Nio tem sentido socialismo democratico sem autoges-
tdo. E a autogestdo é inviavel sem um povo culturalmente preparado e
politicamente mobilizado.

Na verdade, ndo obstante a heterogeneidade do subdesenvolvimento
brasileiro, marcado por desequilibrios estruturais profundos, a medida
que a economia brasileira se integra e se aproxima cada vez mais das
sociedades capitalistas centrais é de se esperar que ela compartilhe com
essas sociedades de seus destinos politicos. Esta é uma garantia para a
burguesia de que nAo ha risco de uma revolugdo estatal, mas é também
uma indica¢io de que conquistas sociais importantes deverdo ser alcan-
cadas tdo logo os trabalhadores se organizem sindical e politicamente.

Da mesma forma que algumas sociedades européias caminham
ainda que lentamente para o socialismo democratico, é de se esperar que o
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Brasil também o faga. Os avangos nesse sentido, principalmente na Es-
candinavia e na Inglaterra, foram consideraveis. Recentemente também
se notam progressos na Alemanha e Franga. Esses avangos foram sempre
o resultado da luta de classes, que de um lado estimulou o aumento da
produtividade e de outro garantiu que os salarios aumentassem a taxas
ligeiramente superiores a esse aumento de produtividade. O Brasil nio
tem seu destino necessariamente ligado ao desses paises, mas, dada a
integragdo do capitalismo brasileiro com o capitalismo mundial, é pouco
provavel que os caminhos econdmicos, sociais e politicos divirjam muito.
Seria agradavel imaginar que poderemos construir uma sociedade mais
democratica e mais justa mais rapidamente do que os paises centrais. A
tendéncia até agora, entretanto, foi a lenta convergéncia. NZo ha fatores
novos que autorizem uma perspectiva diferente, apesar do subdesenvol-
vimento econdmico e da marginalidade social e politica que continuam a
caracterizar a economia brasileira. Esses problemas terdo de ser supe-
rados através da dialética da luta de classes ¢ do aumento de produti-
vidade que definem historicamente o desenvolvimento econdmico capi-
talista.



