CAPITULO 2
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
A REVOLUCAO INDUSTRIAL E NACIONAL

A partir de 1930, ou, se quisermos ser mais exatos, no decorrer dos anos
1930, tem inicio a decolagem do desenvolvimento brasileiro; é nesta década
que o Brasil entra propriamente na fase de sua Revoluc¢ao Industrial. As trans-
formagdes que irao ocorrer a partir desse momento, todavia, nao surgem do
nada. Embora s6 a partir de 1930 se verifique uma solu¢do de continuidade
no processo historico brasileiro, que da um salto para frente, rompendo com
suas bases agrarias, tradicionais e de cardter basicamente colonial, é certo que
a decolagem da economia brasileira tem antecedentes bem definidos.

Esses antecedentes podem ser encontrados, em primeiro lugar, no desen-
volvimento da cultura do café, que se desenvolve no Brasil a partir de meados
do século XIX. O ciclo do café tem caracteristicas diversas do ciclo do agu-
car ou do ouro. Além do fato de os ciclos do agicar e do ouro terem ocorri-
do em plena época colonial, a diferenga fundamental esta no fato de que com
o café comecga a ser usado em grande escala o trabalho assalariado, ao invés
do trabalho escravo. Os grandes cafeicultores descobrem rapidamente que
era mais econdémico pagar pelo trabalho dos colonos, geralmente através de
um sistema de mea¢ao, do que usar escravos, quando se tratava de produzir
café. Surge, assim, em grande escala no Brasil, fora dos centros urbanos, o
trabalho remunerado, que permitird a formagdo de um incipiente mercado
interno. Abre-se uma brecha no sistema agrario tradicional brasileiro, de
carater semifeudal, com as fazendas constituindo-se em centros relativamente
auto-suficientes no que diz respeito ao consumo de seus escravos e agregados.
Desenvolve-se o comércio interno. Comegam a surgir as condi¢des basicas
para a instalagdo de uma industria nacional orientada para o mercado interno.

A importancia fundamental do surgimento de um mercado interno, ainda
que pouco desenvolvido, entre os antecedentes da industrializagao brasileira
estd no fato de que esta so seria possivel na medida em que este mercado
interno existisse. A expansao da cultura e das exportacgdes de café e a decor-
rente expansao do trabalho assalariado foram a causa basica da emergéncia
desse mercado.

Decorréncia do café e da necessidade do trabalhador remunerado foi
também a imigra¢ao macicga ocorrida no Brasil a partir de meados do século.
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Esses imigrantes, com sua grande ambi¢io e com seus conhecimentos técni-
cos, os quais, ainda que reduzidos, eram superiores aos existentes nas popu-
lagdes tradicionais brasileiras, viriam a constituir uma das bases da decola-
gem da economia brasileira.

Ainda no campo econémico, temos como antecedentes da Revolucdo
Industrial Brasileira o desenvolvimento da industria téxtil, a partir da meta-
de do século XIX; o surto industrial que ocorre nessa época, marcado pela
figura do Bardo de Maua; a instalagdo de um sistema de transporte ferrovia-
rio, ainda que totalmente destinado a servir as necessidades de exportacio e
nao as da integra¢do econdmica nacional; o aparelhamento da infra-estrutura
economica em geral do pais (ndo s6 ferrovias, mas portos, usinas hidrelétricas,
sistema de comunicagdes), que se tornou possivel com a prosperidade trazida
pelo café; a tentativa ainda que fracassada, por ter sido meramente especula-
tiva, de se criar uma industria nacional logo apés a proclamagio da Republi-
ca, com o Encilhamento; e em especial a Primeira Guerra Mundial, que possi-
bilitaria um extraordinario desenvolvimento da nascente industria nacional.

Nos campos politico e social, temos como antecedentes da Revolugio
Nacional Brasileira, entre outros fatos, o surgimento de uma classe média mais
atuante a partir das trés ultimas décadas do século XIX; a constituicio do
Exército Nacional, especialmente a partir da Guerra do Paraguai, como uma
organizagao essencialmente de classe média, em oposi¢io as origens aristo-
craticas da Marinha; a Proclamacio da Republica, permitindo que durante
uns poucos anos, até a eleicao de Prudente de Morais, a aristocracia agraria
e comercial brasileira fosse substituida no poder por grupos de classe média;
e as revolugdes que nos anos 1920 abalam a Primeira Republica, evidenci-
ando a insatisfacao que grassava em amplas camadas da populacdo brasilei-
ra e que resultaria na Revolugio de 1930.

O INiC10 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA: 1930-1939

A Revolugio Industrial Brasileira tem inicio nos anos 1930 devido i con-
jugagdo de dois fatores principais: a oportunidade econémica para investi-
mentos industriais, proporcionada paradoxalmente pela depressio econdmica,
e a Revolugao de 1930.

O significado fundamental da Revolugdo de 1930, que lhe confere uma
importancia extraordindria no quadro da historia econémica, politica e so-
cial brasileira, € a destitui¢io do poder da oligarquia agrario-comercial bra-
sileira, que por quatro séculos dominou o Brasil, inicialmente em conjuga-
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¢do com os interesses coloniais portugueses e, a partir da Independéncia, em
conjugagao com os interesses comerciais dos paises industrializados, parti-
cularmente da Inglaterra. Tanto a Proclamaciao da Republica, em 1889, como
a Revolugao de 1930, foram revolucoes de classe média, mas, ao contrario
daquela primeira, a de 1930 foi uma revolugao vitoriosa no tempo. Depois
dela, jamais a oligarquia agrario-comercial brasileira voltou a contar com uma
parcela sequer do poder que detivera durante séculos.

O governo que se instaurou a partir de 1930 identificava-se com os ideais
de renovacao da politica e da economia brasileiras e enfrentou desde logo a
oposicao feroz da aristocracia e das classes médias tradicionais brasileiras,
vendo-se obrigado, especialmente quando essas classes tentaram retomar o
poder a partir da Revolugao de 1932, a buscar apoio nas classes novas que
emergiam: no proletariado urbano, a que atendeu com uma extensa legisla-
¢ao trabalhista, na nova classe média, a qual continuou a beneficiar com em-
pregos publicos, e na classe emergente dos empresarios industriais. Em relagio
a esta, o novo governo adotou logo uma politica nitidamente industrializante.
Devido ao desaparelhamento do Estado brasileiro de entdo para intervir na
esfera econdmica, essa politica ndo teve efeitos benéficos de monta. As me-
didas do governo que mais estimularam o arranque da economia brasileira e
o seu desenvolvimento industrial foram tomadas por acaso. Entretanto, o
simples fato de o governo saido da Revolugao de 1930 ter uma atitude posi-
tiva em relagdo a industrializagdo, e ndo negativa, como acontecera nos go-
vernos anteriores, ja significava muito. Se a isto somarmos todas as peque-
nas medidas que o governo de entdo tomou em favor da industrializacio, e
que foram coroadas, no fim dos anos 1930, com o inicio da construgio da
grande usina siderudrgica de Volta Redonda, veremos que efetivamente essa
revolugdo é uma pega essencial na explicacio do inicio da Revolucio Nacio-
nal Brasileira. Nio estamos fazendo a apologia do governo Getulio Vargas
em sua primeira fase, que foi inclusive manchada com uma ditadura decla-
rada, entre 1937 ¢ 1945. E indiscutivel, todavia, que a Revolugio de 1930
marca uma nova era na historia do Brasil, tendo estabelecido as condi¢oes
politicas necessarias para a Revolucdo Industrial Brasileira.

O segundo fator fundamental a explicar o inicio da decolagem da eco-
nomia brasileira estd no surgimento inesperado e paradoxal de uma imensa
oportunidade de investimentos industriais devido a depressao mundial dos
anos 1930. Nio fora esse fato, a Revolugdo de 1930 teria possivelmente dei-
xado de vingar, e o pais voltaria a ser dominado pela oligarquia agrario-co-
mercial de comportamento econémico tradicional. Ao tenentismo da Revo-
lucao de 1930, que revela suas ligagdes com o Exército e, portanto, com a
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classe média reformista, era preciso somar o industrialismo bem-sucedido cujo
maior beneficidrio seria a nascente burguesia industrial nacional. Em plena
depressdo econémica mundial, este tltimo fato foi possivel no Brasil devido
a dois fatores fundamentais: de um lado, a procura interna manteve-se rela-
tivamente constante, apesar da crise econdmica mundial que afetou direta-
mente nossas exportagoes; de outro lado, os precos dos artigos manufatura-
dos cresceram verticalmente, na medida em que o poder aquisitivo externo
do pais reduziu-se, enquanto se mantinha o poder aquisitivo interno.

Conforme a cldssica andlise de Celso Furtado sobre a manutencio do
nivel de procura nos anos 1930 no Brasil, quando sobreveio a crise, 0 meca-
nismo classico de defesa da economia através da taxa de cimbio nio foi
suficiente. Com a crise, o prego do café no mercado externo caiu e desvalo-
rizou-se a moeda:

A baixa brusca do preco internacional do café e a faléncia do
sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor externo
da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande alivio ao
setor cafeeiro da economia. A baixa do preco internacional do café
havia alcangado 60%. A alta da taxa cambial chegou a represen-
tar uma depreciacdo de 40%. O grosso das perdas poderia, por-
tanto, ser transferido para o conjunto da coletividade através da

alta dos pregos das importacdes. !

A baixa dos pregos do café permitiu um aumento de 25% das exporta-
¢oes em volume fisico, porém, longe de ser suficiente para absorver a produ-
¢do de café. Mesmo baixando os pregos, os produtores continuariam a pro-
duzir e colher café até que o simples custo da colheita e atividades subseqiientes
fosse maior do que o prego do café. Nesse momento, estariamos diante do
caos econdomico. Os cafeicultores deixariam de colher café e poderia resta-
belecer-se o equilibrio entre oferta e procura do produto. Fica assim eviden-
te que “o mecanismo do cambio ndo podia constituir um instrumento de de-
fesa efetivo da economia cafeeira dentro das condigdes excepcionalmente gra-
ves criadas pela crise”.2

Impunha-se, pois, encontrar outra solugio para o problema, de forma

a evitar que os estoques invendaveis continuassem a pressionar cada vez mais

! Furtado, 1959: 218-219.
2 Idem, ibid.
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para baixo os precos do café sem que a quantidade vendida aumentasse cor-
respondentemente, dada a baixa elasticidade-prego da procura do produto.
A solugdo encontrada foi a compra e a destrui¢do, pelo governo, dos exce-
dentes de café. Esta solugdo era a tnica possivel, tendo-se em vista o objeti-
vo de defender a economia cafeeira, possibilitando que o café continuasse a
ser colhido. Furtado observa que “A primeira vista parece um absurdo co-
lher o produto para destrui-lo”.3
Diz ainda que:

Ao garantir precos minimos de compra, estava-se na realida-
de mantendo o nivel de emprego na economia exportadora e, in-
diretamente, nos setores produtores ligados ao mercado interno.
Ao evitar-se uma contrag¢do de grandes proporgdes na renda mo-
netaria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efei-
tos do multiplicador de desemprego sobre os demais setores da
economia... O que importa ter em conta é que o valor do produto
que se destruia era muito inferior ao montante da renda que se
criava. Estavamos, em verdade, construindo as famosas piramides

que anos depois preconizaria Keynes.*

Em outras palavras, faziamos um investimento improdutivo em estoques
que depois queimavamos. Isto, porém, era melhor do que nada. O problema
nio era fazer investimentos para aumentar a produ¢io, mas fazé-los para
manter o nivel de emprego, e, portanto, o nivel da procura agregada. Nas
épocas de crise, e sempre que haja um excedente para o qual ndo se encontra
colocagio, investimentos desse tipo, improdutivos, sio essenciais. E evidente
que seria melhor se pudéssemos encontrar um investimento produtivo, que ndo
s6 proporcionasse emprego, mas também fosse refletir indiretamente no au-
mento da producdo e (ou) do bem-estar. Mas solu¢oes como essa nao sao fa-
ceis. A economia capitalista nio € flexivel a esse ponto. Por isso é que podemos
afirmar que estas economias ja conseguem uma grande vitéria quando utili-
zam — como de fato o fizeram no apds-guerra — seu excedente na corrida
armamentista e nas pesquisas espaciais, desenvolvendo, com isto, uma arma
poderosa contra as crises e recessdes. No Brasil, portanto, foi extremamente
benéfico que o governo encontrasse uma férmula tao facil e simples de realizar

3 Idem: 220.
4 Idem: 222 e 224.
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investimentos improdutivos em uma hora de crise, como a de comprar os
excedentes de café. Nao importa que ao fazé-lo o governo nio tivesse a inten-
¢ao de manter o nivel da procura agregada nacional, mas simplesmente a de
tomar uma medida em defesa da cafeicultura ameacada de colapso. A teoria
geral do emprego, do juro e da moeda ainda niao havia sido escrita. Por aca-
s0, todavia, o governo brasileiro seguiu a politica de Keynes, permitindo que
o nivel da procura agregada fosse mantido durante a depressio econdomica.

Esta simples manutengio relativa da procura agregada teve uma impor-
tancia fundamental no surgimento de uma excepcional oportunidade de inves-
timentos industriais no inicio dos anos 1930, porque a ela aliou-se um segundo
fato: subiram verticalmente os precos dos produtos manufaturados impor-
tados. No periodo entre 1929 e 1934, o preco em cruzeiros (ou mil-réis) da
libra esterlina subiu quase 50%, apesar da desvalorizacio da libra em 1933.
Esta desvalorizagao da moeda brasileira esta diretamente relacionada com a
crise do café, cujo preco nos Estados Unidos baixa de 22,5 centavos por li-
bra em 1929 para 8 centavos em 1931, devido a depressio. Confirmando-se
a baixa elasticidade-preco da procura do café, suas exportacdes aumentaram
pouco, de forma que tivemos entre 1921 e 1930 uma exportacio de 8.371.920
toneladas contra 8.801.263 toneladas no decénio seguinte. Ao ligeiro aumento
do volume fisico das exportacdes, todavia, contrapde-se uma queda violenta
do seu valor. Enquanto nos anos 1920 as exportagdes brasileiras alcancaram
805,8 milhoes de libras-ouro, no decénio seguinte nio atingiram sendo 44 %
desse total.’ O resultado dessa queda vertical do nosso poder aquisitivo ex-
terno, a0 mesmo tempo em que se mantinha o poder aquisitivo interno gra-
cas a politica de defesa do café, s6 podia resultar numa alta de aproximada-
mente 50% nos pregos dos produtos manufaturados importados. E este dado
ainda ¢ mais significativo quando verificamos que nesse mesmo periodo os
pregos internos, em geral, haviam caido aproximadamente 7%. Tornava-se
assim proibitiva a importagdo de artigos manufaturados de consumo, e abria-
se uma grande oportunidade para que os empresdrios nacionais que entdo
surgiam realizassem investimentos altamente lucrativos no setor industrial.

Esta oportunidade foi aproveitada. A capacidade ociosa existente nas
empresas nacionais foi rapidamente utilizada. Em margo de 1931 o governo
Vargas, que ja contava em seu seio com representantes dos industriais brasi-
leiros de entdo, baixa um decreto proibindo as importagdes de maquinarias
para todas as industrias consideradas em estado de superproduc¢do. Visava

3 Prado Jr., 1945: 297; Furtado, 1959: 218.
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com isso proteger especialmente a industria téxtil, ha muito instalada no Brasil.
Novos investimentos, em novos setores, foram instalados. As fibricas geral-
mente comegavam como oficinas. O pequeno capital necessdrio era, na maio-
ria das vezes, levantado entre os membros da prépria familia. Com o reinves-
timento dos lucros, porém, logo se expandiam. Dedicando-se inicialmente a
industrias de bens de consumo que exigiam equipamentos simples (industria
alimenticia, de artigos de higiene e limpeza, perfumaria, farmacéutica, me-
talurgica ligeira etc.) muitos desses equipamentos ja podiam ser fabricados
no Brasil. Dessa forma, em 1935 a producao industrial brasileira ja era 27%
maior do que a de 1929 e 90% maior do que a de 1925. Entre 1920 e 1929
foram criados 4.697 estabelecimentos industriais, contra 12.232 no decénio
seguinte.” Estava lancado o desenvolvimento industrial brasileiro.

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: 1940-1945

Depois da conjugacao de fatores favoraveis, entre os quais salientei a
Revolugdo de 1930 e a oportunidade de investimentos industriais proporcio-
nada pela manutenc¢ao relativa dos niveis da procura interna durante a de-
pressdo, enquanto subiam violentamente os pregos dos produtos importados,
fatores esses que permitiram a deflagragao da Revolucao Industrial Brasileira,
um novo conjunto de estimulos vem, a partir de 1940, condicionar o desen-
volvimento industrial brasileiro. O fato fundamental da época é a Segunda
Guerra Mundial. E a pergunta inevitavel é: até que ponto ela constituiu-se
como obsticulo ou estimulo ao desenvolvimento industrial brasileiro? A res-
posta mais comum é que a Guerra foi um estimulo poderoso ao desenvolvi-
mento brasileiro. Esta crenga parte provavelmente de um cliché, segundo o
qual as guerras beneficiam o desenvolvimento capitalista.

Por outro lado, conforme observa bem Celso Furtado, “a politica seguida
durante os anos da guerra foi, na esséncia, idéntica a que se havia adotado
imediatamente depois da crise”.® E foi o que de fato ocorreu. Embora os saldos
no balango de pagamentos pressionassem fortemente a taxa de cAmbio para
baixo, o governo brasileiro fixou-a, nao deixando que o cruzeiro se valori-
zasse. Isso constituiu, novamente, uma forma de prote¢ao do setor cafeeiro,

6 CEPAL, 1949: 206.
7 Fonte: IBGE.
8 Op. cit., p. 239.
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pois mantinha sua renda em cruzeiros. Neste caso, também aliavam-se aos
interesses dos fazendeiros os dos industriais ligados ao mercado interno.
Porque, mantendo-se a renda do setor cafeeiro, mantinha-se a procura dos
produtos internos. Some-se a isto que, entre 1937 e 19485, verificou-se uma
melhora nas relagées de troca do Brasil de 18%.7 E mais: enquanto os pre-
¢os dos produtos exportados cresciam nesse periodo em 116 %, contra 82%
dos precos das importagdes, os pregos internos brasileiros cresciam em 97%.10
Pareciam, portanto, repetirem-se as condigdes dos anos 1930. Nio s6 a pro-
cura interna mantinha seu nivel, gracas a politica cambial de taxa fixa do go-
verno federal, como também crescia, devido aos estimulos intrinsecos ao pré-
prio sistema. E a propria demanda externa aumentava: em 1943 a exportagio
de tecidos chegou a representar 13% das exportagdes brasileiras. Por outro
lado, a oferta de produtos importados sofria um golpe severo face ao total com-
prometimento das economias dos paises industrializados com o esforco de
guerra. Surgia assim uma nova oportunidade para a realiza¢io de investimen-
tos e poder-se-ia esperar novo surto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Nao foi, todavia, 0 que ocorreu. A afirmagio de que a Segunda Guerra
Mundial estimulou o desenvolvimento industrial brasileiro carece de funda-
mento. A economia norte-americana, sem divida, recebeu um forte impulso
com a Guerra. No Brasil o que ocorreu foi uma redugio do ritmo de seu de-
senvolvimento industrial. Enquanto no quingiiénio anterior a produgio in-
dustrial brasileira crescera 43 %, entre 1940 e 1944 aumentou apenas 30%.
Se considerarmos também 19435, teremos um crescimento de 37% durante a
guerra, contra 49 % nos seis anos anteriores. E se a producdo industrial nio
apresentou indices favoraveis durante a Guerra, o mesmo poderemos afirmar
em relagao ao produto real e ao produto real per capita, que entre 1940 e
1945 cresceram, respectivamente, apenas 23% e 8%.11

A causa basica dessa redugio do ritmo de desenvolvimento, quando a
procura interna em ascensao propiciava ampla oportunidade nos investimen-
tos industriais, pode ser encontrada em um fato simples: o desenvolvimento
industrial brasileiro estava ainda na dependéncia quase total da importacio
de equipamentos. Nossa industria de bens de capital era ainda incipiente. Ora,
face a Guerra, os paises desenvolvidos haviam sido obrigados a reduzir dras-
ticamente suas exportac¢des, ndo s6 de artigos manufaturados de consumo

? CEPAL, 1949, op. cit.
10 Fundagio Getilio Vargas. “Indice de Custo de Vida na Guanabara”.

' CEPAL e IBGE.
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como também de equipamentos industriais. Os empresarios brasileiros viam-
se assim na impossibilidade de aumentar sua produgdo na extensio que o mer-
cado reclamava. O limite de sua expansio estava muitas vezes na utilizacio
plena de sua capacidade instalada. Um indicio do que afirmamos foi o de-
senvolvimento gigantesco da industria téxtil nesse periodo. Esse setor tradi-
cional da industria brasileira, que hd muito vinha trabalhando em regime de
capacidade ociosa, passou subitamente a operar a todo vapor, produzindo
além da sua capacidade normal. Entre 1940 e 1943 sua produ¢io aumentou
59%.12 Em 1945, quando as exportagdes de tecidos jd haviam reduzido, a
maquinaria das fabricas téxteis estava trabalhando numa média de mais de
14 horas por dia.!3 O desenvolvimento industrial, portanto, sé foi possivel
gragas a utilizagdo intensiva dos equipamentos existentes. Faltava ainda a eco-
nomia brasileira um minimo de autonomia para se desenvolver sem o con-
curso da importagao de bens de capital.

O DECENIO DO APOS-GUERRA: 1946-1955

A Guerra, todavia, deixou uma heranga que nos anos seguintes facilita-
ria o desenvolvimento da economia brasileira: os grandes saldos cambiais
estrangeiros que se acumularam nesse periodo, face a drastica reducio das
importagdes. Esses saldos seriam em grande parte desperdicados com a im-
portagdo maciga de bens de consumo e com a compra de algumas empresas
européias de servigos publicos, diante da recusa dos paises devedores, parti-
cularmente Inglaterra, de saldar seus débitos de outra forma. Esse uso irracio-
nal de nossos recursos cambiais reflete a tendéncia economicamente liberal e
politicamente conservadora do governo de entio. O fim da Guerra coincidi-
ra com a queda de Getulio Vargas. Seu governo, embora ditatorial, tivera como
uma de suas constantes o apoio a industrializagio brasileira. O governo pro-
visorio que se segue, vendo-se de posse de tantas divisas, abre nossas portas
a todo tipo de importa¢ao. Em meio ao desperdicio, todavia, tem inicio a tdo
necessaria reequipagem da industria nacional. E com este fato comeca um pe-
riodo de grande desenvolvimento para a economia brasileira e para a indds-
tria em particular. A taxa média de crescimento do Produto Interno Real, que
durante a Guerra, entre 1940 e 1945, fora de 4,7%, sobe nos cinco anos se-

12 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da FGV.

13 Stein, 1957: 166.
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guintes para 7,3%, e entre 1951 e 1955 mantém-se ainda no nivel elevado
de 5,7% em média ao ano. Durante esse decénio, o crescimento médio anual
foi de 6,5% e o crescimento total de 130%. Apesar do elevado indice de cres-
cimento da populagdo (que nesse periodo cresceu a uma taxa de aproxima-
damente 3% ao ano), o Produto Interno Real per capita também apresentou
grande crescimento. Durante o decénio 1946-1955, foi de 3,5%.

Confirmando o titulo geral de Revolugio Industrial Brasileira que esta-
mos dando ao periodo entre 1930 e 1960, o desenvolvimento industrial ga-
nhou também grande impulso a partir de 1946, reforcando sua posigio de
setor dinamico da economia do pais. O crescimento médio anual da produ-
¢do industrial, que no periodo da Segunda Guerra fora de 6,2%, aumenta
entre 1946 e 1950 para 8,9% e no quinqiiénio seguinte ainda se mantém a
uma taxa de 8,1%. O crescimento médio na produgio entre 1946 ¢ 1955 é
de 8,5% ao ano, 2% a mais, portanto, do que o crescimento do produto. O
Quadro 1 resume os dados que acabamos de apresentar.

Quadro 1
Produto Interno Real e producdo industrial
(taxa anual média de crescimento por periodos)

Periodos Produto Interno Real ~ Producio industrial
1940-1945 4,7% 6,2%

1946-1950 7,3% 8,9%

1951-1955 5,7% 8,1%

1956-1961 6,0% 11,0%

1962-1965* 1,9% 2,4%

Fontes: Fundagdo Getilio Vargas e CEPAL.
* Estimativa para o primeiro semestre.

O decénio imediatamente apos a Guerra é de prosperidade econémica.
Além dos saldos em divisas estrangeiras, que constituiram um estimulo ao
desenvolvimento industrial brasileiro, na medida em que permitia a impor-
tagdo dos equipamentos necessarios 2 industria nacional durante a Guerra a
um prego baixo, diversos fatores de maior importancia exerceram influéncia
sobre a economia brasileira e explicam essa prosperidade.

Em primeiro lugar, entre 1946 ¢ 1955 houve uma melhoria das relagées
de troca no Brasil de 151%. Se considerassemos as relagdes de troca como
indice 100 em 1946, em 1955 terfamos um indice 251. E observe-se que nio
escolhi o ano inicial e o final. Tomei apenas os limites do periodo que estamos
analisando. Se fosse escolher respectivamente o ano de relagdes de trocas mais
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baixas, 1948, e o de relacdes de trocas mais altas, 1954, dentro desse decé-
nio a melhoria seria de 204%.'* Responsavel por esse fato foi a grande ele-
vagdo dos precos do café. Enquanto em 1946 o preco médio da saca de café
era 22,41 délares, em 1955 tinhamos um preco médio de 61,62 délares.!?
Esta melhoria das relagdes de troca teve grande importancia na aceleragio
da industrializagao brasileira, na medida em que proporcionava ao pais as
divisas necessarias ao desenvolvimento, num momento em que o pais ainda
ndo atingira um grau minimo de autonomia no que diz respeito a produgio
interna de equipamentos.

A importincia dessa melhoria torna-se ainda mais acentuada quando
relacionada a politica cambial do governo durante o periodo. Em 1945 é criada
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, SUMOC, organizagio precur-
sora do Banco Central Brasileiro. Com a derrubada do governo Vargas, o
governo provisorio, e, em seguida, o governo Dutra adotaram uma politica
cambial liberal, com conseqiiéncias ruinosas para o pais. Através da Instrugdo
n’ 17 da SUMOC, era extinto o mercado oficial de cimbio. A politica de por-
tas abertas entdo adotada, resulta no rdpido esgotamento dos saldos comer-
ciais no exterior. E ja em 1947, depois de um novo fracasso do liberalismo
cambial, o governo adota um rigido controle das importagées, através de um
sistema de prioridades, a0 mesmo tempo em que mantém fixa a taxa do dé-
lar. Essa politica de contingenciamento executada pela Carteira de Importa-
¢do e Exportagdo do Banco do Brasil, Cexim, apesar da corrup¢io em que
esse 6rgao se deixou envolver, teria vital importancia no desenvolvimento
industrial brasileiro. Por um lado, ao estabelecer um sistema de prioridades,
as importagoes de equipamentos e matérias-primas foram facilitadas, por
outro a importagdo de bens de consumo, dependente de licengas de importa-
¢do, tornava-se extremamente problematica devido & sua baixa prioridade.

Dessa forma, o mercado interno de bens manufaturados de consumo era
novamente reservado para os produtores nacionais, que, além disso, podiam
importar maquinas e matéria-prima a um cambio desligado da realidade, fi-
xado a uma taxa em que a moeda brasileira ficava supervalorizada, tornando
irrisorio o pre¢o dos equipamentos e matérias-primas importados. A Instru-
¢ao n® 70 da SUMOC estabelece um sistema mais flexivel de leildes de cam-
bio, com varias categorias de importacgdo. Esse sistema, que prevaleceria até
o fim dos anos 1950, mesmo sofrendo diversas modificagdes, mantinha a bar-

14 Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.

15 Fonte: Instituto Brasileiro do Café.
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reira cambial a importa¢do de produtos manufaturados de consumo, ao mes-
mo tempo em que garantia uma taxa cambial relativamente baixa para as im-
portagOes necessdrias a industria brasileira. Dessa forma, no periodo de 1946
a 1955, e especialmente entre 1947 e 1953, o sistema cambial brasileiro é trans-
formado em um poderoso estimulo a industrializaco.

Por outro lado, na medida em que o cdmbio de importacio e de expor-
tacao era controlado pelo governo, a melhoria das relacdes de troca, ao in-
vés de beneficiar os exportadores, particularmente os de café, era empolgada
pelo governo, que a redistribufa principalmente para o setor industrial. Fun-
cionava assim o chamado “confisco cambial”, que permitia a redistribuicdo
da renda nacional em favor do governo e do setor industrial, que formavam
o setor moderno da economia nacional, em oposi¢io ao setor tradicional,
exportador, constituido especialmente pela aristocracia cafeicultora. Esse
“confisco cambial” foi naquela época transformado em uma das questdes po-
liticas basicas. A ele muito deve o desenvolvimento industrial brasileiro.

Tivemos assim um grande desenvolvimento industrial durante o decé-
nio imediatamente posterior & Guerra. A produgio industrial global aumen-
tou 122%. E importante notar, todavia, que esse crescimento industrial ndo
se produzia de forma homogénea entre os setores industriais. Como é pro-
prio do processo de desenvolvimento, a estrutura econdmica do pais se trans-
formava. Ao findar a Guerra, podemos afirmar que a indstria leve ou basi-
ca de consumo estava instalada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o
desenvolvimento de industrias de bens de consumo mais complexas, como é
o caso dos eletrodomésticos. Seria também dado mais impulso as indistrias
de base e as de bens de produgio. Em outras palavras, se fizermos uma dis-
tingao entre as industrias “tradicionais” e as “modernas”, eram estas tltimas
que mais se desenvolviam ap6s a Guerra. Entre 1948 e 1955, por exemplo, a
producao industrial global aumentou 87%, as producdes de dois setores in-
dustriais tradicionais, a industria téxtil e a de alimentacio, aumentaram res-
pectivamente 61% e 77%, ficando ambas, portanto, abaixo da média, en-
quanto as produgdes da inddstria metaltrgica e da industria quimica aumen-
tavam 172% e 608%, respectivamente. 16

O grande desenvolvimento da industria quimica deu-se, naturalmente,
devido ao petréleo. Depois de longa batalha politica, em que se degladiaram
as forgas do Brasil novo e do Brasil velho, do nacionalismo entio em plena
expansao e do colonialismo minado pelo complexo de inferioridade nacio-

16 Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
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nal, em 1953 foi fundada a Petrobras. Esta empresa, que teria um papel fun-
damental no desenvolvimento econémico do pais, produz nos seus primei-
ros trés anos de funcionamento trés vezes mais do que durante os catorze anos
e sete meses anteriores em que a producdo ficara sob o controle do Conselho
Nacional de Petréleo.!” O desenvolvimento da industria de bens de produ-
¢ao nesse periodo pode ser ilustrado com os seguintes dados: entre 1947 ¢
1954, a produgio de bens de capital cresceu 147%. Embora nossas impor-
tagoes nesse mesmo periodo crescessem 105% (devido em grande parte a
melhoria das relagoes de troca), a participagio dos bens de capital produzi-
dos internamente nos investimentos totais, que era de 54,2% em 1947, ele-
vou-se para 72,9% em 1954.1% A baixa participagao em 1947 pode em parte
ser explicada pela facilidade de importar equipamento logo no ap6s-guerra.
Assim mesmo, porém, esse aumento de 54,2% para 72,9% da participacio
dos bens de capital produzidos internamente, quando as importagdes totais
mais do que dobravam, revela bem o desenvolvimento da industria de bens
de produgido do Brasil naquele periodo.

A CONSOLIDACAO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: 1956-1961

Terminado esse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante trés grandes ame-
agas ao seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, o processo inflacionario,
que de 1939 a 1953 apresentara uma taxa média de elevacio anual de 11%,
sobe em 1954 a 26,2%.!° Em segundo lugar, a relacio de trocas do Brasil,
que atingira em 1954 um ponto alto, entra em declinio nos anos seguintes,
com a baixa dos precos internacionais do café. De 1954 para 1960 temos uma
reducdo de 25% nas relagdes de troca.?? Finalmente, o desenvolvimento eco-
noémico nacional via-se ameagado pela crise da infra-estrutura econémica do
pais. Todo o desenvolvimento ocorrido até entio fora realizado sem maior
planejamento, ao sabor de estimulos externos (fundamentalmente por nossa
incapacidade cambial de importar bens de consumo manufaturados e pela
melhoria das rela¢oes de troca) que se casavam com a manutengio e cresci-
mento da demanda interna. Os investimentos de infra-estrutura, entretanto,

17 Barroso, 1958: 45.
18 CEPAL-BNDE, 1957.
19 «frdice de Custo de Vida na Guanabara de dezembro a dezembro”, FGV.

20 Fonte: Conjuntura Econdmica.
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nao acompanharam o ritmo acelerado desse desenvolvimento, apresentan-
do-se como verdadeiros pontos de estrangulamento da economia.

No setor do transporte ferrovidrio tinhamos um sistema arcaico, defi-
citario, mal equipado, excessivamente burocratizado e, por estar ainda vol-
tado para o transporte para os portos de exportagdo, incapaz de atender as
necessidades do mercado interno. No setor da navegagio, o quadro era tam-
bém desolador, dominado por empresas estatais deficitdrias, mal equipadas
e burocratizadas. No setor da energia, as empresas estrangeiras, que domi-
navam 80% da produgio, desinteressavam-se por realizar investimentos,
dadas as tarifas baixas impostas pelo governo. No setor sidertrgico, a base
da produgao nacional era ainda a usina de Volta Redonda, cuja capacidade
estava aquém das necessidades do pais.

Nao bastassem esses fatos, devido especialmente a reduzida safra de café
em 1956, a taxa de crescimento do Produto Interno Real cai para 1,9%, tor-
nando o crescimento da renda per capita negativo.”! No entanto, o periodo
que se segue até 1961 constitui-se no periodo aureo do desenvolvimento eco-
némico nacional. Consolida-se e encerra-se a primeira fase da Revolu¢io
Industrial Brasileira, termina o processo de decolagem de sua economia, que
me propus como tema deste capitulo. Conforme o Quadro 1, a taxa média
anual de crescimento do Produto Interno Real sobe para 6%. Mais impres-
sionante, porém, € o crescimento da produgao industrial, que alcanca uma
taxa média anual de 11%, quase o dobro, portanto, da taxa de aumento do
produto. Esse extraordindrio desenvolvimento atinge seu ponto maximo em
1961, quando entdo a economia entra paulatinamente em crise, como vere-
mos no capitulo 5. Ocorrem transformag¢ées fundamentais na economia, nao
s6 do ponto de vista econémico, como também do politico e social, que ana-
lisarei especialmente no capitulo 4 deste livro.

No campo econdémico, a transformagio estrutural basica diz respeito ao
crescimento da participagdo da industria manufatureira no Produto Interno
Real. Com uma participacao de 22,6% em 1955, contra 20% em 1950, te-
mos um crescimento de 13%. No quinqiiénio seguinte, porém, a participa-
¢do da industria manufatureira no produto sobe para 27,5 %, importando um
aumento porcentual de 21% na participagdo.??

Nesse periodo, o fendmeno econdmico fundamental é a implantacio de
uma poderosa industria automobilistica no Brasil. Partindo praticamente da

21 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia, FGV.

22 Fonte: idem.
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estaca zero em 1955, o Brasil, em 1960, ja produzia 133.078 veiculos, com
um indice de nacionaliza¢do superior a 90%. A importancia dessa indastria
¢ fundamental na explicagdo do desenvolvimento brasileiro nesse periodo, nio
s6 devido as economias de divisas que produz, mas especialmente face as eco-
nomias externas que as empresas montadoras trazem consigo. Em outras
palavras, a presenca no Brasil das grandes fabricas de automoveis significou
nao so saldrios e lucros para seus empregados e acionistas, mas também um
imenso crescimento das oportunidades de emprego e investimento para a
industria de autopecas, para a industria de base, para o setor da comerciali-
zagdo dos veiculos produzidos etc. Dessa forma, o fato de os lucros dessas
empresas beneficiarem acionistas no exterior pouco significa quando com-
parado ao estimulo que representou ao desenvolvimento econdmico.

Mas, por que todo esse desenvolvimento, por que essa extraordinaria
expansio em um momento em que as condi¢oes pareciam tao desfavordveis?
Vejo uma razdo basica para isso: a politica econémica do governo nesse pe-
riodo. Em 31 de janeiro de 1956 tem inicio o governo Juscelino Kubitschek.
Durante os cinco anos que se seguem e pela primeira vez na histéria do Bra-
sil, 0 governo federal se transforma num instrumento deliberado e efetivo do
desenvolvimento industrial brasileiro. Antes da Revolucio de 1930 os gover-
nos haviam sido sempre representantes da oligarquia agrario-comercial bra-
sileira, decorrendo dai atitudes governamentais em relacdo a industrializa-
¢do que iam desde a indiferenga até a hostilidade aberta. Com a Revolucio
de 1930 isso mudou, especialmente durante os dois periodos do governo
Vargas. Durante seu segundo mandato, em particular, houve uma tentativa
séria de planejar a promogao do desenvolvimento industrial brasileiro. Mas
foi s6 com o governo Kubitschek que o Estado brasileiro transformou-se em
um instrumento razoavelmente eficiente de desenvolvimento do pais.

Trés fatos explicam essa a¢do positiva do governo. Em primeiro lugar,
fora ele eleito pelas mesmas forgas politicas que desde 1930 estavam no po-
der. E essas forgas, ainda que muitas vezes contraditérias, podiam ser defini-
das em suas linhas gerais como nacionalistas, industrialistas e intervencionistas
moderadas (no capitulo 4 discutiremos esse assunto amplamente). Era de se
prever, portanto, que o novo governo tivesse uma atitude decididamente a
tavor do desenvolvimento industrial brasileiro. O quadro politico em que ele
operava era favoravel a isso. Apenas esta razdo, todavia, ndo seria suficiente
para explicar o problema. Em segundo lugar, temos a personalidade de Jus-
celino Kubitschek. A historia, sem diivida, nao é obra de lideres politicos ou
militares, mas € indiscutivel que os lideres de personalidade forte deixam sua
marca na historia. Foi o que aconteceu com Juscelino Kubitschek. Com raro
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senso de oportunidade soube perceber o momento histérico pelo qual o pais
passava e deu a seu governo duas linhas mestras: a industrializacdo forcada,
a todo vapor, e 0 otimismo, a confianga nas potencialidades do pais e de seu
povo. Sua ideologia industrialista e o extraordinario apoio que deu a indus-
trializagdo brasileira pareciam ocorrer, muitas vezes, apesar dos empresarios
industriais, e ndo como algo por eles demandado; seu otimismo ilimitado era
uma negagdo frontal do complexo de inferioridade colonial em relacdo, par-
ticularmente, aos povos de origem anglo-saxa, que entio grassava no Brasil.
Finalmente, como um terceiro motivo que explica o papel positivo desempe-
nhado pelo governo no desenvolvimento econémico brasileiro entre 1956 e
1961, temos que o novo presidente soube rodear-se de uma equipe de técni-
cos, particularmente de economistas, que comegaram a surgir no Brasil a partir
do fim da Segunda Guerra, em torno da Fundagio Getulio Vargas, da SUMOC,
do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda.

Essa equipe de técnicos, muitos deles formados no exterior, e sofrendo
a influéncia do pensamento econdomico da CEPAL, constitui um fato novo
no Brasil. Na segunda metade dos anos 1950, esse grupo de economistas, que
vinha se constituindo como uma verdadeira classe burocratica, estava em con-
di¢bes de assumir um controle crescente da economia nacional e de planejar
seu desenvolvimento. Além da capacidade técnica de seus membros, dispu-
nham eles agora de um sistema de contabilidade nacional essencial para o
trabalho de planejamento que a Equipe da Renda Nacional da Fundacio
Getulio Vargas desenvolvera a partir de 1947. O presidente eleito em 1955,
percebendo a potencialidade desse grupo, entregou-lhe a tarefa de elaborar
o Plano de Metas, e depois conferiu-lhe um grande niimero de responsabili-
dades nos setores-chave da economia do pais. Convém notar que esse gru-
po, que evidentemente niao era homogéneo, observando muitas vezes diver-
géncias sérias entre seus membros, caracterizava-se antes de tudo pela com-
peténcia técnica, pelo dominio de uma ciéncia complexa como a economia.
Constituindo-se num verdadeiro grupo burocritico, inserido nos quadros do
Estado e das empresas paraestatais, mantinha-se no poder independentemente
dos governos e de suas orientagdes politicas. Sob a orientacio politica do
presidente da Republica, que assessorava, ao invés de definir a politica eco-
nomica, como aconteceu depois da Revolugdo de 1964, esse grupo era um
tator de desenvolvimento do pais.

Apesar de suas muitas limitagoes, apesar da heranca patrimonialista do
Estado semicolonial brasileiro e da conseqiiente ineficiéncia de seus setores
tradicionais, o governo federal pode ter uma acio decisiva na promogio do
desenvolvimento econémico do pais na segunda metade dos anos 1950. O
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estimulo que proporcionou a industrializagao do pais, criando condigoes fa-
vordveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros, € o crescimen-
to dos investimentos governamentais constituem a explicacio basica para isso.

As condigdes favoraveis ao investimento industrial privado nio foram
apenas de ordem econdémica, mas também politica. A grande habilidade poli-
tica de Juscelino Kubitschek permitiu que seu governo transcorresse em rela-
tiva tranqiilidade, ndo obstante que os interesses em conflito dos grupos eco-
ndmicos e sociais ndo propiciassem tal tranquilidade. Ela sé foi possivel gragas
a capacidade de compromisso e de arbitragem entre os grupos revelada pelo
presidente, e gragas ao fato de ter conseguido, em grande parte, unir o povo
brasileiro em torno de uma ideologia particular fascinante, que praticamente
nasceu e morreu (ou pelo menos perdeu vigor) com ele: o desenvolvimento.

Uma segunda causa do desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido
nesse periodo foi o grande afluxo de capitais estrangeiros. Constitui esse fato
um simples destaque da politica econémica do governo, no qual se enqua-
drava. O governo federal incentivou a entrada de capitais estrangeiros dire-
tos, seja através da Instrugao n° 113 da SUMOC, baixada pelo governo de
transi¢ao que sucedeu ao suicidio de Getilio Vargas, e que chegava ao exa-
gero de discriminar as empresas nacionais em favor das estrangeiras, dos gran-
des incentivos cambiais, tarifarios, fiscais e crediticios que o governo federal
proporcionou para a instalacdo da industria automobilistica, da naval, da
mecanica pesada etc.

Dificilmente os investimentos diretos de capitais estrangeiros constituem
condicdo essencial e, muito menos, causa basica do desenvolvimento indus-
trial de um pais. Pelo contrario, dependendo das circunstancias, os inves-
timentos estrangeiros diretos podem transformar-se em uma causa de sub-
desenvolvimento. Se os investimentos diretos estrangeiros forem dirigidos a
mineragao, ao comércio, a agricultura ou aos servigos publicos, em que seus
efeitos multiplicadores sdo geralmente baixos; se a economia for tao subde-
senvolvida a ponto de o investimento estrangeiro transformar-se em um quisto
isolado dentro de uma estrutura econémica tradicional, de forma que os efeitos
multiplicadores do investimento sio paralisados devido a inexisténcia seja de
fornecedores nacionais (os suprimentos de equipamentos, pegas, produtos
semi-acabados e mesmo de certas matérias-primas vém do exterior), seja de
trabalhadores nacionais (dada a inexisténcia de mao-de-obra especializada);
se 0 governo, que pelo menos recebe os impostos, for o simples representan-
te de uma oligarquia totalmente agraria e desvinculada do processo de de-
senvolvimento industrial do pais, a qual gastara os recursos auferidos em
consumo unitario de bens importados e viagens ao exterior; se os bens pro-
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duzidos destinarem-se exclusivamente a exportacio, dada a inexisténcia de
um mercado interno razoavelmente desenvolvido; se houver uma conjuga-
¢do desses fatos, 0 que ¢ comum em paises altamente subdesenvolvidos, que
ainda nao iniciaram seu processo de industrializagdo, é indiscutivel que o in-
vestimento estrangeiro tera efeitos negativos sobre o desenvolvimento do pais.

Mesmo se for realizado no setor manufatureiro, em que sio grandes os
efeitos multiplicadores, o investimento estrangeiro podera ser prejudicial ao
pais, devido ao 6nus que acarretara para o futuro com as remessas de lucros,
se no setor em que foi aplicado o capital nio for escasso. Porque a escassez
do capital ndo € um dado absoluto nos paises subdesenvolvidos. Especialmente
nos setores em que o investimento econdmico é pequeno e mesmo médio, em
que nao sao necessarios grandes capitais para se organizar uma empresa efi-
ciente, o capital geralmente ndo € escasso; pelo contrario, é abundante. Exem-
plo disso é o caso da industria farmacéutica, que foi desnacionalizada, nio
devido a escassez de capital nacional, mas a superioridade técnica (defendi-
da por patentes) dos laboratérios estrangeiros.

Entretanto, se os investimentos estrangeiros forem realizados em um pais
ja com um certo grau de desenvolvimento, possuidor de um mercado inter-
no, em setores em que o capital ¢ realmente escasso, devido especialmente a
sua dimensao, e se suas economias externas forem poderosas, estes investi-
mentos transformar-se-io em um fator positivo no desenvolvimento econd-
mico do pais.

Foi o que ocorreu no Brasil, especialmente na segunda metade dos anos
1950. Historicamente a luta do capitalismo internacional, inicialmente inglés
e depois norte-americano, em relagio ao Brasil fora a de dificultar seu de-
senvolvimento industrial, a fim de conservar o mercado para seus produtos
manufaturados de exportagdo. Dessa forma, os investimentos estrangeiros no
Brasil eram especialmente dirigidos aos servigos puablicos, aos transportes (para
facilitar as exportagdes de produtos primarios) e ao comércio. A partir dos
anos 1950, e especialmente a partir do periodo que estamos analisando, to-
davia, as empresas estrangeiras exportadoras de produtos manufaturados para
o Brasil foram obrigadas a modificar sua politica. Face ao surgimento de
empresas nacionais e as barreiras cambiais e tarifarias a entrada de seus pro-
dutos no Brasil, viram-se diante do dilema de ou realizar grandes investimentos
industriais no Brasil ou perder o mercado brasileiro. E evidente que optaram
pela primeira solugdo. Esse fato, aliado aos estimulos governamentais a que
ja nos referimos, provocaram enormes investimentos estrangeiros no Brasil.
O balango entre entrada e saida em forma de lucros, que tradicionalmente
era deficitdrio no Brasil, produziu um grande saldo. Nio s6 a inddstria auto-
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mobilistica, mas uma série de outras industrias caracterizadas pela escassez do
capital e a amplitude dos efeitos multiplicadores receberam esses investimen-
tos, que, propagando-se pelo resto da economia brasileira, constituiram-se
num fator indiscutivel de nosso desenvolvimento economico nesse periodo.

Teve assim o Brasil um grande desenvolvimento industrial entre 1956 e
1961. Consolidou-se nesse periodo o desenvolvimento industrial brasileiro,
impulsionado de modo decisivo pela politica industrializante do governo fe-
deral e secundada pela entrada maciga de capitais estrangeiros no setor ma-
nufatureiro. O surgimento da industria automobilistica constitui-se no fato
economico dominante do periodo, ao mesmo tempo em que nos fornece uma
demonstra¢io perfeita das causas da rapida industrializagao ocorrida nesse
periodo: a inddstria automobilistica foi antes de mais nada fruto da politica
economica do governo federal, exercida através do GEIA, Grupo Executivo
da Industria Automobilistica. Por outro lado, foi resultado dos investimen-
tos estrangeiros estimulados pela politica governamental.

Dizemos que nesse periodo de cinco anos se consolidou o desenvolvi-
mento industrial brasileiro porque, depois do extraordinario surto industrial
ocorrido nele, as oposigoes e as dividas de carater fundamentalmente ideo-
logico quanto as possibilidades de industrializa¢do do Brasil desapareceram.
A crenga na vocagao agricola do Brasil perdeu qualquer substancia. Mas, além
deste motivo, localizado na area dos valores sociais, temos outras razoes de
ordem mais objetiva, ou pelo menos mais quantificaveis, para a consolida-
¢do do desenvolvimento industrial brasileiro. A mais importante delas, além
da taxa média de crescimento industrial, que nesse periodo atingiu 11% ao
ano, e da instalagao da industria automobilistica, foi o grande desenvolvi-
mento da industria de bens de capital. O Brasil, que ja atingira um relativo
grau de auto-suficiéncia global, dado seu baixo coeficiente de importacoes
(relagao das importagdes sobre o produto bruto interno), o qual em 1960 era
de apenas $,7%,23 comega nesse periodo a tornar-se independente em um setor
fundamental: o da produgio de equipamentos. Segundo estudo realizado pela
CEPAL,** o desenvolvimento da indistria de maquinas-ferramentas entre
1955 e 1961 foi extraordindrio, atingindo a taxa de 14,7% ao ano. O de-
senvolvimento dessa industria era ainda ilustrado pelo fato de que 55% das
unidades produzidas tinham menos de dez anos (o estudo foi realizado em

23 CEPAL, 1963a: 54.
24 CEPAL, 1963b.
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62). Por outro lado, a participagio das importacdes na oferta de equipamentos,
que em 1949 era de 52,7%, baixou para 32,8% em 1958.25 Em outras pala-
vras, 67,2% da oferta em cruzeiros de equipamentos para a industrializagio
do pais, em 1958, era feita pela inddstria nacional.

De um modo geral, pode-se dizer que este foi o periodo de desenvolvi-
mento da industria automobilistica (a producdo da industria de matérias de
transporte aumentou, entre 1956 e 1961, 700%), da inddstria quimica (au-
mento de 106 %), da industria de maquinas-ferramentas (aumento de 12.5 %),
da industria metaldrgica (aumento de 78%), € de algumas industrias bésicas,
como o petréleo, o aluminio, o chumbo.2¢ Terminado esse periodo, j se podia
afirmar que o Brasil ndo s6 estava na pratica totalmente auto-suficiente quanto
a importacio de bens de consumo leves e pesados, mas que fizera enormes
progressos no campo da industria de base e no de equipamentos industriais.

Este fato, somado a crise em que paulatinamente mergulhou a econo-
mia brasileira a partir de 1962, permitir-nos-ia afirmar, depois de uma an4-
lise superficial, que 0 ano de 1961 marca nio s6 a data da consolidacio do
desenvolvimento industrial brasileiro, mas também o término da Revolucio
Industrial, da decolagem da economia brasileira. A partir desse momento, o
desenvolvimento econdmico brasileiro, embora continuasse sujeito as crises
proprias dos sistemas neocapitalistas, ja se teria tornado automatico, neces-
sario e independente. Automatico porque, havendo consolidado-se no Brasil
um sistema de base capitalista (em substitui¢io a um sistema economico de
base tradicional), o reinvestimento dos lucros em busca de mais lucros insti-
tucionalizara-se. Necessario porque, havendo esse desenvolvimento capita-
lista tomado a forma de um amplo crescimento industrial (e ndo meramente
comercial), o reinvestimento tornava-se nio sé Interessante, mas uma neces-
sidade do proprio sistema, uma condigido de sobrevivéncia das empresas em
um regime de concorréncia e de desenvolvimento tecnolégico. Independen-
te, ou melhor, relativamente independente, porque a producio dos equipa-
mentos necessarios ao prosseguimento do desenvolvimento industrial ja es-
tava sendo feita em sua maior parte no préprio Brasil. Veremos, porém, que
esta andlise ndo é necessariamente correta, na medida em que se baseia em
uma analogia ingénua entre a revolugdo industrial dos paises industrializa-
dos e o processo de industrializagio ocorrido no Brasil entre 1930 e 1961,
quando da primeira Revolu¢io Industrial Brasileira.

25 Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdmica, 1962: 51-Sintese.

26 Fontes: Conjuntura Econdmica, CEPAL, Servigo de Estatistica da Produgio.
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CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO 1930-1960

No periodo de 1930 a 1961 transformou-se a estrutura econdémica, po-
litica e social do pais, palco que foi de uma revolu¢io industrial nacional. Antes
de passarmos, nos proximos capitulos, a andlise do desenvolvimento social
e politico, faremos uma tentativa de reduzir todo o desenvolvimento ocorrido
a um modelo, a um esquema abstrato em que apenas aquelas caracteristicas
fundamentais aparecam, estabelecendo-se entre elas relagoes de causa e efeito
e também relagdes circulares, em que os fendbmenos sio ao mesmo tempo causa
e efeito uns dos outros, de forma a ocorrer o processo social em circulos.

Em primeiro lugar, apresentaremos e examinaremos isoladamente cada
uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento econdémico bra-
sileiro nesse periodo de revolugio industrial. Entre 1940 e 1961, o Produto
Interno Bruto brasileiro cresceu 232 %, mais do que triplicou, portanto. Mais
significativo, todavia, é o fato de que nesse periodo o Produto Interno Bru-
to per capita cresceu 86%. Ocorreu, assim, um amplo processo de desen-
volvimento econdmico. Esse desenvolvimento teve as seguintes caracteristi-
cas fundamentais:

Industrializacdo. Foi este praticamente o objetivo de nosso estudo até
agora. O setor dinamico do desenvolvimento econémico brasileiro foi a in-
dustria. Entre 1930 e 1961 o crescimento da producio industrial brasileira
foi de 683%. Se tomarmos o periodo entre 1940 e 1961, para podermos com-
parar o aumento da producdo industrial com o aumento do Produto Interno
Bruto (que foi de 232%), temos que aquele aumento foi de 479%.2” Em um
periodo de 22 anos, portanto, a producao industrial brasileira quase sextu-
plicou, e seu ritmo de desenvolvimento foi mais do que o dobro do ritmo de
desenvolvimento global da economia.

Substituicao de importacoes. Todo o desenvolvimento industrial brasi-
leiro no periodo em foco ocorreu fundamentalmente através de um processo
de substituicdo de importacoes. Era esta, alias, a unica alternativa para o Brasil,
dadas as limitagoes as possibilidades de aumento de nossas exportagoes. O
Brasil, durante o periodo de sua Revolugdo Industrial, voltou-se para den-
tro. A industrializagdo ocorreu aproveitando o mercado interno ja existente
para produtos industriais importados, que eram substituidos por produtos
fabricados no pais. Tivemos, assim, uma drastica redugao do coeficiente de
importag¢des, que baixou de 12,6% no periodo 1950-1954 para 8,6% no

27 Fonte: CEPAL.
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periodo 1955-1961.%8 Isso significa que, proporcionalmente, a renda crescia
menos do que as importagdes, que iam sendo substituidas pela producio na-
cional. Os empresdrios industriais, nesse periodo, ndo tinham dificuldades
maiores em decidir em que setor investir, quais produtos importar. A pesquisa
de mercados de que necessitavam ja estava pronta. Bastava que examinas-
sem nossa pauta de importa¢des para saberem onde investir.

Limita¢ao a capacidade de importar. Foi a causa de ter o processo de
industrializacao brasileira ocorrido fundamentalmente através da substituicio
de importagdes. Por sua vez, a limitagdo a capacidade de importar resultou de
fatores diversos. Nos anos 1930, a causa basica foi a depressao mundial des-
se periodo, a queda de nossas exportagdes, e especialmente a deterioracio da
relacdo de trocas provocada pela baixa do preco internacional do café. No
primeiro lustro dos anos 1940 a Guerra encarregou-se de limitar nossa ca-
pacidade de importar. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial até o fim
do periodo que estamos analisando, foi a incapacidade de aumentarmos nossas
exportagoes o principal fator limitativo de um aumento de nossa capacidade
de importar. A pregos constantes de 1953, em 1947 exportamos 1.961 mil
dolares, em 1961 exportamos 1.976 mil délares.2? Enquanto nosso Produto
Interno Bruto crescia, em termos reais, 128%, nesse periodo, permaneciam
estaveis nossas exportagdes. Tinhamos, portanto, que nos voltar para o merca-
do interno, substituindo as importagdes por produtos fabricados no Brasil.

Surgimento de uma classe de empresdrios industriais. No Brasil surgiu
durante essas trés décadas de revolugao industrial uma poderosa classe ou
grupo de empresarios industriais capitalistas. Uma revolucdo industrial em
moldes capitalistas, alids, s6 pode ser realizada desde que surja um grupo de
pessoas com espirito empresarial, com capacidade de inovagio, com possi-
bilidades de comandar o processo de investimento e com disposicio para ar-
riscar. Alids, poucos paises de economia basicamente capitalista realizaram
sua revolugao industrial no século XX. Os empresarios brasileiros, ou me-
lhor, os empresarios paulistas, segundo pesquisa que realizamos,3® eram em
geral imigrantes (50%), ou filhos e netos de imigrantes. Apenas 16% dos em-
presarios tinham origem em familias brasileiras, com pais e avés brasileiros.
Eram também em sua grande maioria originarios da classe média. Levando
em consideragdo, para a classificacio dos empresarios em classes sociais na

28 Fonte: Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pés-Guerra, 1964.
29 PAEG. 1964-66, p. 18.

30 Bresser-Pereira, 1964a.
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época de sua infancia ou adolescéncia, a profissio do pai, a situacio econo-
mica da familia, o fato de estar ligado ou nido aos antigos grandes fazendei-
ros e exportadores, a educa¢io do pai, a educagio do préprio empresario, a
origem étnica do empresario, a idade com que ele comegou a trabalhar, te-
mos que 57,8% dos empresarios industriais paulistas se originaram da clas-
se média (superior, média e inferior), 21,6% tiveram origem na classe alta
inferior, constituida de familias ricas, mas nio tradicionais, 16,7% vieram
da classe inferior e apenas 3,9% originaram-se da classe alta superior, da
aristocracia brasileira. A Revolug¢do Industrial Brasileira, portanto, foi reali-
zada basicamente por empresdrios imigrantes, ou filhos e netos de imigran-
tes, originarios da classe média. Esta constatagao é fundamental para com-
preendermos o comportamento econdmico, politico e social dos empresari-
os brasileiros e o proprio processo de desenvolvimento do pais.

Alta relacao marginal produto-capital. A alta relagio marginal produ-
to-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos realizados no Brasil,
facilitou extraordinariamente o desenvolvimento econdémico do pais. Segun-
do dados da Fundagdo Getiilio Vargas para o periodo 1947-1961, tivemos
uma taxa média anual de formagao bruta de capital relativamente modesta
de 16,6% e uma taxa de investimentos liquidos (excluida a depreciacio) de
apenas 11,6%. Nio obstante, durante esse periodo, a taxa média anual de
crescimento do produto foi de 5,8%, o que significa uma relacio marginal
produto-capital de 0,5%.3! Para cada unidade adicional de capital (exclui-
da, portanto, aquela parte do investimento destinada a substituir o desgaste
dos equipamentos representado pela deprecia¢io) tinhamos meia unidade de
crescimento do produto. Essa é sem divida uma relagdo marginal produto-
capital favoravel, que, segundo o PAEG (Programa de A¢io Economica do
Governo):

... pode ser atribuida: ao cardter extensivo da produgio agricola;
a concentragao de investimentos na industria manufatureira, sobre-
tudo em ramos industriais de baixa relago capital-produto (ou seja,
alta relagao produto-capital); 2 proporcio relativamente pequena
de investimentos em habitag¢io e em certos servicos de utilidade
publica; e, finalmente, a contabilizacio dos equipamentos impor-
tados a taxas cambiais subsidiadas3?

3LPAEG. 1964-66, p. 18.
32 Idem, p. 19.
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Em outras palavras, o investimento no Brasil foi realizado em setores
de maior e mais rdpida rentabilidade, nos quais um investimento relativamente
pequeno permitia, seja diretamente, seja através de economias externas, um
grande crescimento do produto. E claro, porém, que esse fator favoravel te-
ria ou terd que ser compensado, como veremos no capitulo 5, em um perio-
do subseqiiente, quando se torna imperiosa a realizagdo em uma proporcio
maior de investimento de infra-estrutura ou de habitacio, que apresentam
uma relagdo produto-capital mais baixa.

Estatiza¢do. Esta é uma caracteristica do desenvolvimento econémico
brasileiro que muitas vezes tem sido apresentada em tom de dentincia. E, de
fato, dentro do espirito de uma ideologia liberal pura, qualquer estatizacio
serd inevitavelmente condenada. O liberalismo como prética econémica, po-
rém, esta morto e enterrado ha muito tempo, mantendo-se a tona apenas como
ideologia economica. Mas mesmo como ideologia nio tem, a longo prazo,
condi¢bes de manter-se. A estatizagdo, nio no sentido de dominio completo
da economia pelo Estado, nem no sentido de aboligio da propriedade priva-
da dos bens de produgio (isso seria socialismo), mas de participagio crescente
do governo no produto e no investimento nacional, é uma constante no pro-
cesso de desenvolvimento capitalista em todos os paises do mundo. Os go-
vernos ndo s6 cada vez mais interferem na economia de forma indicativa,
planejando seu desenvolvimento, estabelecendo prémios e punicées de ordem
fiscal e crediticia aos investimentos privados, controlando o crédito, como
também realizam eles préprios uma parte cada dia maior dos investimentos
necessarios. Na Franga, por exemplo, mais de 50% dos investimentos sdo
realizados pelo governo e pelas empresas sob controle governamental. No
Brasil, o Plano Trienal estabelecia que:

Em face das modificagdes estruturais ocorridas na economia,
um aumento rapido da urbaniza¢io e crescimento das inddstrias
pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-es-
truturais aumentassem em termos relativos, exigindo-se maior esfor-
¢o do governo, tanto na prestagio de servicos como no processo
de formagio de capital, e maior participagio do setor piiblico no
dispéndio total, a semelhanca do que ocorreu com todos os paises
em rapida industrializa¢io.??

*3 Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, 1962: Plano Trienal: 39.
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Assim, a participacdo do setor publico no dispéndio total, que era de
17,1% em 1947, cresce para 23,9% em 1956 e para 25,9% em 1960. A par-
tir de 1956, quando o governo federal se transforma em um agente delibera-
do e bem-sucedido do desenvolvimento econdmico, o aumento da participa-
¢do do governo ocorre exclusivamente devido ao aumento dos investimen-
tos {que sobem de 3,3% para 5,7% do dispéndio total em 1960) e nio ao
aumento do consumo publico, das transferéncias e dos subsidios governamen-
tais, que constituem as outras parcelas do gasto publico.?*

Esse crescimento extraordinario dos investimentos publicos pode ser me-
lhor ilustrado com os seguintes nimeros: em 1956 o setor publico, inclusive
empresas do governo, era responsavel por apenas 28,2 % do investimento total,
da formagio bruta de capital do pais. Em 1960 essa porcentagem alcangava
48,3%35 (essa porcentagem continuaria a crescer, de forma que, em 1964, 60%
do investimento estavam sendo realizados pelo setor publico).3® Transforma-
se assim o setor publico no setor dindmico desse desenvolvimento. Cada vez
mais passa a caber ao governo nao s6 a defini¢io da politica econoémica a ser
seguida, através do processo de planejamento econdmico, como também a
propria execugao dessa politica através de grandes investimentos na industria
de base, nos transportes, na energia, no desenvolvimento regional, na explo-
ragdo de recursos naturais e na educacio; de acordo com Delfim Netto et al.:

A crescente participag¢do do governo como alocador de recur-
sos disponiveis do pais deve ser entendida como consequiéncia das
proprias condi¢des nas quais atualmente se processa nosso desen-
volvimento, baseado em modificagdes estruturais da procura de
bens e servi¢os. A for¢a propulsora desse desenvolvimento esta longe
de ser apenas o empresario, como na interpretagao schumpeteriana
do desenvolvimento economico. Na maior parte dos paises subde-
senvolvidos, o processo de desenvolvimento parece ser, atualmen-
te, um processo social, nacional e nacionalista. Em maior ou me-
nor grau, o governo é, por sua vez, o portador de reivindicagoes
populares intensamente sentidas. Atras dessas reivindicagoes encon-
tra-se um desejo generalizado por padrées de vida mais elevados.3”

3 Idem.

35 Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
36 PAEG, 1964-66, p. 60.

37 Delfim Netto et al., 1963.
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A estatizagdo €, portanto, uma decorréncia do proprio processo de de-
senvolvimento. Nos Estados Unidos, a participagdo das despesas publicas no
Produto Nacional Bruto era de 2,5% em 1880 e subiu para 19,8% em 1957;
na Franga era de 14% em 1913 e passou para 32,3% em 1957; na Inglaterra
era de 8,9% em 1890 e passou para 36,6% em 1955. No Brasil ocorreu o
mesmo processo. Entretanto, ao contrario daqueles paises, 0 aumento da carga
tributdria no Brasil nio foi suficiente para fazer face ao aumento dos gastos
governamentais, situando-se ai uma das causas principais da inflacio, como
veremos em seguida.

Urbanizagdo. E um fendmeno que surge como uma constante dentro do
processo de desenvolvimento econdmico do pais. Segundo o Censo de 1940,
31,24% da populagao brasileira era urbana, contra 68,76 % rural; em 1960,
a populagdo urbana jd havia atingido 45,08% da populacio total e antes de
1970 foi superada a marca dos 50%. A urbanizag¢io tem em geral trés ori-
gens. Em primeiro lugar, temos o processo de industrializagio, que deman-
da, constantemente, um maior niimero de trabalhadores nas industrias e nos
servigos auxiliares localizados nas cidades. O desenvolvimento do sistema de
transporte, principalmente por caminhdes e em seguida por énibus, permite
aos trabalhadores das cidades habitar nas pequenas cidades interioranas e tra-
balhar no campo, e constitui-se numa segunda razio da urbanizag¢io.3® Fi-
nalmente, temos a urbanizagao originada ndo na demanda de empregos pelo
setor urbano, mas simplesmente pela impossibilidade de sobrevivéncia no setor
rural. Em Sdo Paulo, foram mais tipicos o primeiro e o segundo tipo de ur-
banizagdo. No Nordeste, o terceiro foi mais comum. Os dois primeiros tipos
estdo diretamente relacionados com o processo de desenvolvimento econd-
mico e podem ser considerados naturais. O terceiro tipo é uma aberracio.
Ameagado pela fome, o trabalhador rural procura as grandes cidades, onde,
através de expedientes, poderd meramente sobreviver, ainda que em condi-
¢Oes miseraveis.

Aumento da taxa de crescimento da populagio. E outra constante do
processo de desenvolvimento econémico brasileiro, 4 medida que se elevam
os padroes de consumo, melhoram as condicoes de higiene e estende-se o am-
bito da medicina preventiva. A prépria medicina curativa comeca a abran-
ger cada vez maior nimero de pessoas, através da medicina institucionalizada,
seja de origem estatal, seja de origem privada, nas grandes empresas. E a

3% Esta tendéncia foi intensificada devido a extensao da legislacdo trabalhista aos traba-
lhadores do campo, desestimulando os fazendeiros a manter colonos habitando nas fazendas.

66 Luiz Carlos Bresser-Pereira



medida que estes fatos vao ocorrendo, reduz-se a taxa de mortalidade da
populagdo. Entretanto, enquanto uma porcentagem consideravel da popu-
lagao nio atinge padrdes de consumo préprios da classe média, enquanto os
gastos da grande maioria da populagdo com os filhos sio relativamente re-
duzidos, limitando-se & alimenta¢do e a um minimo de vestuario, ja que os
servigos de educacdo e assisténcia médica ou sdo gratuitos ou nio sio pres-
rados, quando essas condigoes prevalecem em uma determinada sociedade
(é o que ocorre no Brasil), a taxa de natalidade nao se reduz. Nesses casos,
os estimulos a redu¢do da natalidade continuam pequenos, enquanto os es-
timulos a familias grandes, inclusive a idéia de que “seguro de pobre é filho
homem”, continuam a prevalecer. Dessa forma, reduzindo-se a taxa de mor-
talidade e mantendo-se a de natalidade, o resultado é o aumento da taxa de
crescimento da populacdo. No Brasil, a taxa anual de crescimento da popu-
lagao, que foi de 1,5% entre 1920 e 1940, subiu para 2,4% entre 1940 ¢ 1950,
e para 3,1% na década seguinte, nos anos 1960, entretanto, essa taxa bai-
xou para 2,8%, e nos anos 1970 baixou ainda mais para 2,4%.°

Um crescimento tao extraordinario da populagio, ainda que recentemen-
te a uma taxa decrescente, trazia consigo uma série de problemas. Aumentava
a necessidade de investimentos em setores assistenciais e na educagio. Cres-
cia relativamente a porcentagem da populagio inativa. O crescimento anual
do produto em termos porcentuais tem de ser maior para que nio seja preju-
dicada a taxa de crescimento do produto per capita (ja que este é igual 4 taxa
de crescimento do produto menos a taxa do crescimento da populagio). Cria-
vam-se problemas para a absor¢do anual da mido-de-obra. No Brasil, por
exemplo, estima-se que, com um crescimento de 3,5% ao ano da populagio
ativa, sejam somadas anualmente a forga de trabalho 1.100.000 pessoas. Ora,
durante os anos 1960, apesar do extraordinario desenvolvimento industrial,
a industria de transformagdo teve o ntimero de seus empregados elevado a
uma taxa anual de apenas 3%, o que se explica pelo uso de tecnologia capi-
tal-intensiva, economizadora de mado-de-obra. Esse crescimento de 3%, quan-
do comparado aos 3,5% de crescimento da populacio ativa e aos 5,4%40
de crescimento da populacao urbana, revelou-se claramente insuficiente.

Distribuicdo regional da renda desequilibrada. No periodo 1950-1960
manteve-se o desequilibrio regional. Para termos uma idéia desse desequilibrio

3% Nos anos 1980 e 1990 a taxa de crescimento da populacio continuaria baixando,
devido a urbanizagao e a conseqiiente reducdo das taxas de natalidade.

40 PAEG, op. cit., pp. 22-36.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 67



tomemos a renda per capita das diferentes regides do pais como porcenta-
gem da média nacional, em 1960. A renda do Nordeste nesse ano era 50,6 %
da média nacional, contra 133% do Centro-Sul e 177,7% de Sio Paulo. O
estado mais pobre da Unido, o Piaui, tinha uma renda per capita de apenas
28,8% da média nacional. Nao houve, todavia, uma agudizacio dos dese-
quilibrios regionais. O Nordeste, em 1950, tinha uma renda per capita de
48,5% da média nacional e em 1960 essa porcentagem subira para 50,6%.
Em 1955 essa porcentagem havia caido para 42,9%. Entretanto, as a¢des da
Petrobris, da Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco e da Sudene fizeram
com que aquela tendéncia fosse mudada, nio logrando, porém, alterar de
forma substancial o quadro inicial.

Aumento de saldrios. Entre 1947 e 1960, os assalariados aumentaram
sua participa¢do na renda de 56% para 65%.* Este dado, todavia, deve ser
encarado com reserva. Esse aumento ocorreu especialmente as expensas da
redugio da participa¢ao dos profissionais liberais, administradores de empre-
sas e proprietdrios de empresas individuais, cuja participagdo reduziu-se de
26% para 18%, enquanto a participagio do grupo capitalista (lucros, juros
e aluguéis) aumentava de 18% para 20%. Ora, esse aumento de participacio
dos assalariados as expensas particularmente dos profissionais liberais explica-
se em parte devido ao fato de que muitos destes tornaram-se assalariados.
Além disso, enquanto a carga de impostos diretos aumentava apenas 21%,
entre 1947 e 1960, a carga de impostos indiretos, que atinge mais fortemente
a renda dos assalariados, crescia 72%,*? de forma que, na realidade, “a par-
ticipagdo da remuneragio do trabalho cresceu menos em relagio ao produto
a pregos do mercado do que em relacio ao produto a custo dos fatores”. 4>

Quadro 2
Indice de salério real
(Estado da Guanabara)

Ano  Operario comum  Operdrio qualificado  Funcionario padrio E

1928 100 100 100
1945 69 69 101
1960 145 111 74

Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, julho de 1961, p. 75.
*! Fonte: Idem, p. 40.

42 Fundagdo Getiilio Vargas, 1963: 23.
43 PAEG, op. cit., p. 41.
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Houve, contudo, aumento do salario real, conforme podemos observar
pelo Quadro 2, especialmente entre 1945 e 1960. O aumento da renda per
capita foi assim distribuido pela populacdo, pelo menos a populagio urba-
na. Apenas os funcionarios publicos de nivel baixo (padrio E) teriam tido
seu salario real reduzido. Esse dado, todavia, pode ser discutido.**

Os assalariados mantiveram assim sua participagao na renda relativa-
mente estavel; seus saldrios, porém, cresceram, acompanhando o crescimen-
to da renda per capita. Segundo cilculos do Plano Trienal, o salirio médio
real do trabalhador brasileiro teria crescido entre 1950 e 1960 a taxa anual
de 2,7%. Esse crescimento dos saldrios permitiu um aumento médio anual,
entre 1947 e 1960, de 2,5% para o consumo privado. O consumo publico,
por sua vez, aumentou nesse periodo a taxa de 5,5% ao ano, de forma que o
consumo total cresceu a taxa de 3% ao ano, ou seja, 3 mesma taxa de cresci-
mento da renda per capita nesse periodo, o que significa que o desenvolvimen-
to foi realizado sem que fosse necessario aumentar a taxa de poupanca,** que
durante todo o periodo girou em torno de 16% do Produto Interno Bruto.*®

INFLACAO: ESTRUTURALISTAS VERSUS MONETARISTAS

A inflagdo foi uma das constantes de nosso desenvolvimento. Entre 1930
e 1960, os precos subiram 3.195%. Nos anos 1940, a taxa de inflagcdo anual
no Brasil girou em torno dos 10% e nos anos 1950, em torno dos 20%, com
excegdo de 1959, quando o custo de vida na Guanabara aumentou 52%. Nos
anos 1960, a infla¢do atingiria uma média superior a 50%.

Enquanto a inflagao permaneceu em niveis razoaveis, com um limite de
aproximadamente 20%, ela constituiu-se num fator mais positivo do que ne-
gativo no processo de desenvolvimento econdémico do pais. Certamente te-
ria sido preferivel que todo o desenvolvimento ocorresse sem inflac¢ao, e teo-
ricamente isso € possivel. Para o Brasil, porém, pais subdesenvolvido passando
por um rapidissimo processo de industrializa¢do, o desenvolvimento inflacio-
nario era praticamente a unica alternativa. Ou teriamos esse tipo de desen-

44 J4 entdo os saldrios dos servidores publicos de nivel mais alto eram elevados através
de gratificagoes.

43 Ministério do Planejamento e coordenacio Econdmica, Plano Trienal, op. cit., pp.
23-29.

46 Idem, p. 44.
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volvimento ou a estagnacdo. Isso porque a infla¢do funcionava como uma
valvula de escape para o desenvolvimento, na medida em que possibilitou o
financiamento do aumento das despesas e investimentos governamentais que
analisamos anteriormente.

Existem duas correntes que procuram explicar o processo inflacionario
brasileiro: a corrente estruturalista ou desenvolvimentista, que atribui a in-
flado a inelasticidade da oferta em certos setores da economia, especialmente
o setor da produgdo de bens agricolas de consumo interno e as importacdes,
que ndo responderiam adequadamente aos estimulos da demanda; e a cor-
rente monetarista ou neocldssica, que atribui a inflago aos déficits governa-
mentais ¢ a seu financiamento através das emissdes. Quando a infla¢io girava
em torno de 10% e mesmo 20% ao ano, as causas de ordem estrutural, espe-
cialmente nossa limitada capacidade de importar, podiam explicar uma par-
te consideravel da inflagdo brasileira. Mesmo naquela época, todavia, nio
constituia uma explicagdo satisfatoria. Um dos pontos basicos da teoria es-
truturalista € o de que, segundo as palavras do Plano Trienal, “a acio conju-
gada dos fatores apontados — crescimento intenso da demanda de produtos
primarios, conseqiiente da rapida industrializagio, e a relativa rigidez do se-
tor primdrio — resulta numa maior elevagao dos precos dos produtos agri-
colas do que dos pregos industriais.”*” E para sustentar sua tese apresenta o
plano deflator dos precos dos produtos agricolas de mercado interno e dos
produtos industriais, respectivamente 683 e 426,6, em 1960, partindo-se de
um indice 100 em 1949. Este deflator, todavia, nio é merecedor de crédito.
Conforme observa o PAEG, no setor dos pregos por atacado, o preco dos pro-
dutos agricolas, partindo-se de uma base 100, em 1952, subiua 411, em 1960,
contra 520 dos pre¢os dos produtos industriais.*8 Sdo visiveis as contradi-
¢oes entre os dois indices, os primeiros derivados das Contas Nacionais divul-
gadas pela Fundacio Getilio Vargas e os tltimos com base nos indices 46 ¢
49 da Conjuntura Econdmica. Essas contradigdes ja haviam sido observadas
por Anténio Delfim Netto, que, depois de submeter esses indices a um longo
processo de analise, concluiu que:

.. possivelmente existe um erro no deflator da renda industrial, erro
que de fato produz uma subestimagio dos aumentos de precos
verificados a partir de 1954... até, portanto, que seja demonstra-

47 Plano Trienal, op. cit., p. 126.

* PAEG, op. cit., p. 95.
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do como foram obtidos os resultados, parece-nos legitima a duivi-
da quanto a eles e quanto ao diagndstico (que pensamos incorre-
to) de que “a relagao de precos de intercambio é crescentemente
favoravel a agricultura, em seu conjunto, ao longo de todo o perio-
do” (afirmacio do Plano Trienal).* Nesses termos, continua vali-
do o argumento estruturalista relacionando a inflagdo com a limi-
tacdo a capacidade de importar. Mas esse elemento apenas nido seria
suficiente para explicar o processo inflacionario brasileiro. Tere-
mos entao que ficar com a teoria monetarista? Esta ¢ a primeira
impressio que temos, quando lemos o trabalho Aspectos da Infla-
cdo Brasileira e suas perspectivas para 1965.5° Declaram os auto-
res que sao quatro as varidveis explicativas da infla¢do brasileira:
“os déficits do setor publico e sua forma de financiamento; as pres-
soes de custo derivadas dos reajustamentos salariais; as pressoes de
custo derivadas das desvalorizagGes cambiais; e as pressoes deri-

vadas do setor privado da economia.’!

Todas essas causas sio ao mesmo tempo interdependentes e indepen-
dentes. O processo inflaciondrio pode comecar por qualquer um dos quatro
fatores, mas “uma vez iniciado tem condigdes para criar a sua perpetuagio e
a sua aceleracio” % Pode comecar pelos déficits, que sio financiados em sua
maior parte por emissoes, pode ser estimulado por aumentos salariais {infla-
cao de custos) superiores a taxa de desvalorizagio da moeda, por pressoes
do setor privado, seja no sentido de obter mais créditos, seja visando reduzir
sua liquidez e conseqiientemente aumentar a velocidade-renda da circulacao
da moeda, e finalmente pelas desvalorizagoes cambiais. Apenas em relagdo a
esta tltima existe um componente estrutural, na medida em que as elevagdes
da taxa cambial forem derivadas de uma oferta cambial condicionada pelas
limitacdes ao aumento de nossas exportacdes. Com base nessas quatro varia-
vels, 0s autores construiram uma equagao que permitiu atingir um coeficiente
de determinacio de 92,7%, ou seja, uma equagdo cujas variaveis explicam
92,7% das flutuagoes da taxa anual de inflagdo entre o periodo de 1945 a

49 Delfim Netto, 1964: 22-23.
30 Delfim Netto et al., 1965. cit.
S Idem, p. 16.

S21dem, pp. 26 € 29.
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1963. Além disso, através desse modelo foram capazes de prever, com da-
dos de 1963, a taxa de inflagdo de 1964. Previram um aumento de 82%, e a
taxa afinal verificada foi de §7%.%3

Enquanto foi preciso que o governo assumisse uma quantidade cres-
cente de responsabilidades na promocio do desenvolvimento econémico na-
cional, mas nao tinha condigdes politicas de aumentar correspondentemente
a carga tributaria, a emissdo de moeda constituiu uma alternativa de finan-
ciamento. Para o estagio de desenvolvimento do pais a carga tributaria dos
anos 1960 era adequada e, no entanto, insuficiente. Era adequada porque
proporcional a renda per capita do pais, era insuficiente porque os encar-
gos do governo eram maiores do que a receita tributéria. E seria dificil sair
dessa situagao, ja que essa carga tributaria recafa apenas sobre cerca de um
quarto da populagdo brasileira, que participa regularmente do mercado in-
terno e paga impostos, especialmente indiretos. Aumentar a carga tributa-
ria desse grupo, para, através de investimentos governamentais, promover
a integracdo no mercado dos outros trés quartos da populagio, seria, por-
tanto, perigoso, podendo resultar em um desestimulo aos investimentos pri-
vados. Nao havia outra alternativa para a economia sendo encaminhar-se
no sentido da inflagio, que, além de possibilitar ao governo realizar os gas-
tos programados, funcionava como instrumento promotor de poupanca for-
¢ada a0 mesmo tempo em que mantinha elevada a demanda, ainda que, sob
muitos aspectos, artificialmente.

Ao contrario do que pensam os economistas monetaristas ou neoclds-
sicos, portanto, uma inflagdo moderada era um processo inerente ao desen-
volvimento dos paises subdesenvolvidos. Oscar Lewis deixou este fato mui-
to claro em seu cldssico trabalho sobre o processo de inicio do desenvolvi-
mento em economias com oferta ilimitada de trabalho.** No Brasil consti-
tuiu-se uma forma de tributa¢io indireta que permitiu resolver o problema
das crescentes responsabilidades do Estado em relagdo a economia. Enquan-
to ndo atingiu os indices extraordinarios dos anos 1960, era nio s6 um fe-
nomeno natural, mas necessario ao processo de desenvolvimento do pais.

33 Idem, pp. 26 e 29.
4 Lewis, 1954.
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MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Depois dessa analise das caracteristicas fundamentais do desenvolvimen-
to econémico brasileiro, estamos prontos para montar um modelo do pro-
cesso de desenvolvimento do pais. Na Figura 1 temos uma esquematizagiao
grafica desse modelo. A Revolugdo Industrial Brasileira, que procurei anali-
sar neste capitulo, teve dois grandes agentes fundamentais: os empresdarios
industriais e o governo. Durante as duas primeiras décadas, a iniciativa cou-
be especialmente aos primeiros. Ao governo cabia fundamentalmente criar
estimulos a industrializagdo, o que foi possivel gragas 3 Revolucio de 1930,
que apeou do poder a velha aristocracia agrario-comercial anti-industrialista.
Esta predominancia dos empresdrios permitiu que o pais se desenvolvesse fun-
damentalmente em moldes capitalistas. Foi s6 nos anos 1950, e especialmente
a partir da segunda metade dessa década, que o governo tomou parte mais
ativa e direta na realizaciao dos investimentos necessarios ao desenvolvimen-
to. Esta maior participac¢io do governo teve como 6nus a aceleracio da taxa
de inflag3o, ja que nem o governo tinha condigdes politicas para impor nem
as empresas condi¢des econdmicas para suportar um aumento da carga tri-
butaria maior do que o que ocorreu.

A oportunidade de investimentos que permitiu o surgimento de uma
classe de empresarios industriais no Brasil resultou fundamentalmente de trés
fatores: existéncia de um mercado interno ainda que incipiente; limitacdes a
capacidade de importar, as quais a economia brasileira foi submetida a par-
tir dos anos 1930, provocando o aumento dos pregos dos produtos importa-
dos, especialmente dos bens de consumo manufaturados, e permitindo sua
produgdo internamente; e os estimulos governamentais, seja mantendo a
demanda interna, como aconteceu nos anos 1930 com a compra dos exce-
dentes de café, seja subsidiando a importagio de equipamentos como acon-
teceu no apés-guerra, seja transferindo renda da agricultura para a inddstria
como ocorreu através da politica cambial, seja protegendo a inddstria nacio-
nal contra a estrangeira como foi feito através da politica cambial e tarifaria.
Esses trés fatos abriam uma possibilidade de substitui¢io de importagoes, e
podemos afirmar que foi fundamentalmente através desse processo que ocor-
reu a industrializacdo brasileira.

Os investimentos do setor privado foram realizados principalmente tendo
em vista a substituicdo de artigos manufaturados importados. Ja os investi-
mentos governamentais destinaram-se a infra-estrutura, ao petréleo, ao sis-
tema de transportes e comunicagoes, a energia, a industria sidertirgica, criando
assim condi¢des para o investimento privado.
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A realizagdo de investimentos pelos setores privado e publico, todavia,
nunca chegou a niveis extraordinarios, de forma a exigir um esfor¢o de pou-
panga significativo da populagio. O que permitiu uma alta taxa de cresci-
mento do produto sem um grande esfor¢o de poupanca e investimento foi a
alta relagdo marginal produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos in-
vestimentos realizados.

Como resultado disso, o pais passou por um amplo processo de indus-
trializagao, instalou toda a sua industria de consumo tanto leve como pesada
e fez extraordindrios progressos nos setores da industrias de base e de equipa-
mentos. A industrializa¢io trouxe consigo a urbanizagio e 0 aumento da taxa
de crescimento da populagdo. Antes de mais nada, todavia, a industrializacio
significou desenvolvimento econdmico, que se expressou nio sé pelo aumento
da renda per capita como também pelo aumento dos salrios reais e dos pa-
droes de consumo. Além disso, a industrializagio e o desenvolvimento econé-
mico foram acompanhados de transformacées estruturais de ordem social e
politica. Sobre essas transformagoes falaremos nos dois préximos capitulos.
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