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1 Introducao

0 ano de 2015 representa um marco temporal bastante significativo em relagao
ao tema das parcerias do Estado com o terceiro setor no Brasil. Em 2015, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, que deu inicio a um novo paradigma de
parcerias com o terceiro setor, completou 20 (vinte) anos.* Além disso, 2015 é o
ano em que a Lei das Organizagdes Sociais (Lei n? 9.637/98) passou pelo crivo de
constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal (ADI n2 1.923) e 0 ano que antecede
a entrada em vigor do Marco Regulatéorio das Organizacoes da Sociedade Civil

1 0 plano foi elaborado pelo Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado e aprovado pela
Camara da Reforma do Estado em sua reunidao de 21.09.1995. Em seguida, foi submetido ao Presidente da
Republica, que o aprovou na forma ora publicada.
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(Lei Federal n® 13.019/14), lei que propde respostas a alguns desafios existentes na
trajetoria do terceiro setor.

Nesse sentido, 0 momento mostra-se adequado para se fazer um balango da
evolucao e dos principais desafios das parcerias com o terceiro setor no Brasil, bem
como para se apontar alguns caminhos futuros possiveis.

2 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e a insercao
das parcerias com o terceiro setor na logica gerencial

A atuacao de entidades sem fins lucrativos (terceiro setor)? no Brasil nao é
recente. Mesmo antes da aprovacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado em 1995, a Administragao Pablica brasileira ja contava com o apoio dessas
entidades para favorecer e estimular a execugao de servigos de interesse social.®

No entanto, apds a aprovacdo do Plano Diretor, as parcerias do Estado com o
terceiro setor ganharam novos contornos e foram integradas a uma ampla politica
estatal de fomento. Essencialmente, as parcerias tornaram-se um meio de constituir
espaco de legalidade aos métodos e ideais da new public management.*

Vale mencionar que a reforma gerencial brasileira foi pensada em um contexto
de reducoes orgamentarias, decorrente da crise fiscal que o pais atravessava no
inicio da década de 90. Havia uma evidente insuficiéncia na prestacao dos servicos
pulblicos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,° e essa conjuntura propiciou

2 A expressao Third Sector (terceiro setor) ganhou forga nos anos 70 nos EUA para identificar um setor da
sociedade no qual atuam organizacdes sem fins lucrativos, voltadas para a produgao ou a distribuicao de bens
e servicos de interesse social.

3 Exemplo disso sao as Entidades de Utilidade Piblica, com previsao legal desde 1935, Lei n? 91, regulamentada
pelo Decreto n? 50.517 de 1961. O art. 12 da lei estabelece que as sociedades civis, as associagoes e as
fundagdes constituidas no pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podem ser
declaradas de utilidade publica.

4 Para a compreensao da New Public Management, ver: BOUCKAERT e POLLITT, 2011; OSBORNE, 1991. Os
autores descrevem trés fases ou ondas (waves) da reforma gerencial. A primeira onda corresponde ao periodo
entre 1960 até o final da década de 70 e seria caracterizada por uma maior estratégia racional de policy-
making e avaliacao; isto coincide e integra o periodo do high modernism, em que ocorreu um rapido avango
na ciéncia e na tecnologia e se prometia uma configuracao mais racional do conjunto de public policies e das
instituicoes. A segunda onda, final da década de 70 até final de 90, tinha relagao com os distlrbios econdmicos
globais da década de 70 e a difusao da crenga de que a Administragao estaria sobrecarregada e de que o
Western welfare state seria insustentavel, inefetivo, e estaria onerando excessivamente os empregadores e
cidadaos. A referida segunda onda buscava, como solugao para a ampla gama de problemas econdmicos,
uma maior eficiéncia e aperfeicoamento da qualidade dos servigos; todavia e por que se tratava de uma crise
global da economia, essas orientagcoes tiveram ampla repercussao em outros Estados. As reformas do final
da década de 80 e comeco da década de 90 seguiram uma tendéncia de fragmentagao das organizacoes
do setor pablico, produzindo organizagdes menores e mais simples, com mais autonomia para perseguir e
definir seu proprio conjunto de objetivos e metas. Por fim, a terceira onda, iniciada no final da década de 90,
é caracterizada por varios conceitos chaves, como: including governance, networks, partnerships, joining up,
transparéncia e confiangca, numa tentativa coordenar a fragmentagao da Administracao PUblica gerada pela
onda anterior. (BOUCKAERT; POLLITT, 2011, p. 1-11).

5 O caréater social da Constituicdo de 1988, que previu um grande elenco de servigos que o Estado tem obrigagéo
de prestar, com exclusividade ou nao, regido pelo principio da universalidade.
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a discussao de um novo modelo de gestao plblica que garantisse maior eficiéncia na
execucao dos servicos publicos;® em poucas palavras: que possibilitasse ao Estado
fazer mais com menos.’

Resumidamente, a proposta da reforma gerencial foi trazer eficiéncia as ativi-
dades estatais por meio da concessao de autonomia ao administrador plblico na
gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros, ao mesmo tempo em que se
estabelecem metas e fazse o controle a posteriori dos resultados alcangados em
relagdo as metas previamente estabelecidas. Em sua concepcgao original, a proposta
visa ampliar a autonomia da propria Administracdo Pdblica, praticando-se, inclusive,
competicdo administrada no interior do proprio Estado.®

Todavia, a realidade constitucional brasileira contrastava com o modelo de
administragao gerencial no que diz respeito @ ampliagdo substancial da autonomia
das entidades da propria Administragao Plblica (direta ou indireta) para a consecugédo
de melhores resultados.® A Constituicao Federal de 1988 revelou uma tendéncia
de burocratizagdo da atuacao pudblica e praticamente igualou os regimes das
Administracoes direta e indireta.®

Na precisa leitura de Maria Sylvia di Pietro (2009, p. 26):

Quanto a Administragao Pdblica, a Constituicao caminhou na contramao
de direcao. Revelou tendéncia inegavel para a burocratizagao, uma
vez que previu regime juridico Unico para todos os servidores da
Administracao Direta, autarquias e fundagoes puablicas; exigiu concurso
pUblico para todas as categorias, inclusive da Administragao indireta;
beneficiou com a estabilidade um nimero muito elevado de servidores
nao concursados (art. 19 do ADCT); tratou de forma semelhante as
entidades da Administracao Direta e Indireta, sem ter o cuidado de
distinguir as de direito plblico das de direito privado e sem distingui-las
também em funcao do tipo de atividade que exercem (servico pUblico ou
atividade econdmica). Isto acabou por permitir que, sob varios aspectos,

6 Sua implementagao seguiu trés passos fundamentais: a) criagdo do Ministério da Administragao Federal e
Reforma do Estado — MARE em 1995; b) aprovagcao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
também em 1995; e ¢) aprovagao da Emenda Constitucional n? 19 em 1998, que acrescentou o principio da
eficiéncia aos principios da Administracao, previstos no art. 37 da CF.

7 ABRUCIO, 2007, p. 67-86.

& Osborne e Gaebler (1991) ressaltam que, na prestagdo de servicos, pode haver variedade tipologica de
competicao: a) competicao do pablico versus privado; b) competicao do privado versus privado; e ¢) competicao
dentro do proprio setor pablico.

¢ Como tentativa de ampliar a autonomia das entidades da Administracao Publica, criou-se a figura do “contrato
de gestao” (Lei n® 9.649/98, arts. 51 e 52), possibilitando que autarquias e fundagoes recebessem a
qualificagcdo de “agéncias executivas”. No entanto, a outorga de maior autonomia de gestdao nem sempre é
possivel diante do direito positivo brasileiro. Sobre o tema, ver: OLIVEIRA, 2008, p. 152-223.

10 A tendéncia burocratizante da Constituicao de 1988 decorreu das justificadas criticas em relagao as
praticas clientelistas em cargos da administragao indireta no periodo militar, de modo que se promoveu
um “engessamento” do regime de direito plblico como meio de solucionar esse problema. (LA FORGIA;
COUTTOLENC, 2008, p. 174).
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todas tivessem tratamento igual ou assemelhado, em termo de
servidores plblicos, contratos, licitagao, controle, limitagdoes financeiras
e orgamentarias.

E nesse contexto que as parcerias com terceiro setor assumem grande rele-
vancia e ganham um sentido mais pragmatico, pois, em razao da dificuldade de
se estabelecer maior autonomia as entidades da propria Administracdo Pulblica, o
terceiro setor foi “aproximado” do Estado como um meio de se por em pratica o
modelo de administracao gerencial.

Com efeito, o regime juridico das entidades do terceiro setor € mais flexivel do
que o regime das entidades que integram a Administracao, o que Ihes possibilita ge-
rir com maior autonomia 0s recursos humanos, materiais e financeiros que lhes sao
colocados a disposicao para atingirem os objetivos acordados com o Poder Publico.

Esse novo formato de parcerias verificavel a partir de 1995 consistiu, assim, em
uma adaptacao da legislacao brasileira com vistas a ampliar a aplicacao do modelo
gerencial. O formato foi denominado de publicizacao pelos formuladores da reforma
gerencial, e as entidades do terceiro setor passaram a ser compreendidas como
entidades pUblicas nado estatais: “PUblicas, ndo porque pertencam ao Estado, mas
porque exercem servico pablico e administram o patrimonio puablico, sob o controle
por parte do poder pUblico e sem finalidade lucrativa”.**

Portanto, a reforma gerencial iniciada em 1995 representa um “divisor de aguas”
nas parcerias pUblicas com o terceiro setor na medida em que pretendeu fazer deste
um parceiro do Estado na busca por mais eficiéncia na prestacao dos servicos e
atividades de interesse publico. Essa realidade abriu espago para uma ampla politica
de fomento do Estado brasileiro, incentivando a atuagao de Organizagoes Sociais e
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Plblico na execugao de servigo pulblico
ou atividade de interesse publico.

3 A evolucao das parcerias com o terceiro setor apos o
advento da reforma gerencial de 1995

A reforma gerencial conduziu a criagdo de novos formatos de titulagao
(qualificacao e certificacao) para as entidades do terceiro setor, bem como novos
instrumentos para realizagao de parceria (contrato de gestao e termo de parceria),
com o objetivo de viabilizar a politica de publicizac&o.

Em ambito federal, o primeiro formato de titulacdo criado apds o advento da
reforma gerencial foi a qualificacao de Organizacao Social — OS, que possui o Con-
trato de Gestao como instrumento de parceria com o Poder Piblico. O seu regime

DI PIETRO, 1996, p. 173-194.
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juridico foi previsto inicialmente nas Medidas Provisorias n? 1.591/95 e 1.648-7/98,
convertidas posteriormente na Lei n? 9.637/98.

O segundo formato foi a qualificacao de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse PUblico — OSCIP, que possui o Termo de Parceria como instrumento de
colaboragdo da entidade com o Poder Plblico. A sua disciplinada juridica esta prevista
na Lei n? 9.790/99, regulamentada pelo Decreto n2 3.100/99.

Por meio da Lei n¢ 12.101/09, também se institui um formato de certificacdo
denominado de Certificacao das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
— CEBAS). O certificado é outorgado por areas finalisticas (Ministérios da Salde,
Educacgao e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e garante alguns beneficios
a entidade, como a isencao fiscal.

A qualificagcao de Organizacao Social e 0 seu instrumento de parceria (Contrato
de Gestao) sao bem representativos da logica de administracao gerencial. O contrato
de gestao estabelece a parceria do Poder Pablico com uma Organizacao Social —
OS por meio da fixacdo de metas, assim como da definicdo dos mecanismos de
avaliacao de desempenho e controle de resultados das atividades da OS na execucao
de servigo publico delegado.

Vale destacar que, em 2015, as parcerias do Estado com as Organizagoes
Sociais passaram pelo crivo de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal.
Na sessao plenaria de 16 de abril de 2015, em que se julgou a ADI n? 1.923, o
STF decidiu pela constitucionalidade das parcerias do Estado com as Organizacoes
Sociais para prestacao de servigcos puUblicos nao exclusivos. A ADI questionava
a constitucionalidade da Lei 9.637/1998 e do inciso XXIV do artigo 24 da Lei
8.666/1993, que estabelece a dispensa de licitagao para a celebracao de contratos
de prestacao de servicos com as organizagoes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.
A acao foi julgada parcialmente procedente para se dar interpretacao conforme a
Constituicdo as normas que dispensam licitacdo em celebracdo de contratos de
gestao firmados entre o Poder Plblico e as Organizacoes Sociais, de modo que a
celebragao de contrato de gestao com tais entidades seja sempre conduzida de forma
plblica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios constitucionais que
regem a Administragcao PUblica (caput do artigo 37 da CF de 1988). A decisao confere
as parcerias com as Organizagdes Sociais um relativo grau de institucionalidade.*?

No entanto, o ponto critico na evolucao das parcerias € que a maioria das
entidades sem fins lucrativos nao possuem qualquer titulagao. No relatério final do

12 Em ambito estadual e municipal, o grau de institucionalidade parece ser ainda maior. O exemplo do Municipio
de Sdo Paulo na area da salde vem bem a calhar, pois as parcerias com 0Ss de salide para geréncia de
hospitais de médio a grande porte foram mantidas por gestoes de partidos politicos diferentes, com ideologias
distintas (PSDB-DEM-PSD-PT). Ademais, a variagao de gestores contribuiu para o aprimoramento das parcerias.
Sobre institucionalismo, ver: BUCCI, 2013, p. 205-235.
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Grupo de Trabalho sobre o Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil*®
de 2012, apurou-se que, do total de 290.692 associagoes e fundacoes privadas sem
fins lucrativos existentes até 2010,* apenas 7% possuiam algum desses titulos no
ambito federal. Detalhadamente, tem-se um quadro com apenas 4,31% das entidades
declaradas de utilidade pUblica; 1,53% certificadas com a CEBAS; 1,23% qualificadas
como OSCIP; 0,03% de entidades estrangeiras autorizadas a atuar no pais; e 0,001
qualificadas como OS.

Em especial, o quadro de deficitario de entidades qualificadas como OS ou
OSCIP em ambito federal apresenta uma nitida consequéncia: a utilizagdo majoritaria
do Convénio*® como instrumento de parceria entre o Poder Plblico e as entidades
sem fins lucrativos. Isso porque o Convénio € o principal instrumento disponivel ao
Poder PUblico para firmar parcerias com entidades do terceiro setor que ndo possuam
qualificagdo. Essa indicacao é confirmada por dados estatisticos apurados no relatorio
final do Grupo de Trabalho sobre 0 Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade
Civil, segundo o qual, entre setembro de 2008 e dezembro de 2012, os Convénios
representaram 82,47% do valor global dos repasses de recursos pudblicos da Unido
ao setor privado sem fins lucrativos.®

Em sintese, a evolugao das parcerias estatais com o terceiro setor revelou
um cenario de baixa adesao das Organizagoes da Sociedade Civil aos formatos de
titulacao criados em lei (OS e OSCIP) e a consequente adocao do Convénio como
forma prioritaria de parcerizacdo adotada pelo Poder Plblico em ambito federal.

Ao longo da dltima década, esse cenario promoveu a experimentagao de algu-
mas regulacoes do Convénio, com vistas a fortalecer o controle sobre 0s recursos
plblicos da Unido repassados a entidades sem fins lucrativos. Inicialmente, por
meio do Decreto n? 5.504/05, exigiu-se a realizacao de licitacao para contratacao de
obras, servigos e alienagoes, e impds-se a realizagcao de pregao, preferencialmente
na modalidade eletrdnica, para aquisicao de bens e servicos comuns com recursos re-
passados pela Uniao (art. 12, §19). O dispositivo foi revogado tacitamente pelo art. 11
do Decreto n?2 6.170/07, que previu a realizagao de, no minimo, cotagao prévia de

30 grupo foi instituido por meio do Decreto n® 7.568, de 16 de setembro de 2011, com a finalidade de avaliar,
rever e propor aperfeicoamentos na legislacao federal relativa a execucao de programas, projetos e atividades
de interesse plblico e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse,
termos de parceria ou instrumentos congéneres. Disponivel em: <http://www.abong.org.br/final/download/
OBSERVATORIO.pdf>.

14 Dados retirados de estudo do IBGE de 2010 intitulado de Fundacoes e Associacoes sem Fins Lucrativos —
FASFIL. 2010. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv62841.pdf>.

15 A figura dos convénios surge no Decreto n? 200/67, mas restrita ao ambito interno do proprio Estado. Foi
a partir do Decreto n? 93.872/86 que se previu a possibilidade de a Administragao Pdblica firmar convénio
também com entidades privadas sem fins lucrativos como forma de delegacao de execucgao de servicos de
interesse reciproco. A previsdo foi confirmada no art. 116 da Lei n® 8.666/93. Apds a reforma gerencial do
Estado, foi publicada a Instrucao Normativa STN/MF n2 01/97, que disciplinou a celebracao de convénios de
natureza financeira na esfera federal com outros orgaos da Administracao Plblica e entidades privadas.

16 Disponivel em: <http://www.abong.org.br/final/download/OBSERVATORIO.pdf>.
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precos no mercado antes da celebracao do contrato e estabeleceu o Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV como meio de controle das
transferéncias voluntarias da Unido. Além disso, o Decreto n¢ 7.568/2011 previu o
chamamento plblico na celebragdo de Convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos, objetivando a selecao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto do ajuste.

Todavia, as medidas regulamentares nao foram suficientes para atenuar a cres-
cente preocupacao com a aplicagao dos recursos pablicos, uma vez que, por serem
pontuais, ndo tornaram efetiva a promog¢do do acesso a informacao, a transparéncia,
a accountability e o controle social sobre as entidades sem fins lucrativos. Mais do
gue isso, verificou-se a auséncia de lei propria capaz de regular a relagao de fomento
e colaboracao entre o Estado e essas entidades, independentemente de titulos.’

4 As expectativas em relacao ao Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil (Lei Federal n? 13.019/14)

Com o objetivo de dar respostas as dificuldades acima descritas, aprovou-se
a Lei Federal n? 13.019/14, também conhecida como Marco Regulatorio das Orga-
nizagoes da Sociedade Civil, que, em razao da Medida Provisoria n2 684,/2015,8 s6
entrara em vigor a partir de janeiro de 2016.

A Lei n2 13.019/14 passa a empregar genericamente o termo Organizagoes da
Sociedade Civil - OSC para as entidades privadas sem fins lucrativos. A nomenclatura
visa conferir alguma identidade ao terceiro setor no sentido de torna-lo o instrumento
da participagao social enquanto método de governar.

Além disso, a lei estabeleceu um regime juridico geral das parcerias voluntarias
para as Organizagoes da Sociedade Civil que nao possuem qualificacao propria (OS
e OSCIP). A finalidade do regime é superar a inseguranga juridica e a inadequagao
trazida pela utilizagao dos Convénios como instrumento de parceria, criando um
arcabouco juridico que favoreca as iniciativas da sociedade civil e reconheca sua
autonomia e formas de organizagao.

De acordo com o art. 84 da lei,*® os convénios ficarao restritos as parcerias
firmadas entre os entes federados e, portanto, nao deverao mais ser celebrados
entre a Administracdo Plblica e entidades sem fins lucrativos.?

17 SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012, p. 11.

18 Alei ja havia sofrido uma prorrogacao de sua vacatio legis por meio da Medida Proviséria n2 658/14, convertida
na Lein? 13.102/15.

19 In verbis: Salvo nos casos expressamente previstos, nao se aplica as relagcoes de fomento e de colaboragao
regidas por esta Lei o disposto na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislagao referente a
convénios, que ficardo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados. (Grifo nosso).

20 No entanto, € necessario observar que o Projeto de Lei de Conversao n? 21, proveniente da Medida Provisoria
n 684 de 2015, cria uma excegdo a regra, mantendo a possibilidade de celebragao de convénios e contratos
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Os dois principais instrumentos de parcerias voluntarias criados na lei sao
o Termo de Fomento e o Termo de Colaboracao.?* Ambos sao negocios juridicos
bilaterais e onerosos, estabelecidos entre Administracao Plblica Federal e entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio dos quais se pretende superar as fragilidades
dos convénios e as inadequagcdes dos contratos administrativos regidos pela Lei
n? 8.666/93, considerando as peculiaridades da relagao do Poder Plblico com o
terceiro setor.

Em sintese, com o Termo de Fomento e de Colaboracao, pretende-se que
as entidades do terceiro setor sejam consideradas verdadeiras parceiras da Adm-
nistracao na consecucgao do interesse plblico, e ndo apenas mandatarias de recursos
do Estado para execucao de politicas pUblicas descentralizadas, como na 6tica da
utilizacao dos Convénios.

Resta apenas indagar se o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade
Civil, ainda em vacatio legis e com alteragoes recentes,?? sera capaz de promover
uma compreensao sistémica do tema, tornando o terceiro setor um efetivo ator
na governanga puablica, ou se converterd em apenas mais um microssistema de
finalidade pontual a integrar o “mosaico normativo”2® de regulagao das parcerias com
terceiro setor.

5 Conclusao

0 balanco dos Gltimos 20 (vinte) anos das parcerias estatais com o terceiro setor
indica que a reforma gerencial, iniciada em 1995, pretendeu fazer das entidades sem
fins lucrativos um parceiro do Estado na busca por mais eficiéncia na prestacao dos
servicos publicos. Em sintese, as parcerias tornaram-se um meio de constituir espaco

com entidades filantropicas e sem fins lucrativos na area de salde, nos termos do §1° do art. 199 da
Constituicao (art. 29).

21 De acordo com o art. 22 da Lei 13.019/14: Termo de Colaboracao é o instrumento pelo qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragao plblica com organizagdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento piblico, para a consecugao de finalidades de interesse publico propostas pela
administracdo publica; e Termo de Fomento € o instrumento pelo qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao plblica com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento puablico, para a consecugao de finalidades de interesse plblico propostas pelas_organizacoes da
sociedade civil. A diferenca entre os dois instrumentos, portanto, esta na iniciativa da proposta. Importante
mencionar que ambos nao substituem o Contrato de Gestao, nem o Termo de Parceria, previstos nas Leis n2
9.637/98 € 9.790/99.

22 Vale ressaltar que ja ha mudancgas no projeto aprovado originalmente. As alteragoes estao previstas no Projeto
de Lei de Conversao n? 21/15, o qual foi aprovado pelo Congresso Nacional e se encontra pendente de sangao
presidencial. Dentre as alteragdes, o PVL cria a ja citada possibilidade de celebragdo de convénios e contratos
com entidades filantropicas e sem fins lucrativos na area de salde.

23 Esse “mosaico normativo” é composto pela Lei n® 91/35 (Lei de Utilidade Publica); Lei n® 9.637/98
(Lei das Organizagdes Sociais); Lei n? 9.970/99 (Lei das OSCIPs); Lei n? 12.101/09 (CEBAS); Lei n2
12.715/12 (PRONON e PRONAS); Lei n? 13.019/14 (Lei das Parcerias Voluntérias); dentre outras normas
de normas legais e regulamentares (decretos, resolugoes, portarias, etc.) sobre os mais variados temas
relacionados ao Terceiro Setor.
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de legalidade aos métodos e ideais da new public management. Essa realidade abriu
espacgo para uma ampla politica de fomento por meio do incentivo a atuacdo de
entidades qualificadas como Organizagao Social e Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Pablico.

No entanto, o ponto critico na evolugao das parcerias com o terceiro setor é
que a esmagadora maioria das entidades sequer possui titulagao (OS ou OSCIP). Em
verdade, verificou-se um cenario de baixa adesao das entidades sem fins lucrativos
aos formatos de titulagao previstos em lei e a consequente adogao do Convénio como
forma prioritaria de parcerizacao adotada pelo Poder Plblico Federal.

Com o objetivo de dar respostas as dificuldades acima descritas, aprovou-
se a Lei Federal n? 13.019/14, também conhecida como o Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil. A lei prevé um regime juridico geral das parcerias
voluntarias para as Organizagoes da Sociedade Civil que nao possuem qualificagao
propria (OS e OSCIP). A finalidade do regime é superar a inseguranga juridica e a
inadequacao trazida pela utilizagao dos Convénios como instrumento de parceria,
criando um arcabouco juridico que favorega as iniciativas da sociedade civil e reco-
nheca sua autonomia e formas de organizagcao. Mais do que isso, a lei visa conferir
alguma identidade ao terceiro setor no sentido de torna-lo um verdadeiro instrumento
da participagao social enquanto método de governanca publica.

Partindo para as consideracoes finais, ainda permanece como uma das prin-
cipais criticas do paradigma de parcerias surgido a partir da Reforma Gerencial de
1995 a afirmacao de que a Reforma levou a realizacdo de servicos pulblicos muito
mais para o terceiro setor do que introduziu modernos processos de gestao no interior
da propria administracao puablica.?*

Evidentemente que a critica merece ser contextualizada, uma vez que o percurso
adotado nao decorreu do mero voluntarismo dos propositores da reforma, mas de
razoes de ordem legal/constitucional, politica e até mesmo ideoldgica. No entanto,
cabe indagar se devemos seguir somente esse percurso ou se ja ha espago para o
surgimento de uma rota complementar que enfrente o problema “engessamento”
da atividade administrativa, ndo apenas pela proficua e necessaria participagao
do terceiro setor, mas também pela modulagao da rigidez do regime juridico das
entidades integrantes da propria Administragao Plblica.?®

24 DI PIETRO, 1996.

25 A Emenda Constitucional n? 19 de 1998 conferiu a seguinte redagao ao §12 do art. 173 da CF: “A lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdomica de producdo ou comercializacao de bens ou de prestagdo de servicos,
dispondo sobre: | - sua fungao social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade; Il - a sujeicao ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes, observados
os principios da administragao puablica; IV - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de administragao
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores”.
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OTAVIO AUGUSTO VENTURINI DE SOUSA

Por fim, em relacao ao Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
(Lei Federal n® 13.019/14), que sequer entrou em vigor, resta indagar se ele sera
capaz de trazer uma efetiva contribuicao a governanca publica no sentido de tornar o
terceiro setor um verdadeiro instrumento da participacao social.

Abstract: The proposal of this article is to analyze the evolution and the main challenges of the partnerships
with the Brazil’s third sector in the last twenty years. On the first topic, the text indicates the general aspects
of such partnership. The intention is to demonstrate that, after the public management reform, occurred
in 1995, these partnerships change its figure and were integrated to a vast state policy of fomentation, in
order to the implementation of the new public management. On the second topic, the article examines the
critical aspects of the evolution of the referred partnerships, with special attention to the changes more
relevant and their bigger challenges. Finally, on the third topic, the text analyzes the answers to referred
challenges, indicated on the Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (Federal Law number
13.019/14).

Keywords: Partnerships. Third sector. Management reform. Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil.
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